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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)
1. INFORMACOES BASICAS

* Objeto: Contratacdo de Servico de Ambulancia Tipo D — Suporte Avancado de
Vida.

* Tipo de Contratagdo: Prestacdo de servicos de pronto-socorro mdvel
(Atendimento Pré-Hospitalar - APH) em ambuléncias de Suporte Avancado de
Vida — Tipo D, com equipes de profissionais de saude qualificadas, para
atendimento de urgéncias e emergéncias médicas e cobertura de eventos
institucionais nas unidades do Tribunal de Justica do Estado do Maranhao
(TJMA). Os servicos serao divididos em lotes geograficos, compreendendo duas
modalidades principais: Atendimento de Urgéncia e Emergéncia (Pontual) e
Cobertura de Eventos Institucionais.

2. AREA REQUISITANTE

A Coordenadoria de Saude do TJMA ¢é a unidade requisitante e técnica responsavel
pela fiscalizagao e gestao da presente contratagéo.

3. DIRETRIZES QUE NORTEARAO ESTE ETP E ESTA CONTRATAGAO

* Lei n° 14.133/2021 (Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos): Orientara
todos os procedimentos licitatérios e contratuais, incluindo a modalidade de
licitagao, regime de execucgao, prazos, sangdes e requisitos de habilitacao.

* Decreto Estadual n°. 38.136, de 06 de marco de 2023: Sera observado para
quaisquer regulamentacdes estaduais complementares a Lei n°® 14.133/2021.
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Resolugao n° 207/2015, do Conselho Nacional de Justica (CNJ): Institui a
Politica de Atencdo Integral a Saude de Magistrados e Servidores do Poder
Judiciario, justificando o alinhamento da contratagéo.

Resolucao n°. 37/2022, que dispde sobre o Plano de Logistica Sustentavel do
Poder Judiciario do Estado do Maranhao (PLS do TJMA): Impbe a necessidade
de a Contratada demonstrar e aplicar praticas de sustentabilidade social e
ambiental na execugéo dos servigos.

Politica de Governanca de Contratagées do Tribunal de Justica do Estado
do Maranhao (RESOL-GP - 272022): Subsidiara a elaboracao deste Termo de
Referéncia, buscando a solucdo mais eficiente e vantajosa para a
Administracao.

Portaria n° 2048/2002 do Ministério da Saude: Regulamenta as ambuléncias
Tipo D e as equipes de profissionais.

Resolugdao CFM n° 1.671/2003: Dispde sobre a regulamentagcdo do
atendimento pré-hospitalar, os equipamentos minimos das ambulancias e a
qualificacido de profissionais.

* Lei Geral de Protegido de Dados (LGPD) n° 13.709/2018 e Lei Federal n°
12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacgao): A Contratada obriga-se a cumprir a
legislagao vigente sobre Protegao de Dados Pessoais.

* Resolugdo — GP n° 13/2021 (Politica de Protecdo de Dados do TJMA) e
Portaria GP 224/2024 — TJMA: Devem ser observadas pela Contratada em
relagao a protecdo de dados.

Lei Federal n°® 12.846/13 (Lei Anticorrupg¢ao): A Contratada devera conhecer e
cumprir as normas de prevencao a corrupcao.

4. NECESSIDADE CONTRATAGAO
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A presente contratagdo visa suprir a necessidade premente do TJMA de garantir o
pronto atendimento a urgéncias e emergéncias médicas que possam ocorrer em
suas dependéncias, bem como oferecer suporte médico em eventos institucionais. A
auséncia de estrutura propria adequada para o atendimento de ocorréncias que
demandam Suporte Avancado de Vida justifica a terceirizagdo desses servigos. A
disponibilizacdo de Unidades de Suporte Avangado (Tipo D) € imprescindivel, pois
estas possuem o arsenal completo de equipamentos médicos, medicamentos e
profissionais qualificados (médico, enfermeiro e motorista socorrista com treinamento
em APH), conforme as regulamentacdes vigentes (Portaria n°® 2048/2002 do
Ministério da Saude e Resolugcdo CFM n° 1.671/2003).

5. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

O servico devera ser prestado por empresa especializada na prestacido de Servico de
Atendimento Mével de Urgéncia e Emergéncia Médicas Pré-Hospitalares, por
ambulancia de suporte avangado - Tipo D com o devido acompanhamento de
equipe médica especializada.

6. DA SUSTENTABILIDADE

Conforme estabelecido em resolugdo n. 37/2022, que dispde sobre o Plano de
Logistica Sustentavel do Poder Judiciario do Estado do Maranh&o, cumpre
mencionar que a presente contratagdo segue os requisitos impostos na diretiva. A
empresa que vier a ser contratada adotara praticas de sustentabilidade na execugéao
dos servigos, conforme obrigagao prevista em contrato e mediante declaracéo a ser
apresentada de que a empresa atende aos critérios de sustentabilidade
socioambiental dos processos de extracao e/ou fabricagao, utilizacdo e descarte dos
produtos e matérias-primas que deram origem aos bens.

7. RELAGAO ENTRE A DEMANDA PREVISTA E A QUANTIDADE DE CADA ITEM

A demanda prevista foi dimensionada com base na analise histérica de ocorréncias
em unidades do PJMA, estudos de mercado e analise de editais congéneres, bem
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como a necessidade de cobertura de eventos institucionais. Os quantitativos
estimados (mensal e anual) para cada modalidade e lote visam atender as
necessidades especificas de cada regido, considerando a dispersao geografica das
unidades do TJMA. Para localidades mais distantes e com menor volume de
ocorréncias pontuais, a priorizacdo da cobertura de eventos se mostra mais
estratégica e econdémica.

8. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A contratagdo tem por objeto a prestacdo de servigos de pronto-socorro movel
(Atendimento Pré-Hospitalar - APH), em ambulancias de Suporte Avangado de Vida
— Tipo D, com equipes de profissionais de saude qualificadas, para atendimento de
urgéncias e emergéncias medicas e cobertura de eventos institucionais nas unidades
do Tribunal de Justica do Estado do Maranhdo (TJMA), conforme especificacbes e
quantitativos detalhados no Termo de Referéncia e seus anexos.

Tabela 1 — Descricao dos servigos

ITEM DESCRICAO UNIDADE DE | QUANTITATIVO
FORNECIMENTO

ltem 1 Atendimento de | CHAMADO/UNIDADE | X (quantidade de
Urgéncia e chamados/unidades)
Emergéncia (Pontual)

ltem 2 Cobertura de Eventos | HORA X (quantidade de
Institucionais horas mensais)

8.1 Forma de execucgao dos servigos

A execucao do objeto sera de forma indireta, sob o regime de empreitada por preco
unitario para os atendimentos pontuais de urgéncia e emergéncia (por
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chamado/unidade) e prego por hora para a cobertura de eventos institucionais (por
hora de disponibilidade).

9. ESTIMATIVAS PRELIMINARES DOS PREGCOS

As estimativas serdo realizadas pela Coordenadoria de Material e Patrimbénio do
TJMA.

10. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado para estimativa de precos sera realizado pela
Coordenadoria de Material e Patriménio do TIMA, em conformidade com a Portaria —
GP n° 351, de 30 de abril de 2024, garantindo a obtencdo de precos justos e a
vantajosidade para a Administragcdo. Este estudo incluird a analise de editais
congéneres e praticas da Politica de Governanca de Contratacdes do TUIMA.

11. JUSTIFICATIVA TECNICA E ECONOMICA DA SOLUGAO

11.1. Justificativa Técnica: A auséncia de estrutura propria do TJMA para
atendimento que demanda Suporte Avancado de Vida, aliada a necessidade de
pronto-atendimento a urgéncias e emergéncias meédicas e cobertura de eventos
institucionais, justifica tecnicamente a contratacdo de servigos especializados. A
disponibilizacdo de Unidades de Suporte Avangado (Tipo D) é imprescindivel, pois
possuem o arsenal completo de equipamentos e profissionais qualificados (médico,
enfermeiro e motorista socorrista com treinamento em APH), conforme
regulamentacdes vigentes. A divisdo do objeto em lotes geograficos otimiza a
competitividade, permitindo a participacdo de empresas com atuagao regionalizada e
garantindo tempos de resposta adequados, especialmente considerando a dispersao
geografica das unidades do TUIMA.

11.2. Justificativa Econdmica: A terceirizacdo dos servigcos de ambulancia Tipo D
se mostra economicamente mais vantajosa do que a criagdo de uma estrutura
propria. A aquisicdo e manutencdo de uma frota de ambulancias, contratacdo e
gestdo de equipes meédicas completas, além dos custos operacionais continuos
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(salarios, encargos, combustivel, manuteng¢do, insumos), representariam um
investimento e despesa significativamente maiores para o TJMA. A contratagao por
demanda (modalidade pontual) e por hora (cobertura de eventos) otimiza o uso dos
recursos, pois o pagamento esta condicionado a efetiva utilizacdo do servico. A
estratégia de nao exigir base fisica fixa em cada localidade evita aumento
consideravel de custos logisticos.

12. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucdo consiste na contratagdo de empresa(s) especializada(s) para a prestacao
de servigos de Atendimento Pré-Hospitalar (APH) em ambulancias de Suporte
Avancado de Vida (Tipo D). A contratacido sera dividida em quatro lotes geograficos
para melhor atendimento as necessidades das unidades do TJMA no Maranhao. A
Contratada devera dispor de ambulancias Tipo D devidamente equipadas e equipes
minimas compostas por meédico, enfermeiro e motorista socorrista, todos com a
qualificacdo e habilitacdo exigidas. Os servigos compreenderdao o atendimento a
chamados pontuais de urgéncia e emergéncia 24/7 e a disponibilizagcdo de
ambulédncia e equipe em regime de prontiddo para cobertura de eventos
institucionais, mediante agendamento prévio.

13. PROVIDENCIAS PARA ADEQUAGAO DO AMBIENTE DO ORGAO

Considerando a natureza do servico de pronto-socorro moével, ndo sao necessarias
grandes providéncias de adequacdo da estrutura fisica do 6rgdo, uma vez que o
atendimento é itinerante. As adequacdes necessarias sao de carater organizacional
e de gestao.

* Estrutura Fisica:

° Ndo ha necessidade de construcdo ou adaptacdo de salas especificas
para base fixa das ambulancias, uma vez que a estratégia de contratagao
prioriza a flexibilidade de atendimento por demanda, sem a exigéncia de
base fisica fixa em cada localidade, o que resultaria em aumento
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consideravel de custos logisticos.

° As unidades do TJMA devem garantir apenas o acesso facilitado das
ambulancias e equipes as suas instalacbes em caso de chamado.

* Corpo Técnico (Gestores e Fiscais de Contratos):

o . . ~ .
Os servidores atualmente envolvidos no processo sao capacitados para
gestao contratual e fiscalizagdo de contratos. Inclusive os mesmos ja sédo
gestores e fiscais de outros contratos da Coordenadoria de Saude.

14. DECLARAGAO DE VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

Este Estudo Técnico Preliminar (ETP) foi devidamente elaborado em conformidade
com a legislacéo vigente e conclui pela viabilidade técnica e econbémica da presente
contratagdo. A contratacdo € essencial para atender as necessidades do TJMA e
estd alinhada com o Planejamento Estratégico PJMA 2021/2026, a Politica de
Atencao Integral a Saude de Magistrados e Servidores do Poder Judiciario do CNJ, a
Politica de Governanga de Contratacbes do TJMA e o Plano de Logistica
Sustentavel do TIMA.

15. CONTRATAGCOES CORRELATAS E/OU INDEPENDENTES

Ndo ha contratagcbes correlatas ou independentes que impactem diretamente a
execucao deste objeto, uma vez que a auséncia de estrutura prépria do TIMA para
esse tipo de atendimento justifica a terceirizagdo completa do servico.

16. MODALIDADE DE LICITAGAO ADEQUADA AO OBJETO

Sugere-se que a licitacdo seja realizada na modalidade PREGAO ELETRONICO,
com critério de julgamento pelo MENOR PRECO, por LOTES, conforme o Art. 28,
inciso |, da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021. Essa modalidade e critério sdo os
mais adequados para a contratacdo de bens e servicos comuns, visando a obtencéo
da proposta mais vantajosa para a Administragao.
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17. PRAZO DA PRESTAGAO DE SERVIGOS

O prazo de vigéncia do Contrato € de 12 (doze) meses, contados a partir do 1°
(primeiro) dia util subsequente a divulgagcdo do extrato no Portal Nacional de
Contratagcbes Publicas (PNCP). O contrato podera ser prorrogado, observando o
limite maximo de 10 (dez) anos, em conformidade com os Art. 106 e Art. 107 da Lei
n° 14.133/2021, desde que as condi¢des e 0s precos permanegam vantajosos para a
CONTRATANTE, e ap6s analise de custo-beneficio.

18. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

A presente contratacdo harmoniza-se com as necessidades do PJMA e esta
alinhada com o macrodesafio do projeto A5 do Plano Estratégico PJMA 2021/2026,
cujo objetivo € promover a saude por meio do aperfeicoamento de politicas e
praticas de Gestdo de Pessoas e da implementacdo de iniciativas voltadas para
promog¢ao, prevencdo e vigilancia da saude dos servidores e magistrados.
Adicionalmente, considera a Politica de Governanga de Contratagdes do Tribunal de
Justica do Estado do Maranhdo (RESOL — GP — 272022) e o Plano de Logistica
Sustentavel 2021-2026 do Poder Judiciario do Maranhao, que buscam a adoc¢ao de
modelos de gestdo eficazes, responsaveis e transparentes, promovendo a
sustentabilidade, acbes ambientalmente corretas e economicamente viaveis.

19. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os resultados esperados com a contratagao incluem:

* Garantia de pronto atendimento a urgéncias e emergéncias médicas para
magistrados, servidores e demais usuarios das unidades do TJMA, com tempo
de resposta maximo de 20 minutos.

* Suporte médico especializado e imediato em eventos institucionais.
* Reducao dos riscos a saude e seguranca em situacdes de emergéncia.

* Cumprimento das diretrizes da Politica de Atencdo Integral @ Saude de
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Magistrados e Servidores do Poder Judiciario do CNJ.

Otimizacdo dos recursos publicos através de um modelo de contratacdo por
demanda e divisédo em lotes.

Promogdo da saude e bem-estar de servidores e magistrados, conforme o
Planejamento Estratégico PJIMA 2021/2026.

Adocgao de praticas de sustentabilidade social e ambiental na execucdo dos
servigos.

Transparéncia e conformidade nos processos de contratacdo e execugao
contratual.

CAMILA CRUZ SERRA PINTO BUNA
Coordenadora de Saude
Coordenadoria de Saude

Matricula 105114

Documento assinado. SAO LUIS - TRIBUNAL DE JUSTICA, 16/07/2025 10:29 (CAMILA CRUZ SERRA PINTO BUNA)
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