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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

1.1. Faz-se necessaria a disponibilizagdo de servigos técnicos especializados na fungdo de
contador para atendimento de demandas da Contadoria do Forum Sarney Costa, da Secretaria de
Analise de Contas da Corregedoria Geral de Justica, da Diretoria Financeira, da Diretoria do
FERJ e de outros setores a critério do contratante, que necessitam dos conhecimentos desses

profissionais.

1.2. Essa demanda se justifica diante da insuficiéncia desses profissionais no TIMA em face ao
grande volume de trabalho acumulado que depende desse tipo de atuagdo técnica e de nao existir
previsdo a curto prazo de criagdao de novos cargos, que dependeria de longo processo legislativo,

iniciado pelo TIMA, seguindo-se aos Poderes Legislativo e Executivo Estaduais.

1.3. Atualmente, existe uma enorme demanda por calculos judiciais em processos originarios de
varas de familia, varas civeis, varas de fazenda publica, etc, o quantitativo de servidores
atualmente existente na Contadoria do Férum Sarney Costa é totalmente insuficiente para o

atendimento da demanda de Sdo Luis e de outras comarcas do interior do estado.

1.4. Além disso, a atuacao desses profissionais faz-se necessaria junto a Secretaria de Analise de
Contas da Corregedoria Geral de Justi¢a, Diretoria Financeira e Diretoria do FERJ para o

desempenho de outras atividades compativeis com suas areas de atuagao.

1.5. Assim, a contratacdo em tela justifica-se pela necessidade de garantir eficiéncia,
transparéncia e accountability, no recebimento e analise das prestacdes de contas das serventias
extrajudiciais, com o objetivo de assegurar conformidade com as normas contabeis, fiscais e
juridicas aplicaveis. Justifica-se também a presente solicitacio pelo motivo da Contadoria
Judicial do Forum de Sao Luis estar sobrecarregada de processos judiciais destinados a

elaboragdo de célculos judiciais, elevando assim a Taxa de Congestionamento € o Tempo de
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Permanéncia no setor. Desde setembro de 2017, ha um descompasso entre a demanda por
calculos judiciais e a capacidade da Contadoria Judicial do Forum de Sao Luis em atender o
crescente influxo processual. Portanto, considerando que ja foram empreendidos diversos
esfor¢os no sentido de aumentar o quadro funcional da Contadoria Judicial do Forum de Sao
Luis, os quais ja foram esgotados, e dado o cenario de urgéncia frente as crescentes reclamacoes
de jurisdicionados ¢ at¢ mesmo da OAB/MA, vislumbra-se a necessidade de contratagdo de
contadores que exercerdo suas atividades sob a coordenacdo de servidores efetivos do quadro
deste TIMA.

1.6. Em 2022, apo6s dois anos em que foram obtidos resultados na reducao do acervo processual,
percebeu-se uma tendéncia de elevagdo da demanda por calculos judiciais. Para exemplificar, o
quantitativo médio de entrada de processos para analise passou de 840 processos por més em

2021 para a média de 959 processos para analise por més.

1.7. A tendéncia de crescimento nas entradas processuais continuou, de forma que, somente no
més de agosto de 2023, aquela Unidade Judicial recebeu o volume recorde de 1.951 processos
em um unico més, ou seja, mais do que o dobro da média mensal experimentada em 2022. Para
se ter uma nocdo da escala do aumento vertiginoso da demanda pelos servicos do setor, nos
primeiros 8 (oito) meses do ano de 2023 foram recebidos mais processos que o ano 2022, o que

se concretizou ao final do ano com recorde de entradas 18.844 processos.

1.8. Entre janeiro e dezembro de 2022 foram recebidos 11.039 processos. Por outro lado, em
2023 ingressaram 18.844 processos na Contadoria Judicial do Forum de Sao Luis, e as entradas
de processos estao apresentando tendéncia crescente, caso seja mantida essa média mensal de

entrada de 1.486 processos por més nesta Contadoria.

1.9. Em adi¢do ao estoque atual de problemas, a Contadoria foi surpreendida em 2023 pela
expansao de sua area de atuagdo, que antes prestava servigos apenas para os calculos que
tramitam no 2° grau (Tribunal de Justi¢a) e na Justica Comum das Varas do Férum de Sao Luis.
Por for¢a de Decisao — GCGJ — 4532023 relativo ao processo Digidoc 112892023, aquela
Unidade passou a receber também processos oriundos de Juizados, exacerbando ainda mais o

volume de trabalho demandado ao setor.

1.10. Entre as consequéncias nefastas desta situacdo, hoje héa processos que chegam a
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permanecer 1 (um) ano aguardando andlise processual, o que implica ndo cumprimento do prazo
previsto no artigo 524 do CPC, de 1 (um) més para elaboragdo de calculos judiciais. Cumpre
destacar que o aumento do tempo de permanéncia na Contadoria, nao afeta somente aquele setor,
como também tem impactado negativamente na celeridade judicial dos processos nas Varas

demandantes dos servigos.

1.11. Cumpre ainda destacar outra consequéncia indesejada: a deterioracao da imagem da
Contadoria Judicial do Férum de Sao Luis perante o publico externo. Diante da demora na
elaboracao de calculos, o setor tem recebido constantes reclamacdes via Ouvidoria e

reclamacoes da OAB/MA perante a Corregedoria e Presidéncia do TIMA.

1.12. Portanto, o beneficio direto com a contratagdo em tela serd em relacdo a maior presteza na
execugdo das atividades em questao, pois havera pessoas treinadas e com experiéncia devida na
execucdo das referidas atividades, diminuindo o tempo de resposta de questdes rotineiras, porém

importantes para os desfechos dos trabalhos desenvolvidos nos setores que serdo atendidos.

2. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

2.1. A presente contratagdo ndo esta prevista no Plano de Contratagdes Anual 2025 do TIMA,
porém, dada sua importincia e urgéncia, precisa ser submetida a avaliagdo do Comité de

Governanga das Contratagdes para sua inser¢ao no PCA 2025, mesmo que fora da fase regular.

3. AREA REQUISITANTE RESPONSAVEL

3.1. Contadoria do Férum Sarney Costa, Secretaria de Andlise de Contas da Corregedoria Geral

de Justica, Diretoria Financeira, Diretoria do FERJ.

4. ALINHAMENTO ESTRATEGICO

4.1. A contratagao em tela harmoniza-se com as necessidades do TIMA, estando alinhada com o
Planejamento Estratégico do Poder Judicidrio Estadual 2021-2026, no Pilar “Processos e
Estrutura”, definido na RESOL-GP-442021.
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5.1. Os profissionais a serem disponibilizados precisam ser graduados em Ciéncias Contabeis,
com registro no Conselho Regional de Contabilidade-CRC, ter experiéncia em calculos judiciais
e pericia contabil, e possuirem, pelo menos, curso de excel intermediario, com capacidade de

relacionamento interpessoal e trabalho em equipe.

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO

6.1. Dado o volume de trabalho acumulado na Contadoria do Forum Des. Sarney Costa, na
Secretaria de Andlise de Contas da Corregedoria Geral de Justica, além da necessidade de
inclusdo de demandas da Diretoria Financeira, da Diretoria do FERJ, além de outros setores, nao
ha como se definir previamente o quantitativo exato de profissionais a serem disponibiizados. De
inicio, em reuniio com o Comité de Criacdo da Contadoria Judicial Unica do Estado do
Maranhao, foi acordada a previsdo inicial de 10 (dez) profissionais, com possibilidade de
ampliacdo desse quantitativo até 60 postos, sempre ajustando a necessidade a capacidade
orcamentaria do TIMA, conforme ATA-GDPSJ-12025. Posteriormente, o quantitativo inicial foi
mantido em 10 postos com possibilidade de aumento até o total de 30 postos, conforme a

necessidade e disponibilidade orcamentaria.

7. SOLUCOES DISPONIVEIS NO MERCADO

7.1. Para atendimento da demanda em tela, vislumbra-se no mercado a possibilidade de adogao

de trés solugdes distintas.

7.1.1. Credenciamento, previsto no inciso XLIII da Lei n® 14133/2021, que consiste “XLIII —
credenciamento: processo administrativo de chamamento publico em que a Administracao
Publica convoca interessados em prestar servicos ou fornecer bens para que, preenchidos os
requisitos necessarios, se credenciem no Orgao ou na entidade para executar o objeto quando

convocados;”;
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7.1.2. Terceirizagao dos servigos para empresa especializada em servigos contabeis, sem mao de

obra residente, com os servicos sendo realizados de maneira remota e apresentados ao tomador;

7.1.3. Terceirizagdao dos servigos, com mao de obra residente, em que os servigos sao realizados

nas dependéncias e sob a supervisdao do TIMA.

7.2. Independentemente de discussao do valor econdomico dessas solucdes, o uso das duas
primeiras ja pode ser descartado, considerando a natureza dos servigos a serem realizados, que
exigem seguranca dos dados dos envolvidos nos processos avaliados, de forma que nao se
mostra razodvel franquear informacdes sensiveis para serem manuseadas por terceiros em

ambiente externo e sem supervisao do TIMA.

7.3. Em razao de suas peculiaridades evidentes, notadamente a imprescindibilidade de atuagao
presencial e constante dos recursos humanos para alcance dos objetivos a que se destinam, os
servicos devem ter natureza continuada e com mao de obra dedicada, ficando impossibilitado

outro modelo de prestacao.

7.4. Portanto, a solucdo que se mostra viavel tecnicamente ¢ a terceirizacao dos servigos em tela,

para execucao com mao de obra residente, sob a supervisao de servidores do TIMA.

8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

8.1. O valor estimado da Contratagdo sera indicado pela Coordenadoria de Material e
Patrimonio, na forma da PORTARIA-GP-3512024.

8.2. Contudo, tendo por referéncia o salario-base informado na Convencao Coletiva de 2024 da
categoria profissional, aplicados a Planilha de Custos e Formacao de Pregos que serd usada no

certame, o valor estimado da contratagdo seria:
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MAO DE OBRA
_ . , Valor do
Descricio Quantidade anptldade Va'lor. Valor. do. quantitativo
para registro inicial para | unitario quantitativo
contratagdo total por més total em 18
meses
Pounde el | g S
RS 218.539,20 3.933.705,60
7.284,64

9. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODQO

9.1. A solucdo da demanda como um todo serd a contratacio de empresa especializada na
intermediacdo de mao de obra, para a prestacao de servicos terceirizados na funcdo de contador,
a serem executados em regime de dedicacdo exclusiva de mao de obra, nas unidades do Poder
Judicidrio do Estado do Maranhao localizadas em Sao Luis/MA, conforme determinagao do
contratante (PJIMA).

9.2. Os requisitos, atribuicoes e experiéncia profissional do cargo serdo fixados no

correspondente Termo de Referéncia.

9.3. A contratagdo dar-se-a por meio de procedimento licitatério, na modalidade Pregdo

Eletronico, pelo Sistema de Registro de Precos, nos termos da Lei n® 14133/2021.

9.4. Os postos de trabalho serdao disponibilizados em regime de dedicagdo exclusiva de mao de
obra, de acordo com a respectiva classificacdo no codigo brasileiro de ocupagdes (CBO) e

atribuicoes exigidas.

9.5. A prestagdo dos servicos que constituem objeto deste ETP ndo gerara vinculo empregaticio
entre os empregados da empresa Contratada e o Contratante, vedando-se qualquer relacao entre

estes que caracterize pessoalidade e subordinacao direta.

9.6. Devem ser previstas todas as atividades e rotinas necessarias e seus complementos para
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atender aos objetivos da area requisitante.

9.7. Deveréd ser estabelecido Instrumento de Medicdo de Resultado (IMR), com pagamento

ajustado de acordo com o atingimento dos requisitos e resultados pretendidos com a contratacao.

9.8. A contratagdo devera ser executada pelo regime de empreitada por preco global, com o

devido planejamento e detalhamento das quantidades a contratar.

9.9. O prazo de vigéncia do contrato serd de 18 (dozoito) meses, sem possibilidade de

prorrogacao.

9.10. Devera ser adotado o regime de aprovisionamento de Conta Vinculada para deposito em
instituicdo financeira dos valores referentes a beneficios trabalhistas e previdenciarios,
diminuindo probabilidade e os impactos do risco de condenagdo trabalhista subsididria ou

solidaria da Administragao.

9.11. A opcao pelo regime de Conta Vinculada visa a permitir melhor planejamento dos fluxos
de caixa da Contratada e da programacdo orgamentdria e financeira de descentralizacdo de
créditos e recursos da Contratante, tendo em vista ocorréncia de eventual limitacdo de empenho

¢ movimentacao financeira.

10. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAQ

10.1. A licitagdo sera por lote unico, conforme tabela constante do Termo de Referéncia,
devendo a licitante oferecer proposta para a integralidade do lote.
10.2. O critério de julgamento adotado serd o menor preco GLOBAL do grupo, observadas as

exigéncias contidas no Edital da licitagdo e seus Anexos quanto as especificagdes do objeto.

11. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

11.1. Os servicos devem promover a efetividade da atuagao do 6rgdo pela manutengdo das

B
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condi¢des necessarias para o desenvolvimento de sua missdo institucional e o desenvolvimento

nacional sustentavel com respeito ao meio ambiente e responsabilidade social;
11.2. Para garantir economicidade, devera ser contratado pelo critério do menor preco.
11.3. Para garantir eficacia devera prever IMR e ampla fiscaliza¢do contratual.

11.4. Para garantir eficiéncia ¢ melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais ou
financeiros disponiveis, devera demonstrar a continuidade de sua necessidade e sua
vantajosidade para eventual prorrogacao.

11.5. Os resultados pretendidos referem-se a efetividade da prestacdo do servico considerando
ainda a sua execucao com a maxima qualidade a ser aferida com base no Acordo de Niveis de

Servigos a ser definido no Termo de Referéncia desta contratagao.

11.6. O beneficio direto, com a contrata¢do, sera em relacdo a maior presteza na execucao das
atividades em questdo, pois havera pessoas treinadas e com experiéncia devida na execucao das
referidas atividades, notadamente em relacdo as atividades desempenhadas pela Contadoria do
Férum Des. Sarney Costa e Secretaria de Analise de Contas da Corregedoria Geral de Justica.
Quanto ao beneficio indireto sera a diminuicdo do tempo de resposta de questdes rotineiras,
porém importantes para os desfechos dos trabalhos desenvolvidos nos setores administrativos e

técnicos, pois havera apoio e celeridade na execucao das tarefas comuns.

12. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

12.1. Previamente a celebracdo do Contrato deve ser designada equipe de fiscalizacdo e
desenvolvida a capacitagdo necessaria para atuacdo que permita o emprego dos instrumentos
desenvolvidos no processo de contratacdo para aferi¢do da qualidade e do cumprimento das

obrigagdes.

12.2. Para atendimento aos objetivos da contratacdo, devem ser adotadas as seguintes diretrizes

de planejamento na fase interna desta licitagao:

12.2.1. Demandante: Contadoria do Forum Sarney Costa, Secretaria de Analise de Contas da
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Corregedoria Geral de Justica, Diretoria Financeira, Diretoria do FERJ.

12.2.2. Modalidade licitatéria: Pregdo Eletronico, tipo menor preco, pelo Sistema de Registro de

Precos, em razao da natureza dos servigos a contratar.
12.2.3. Modo de disputa: Aberto/fechado

12.2.4. Regime de execucdo: Empreitada por prego global, por ser possivel definir previamente

no projeto, com boa margem de precisdo, as quantidades dos servigos a serem executados.
12.2.5. Forma de adjudicagdo do objeto: adjudicagao por lote.

12.2.6. Os itens sdao dimensionados conforme a viabilidade de gestdo do objeto, considerando o
ambito de atuagao e jurisdicdo das unidades atendidas e as obrigagdes decorrentes da gestao do

Contrato, para garantir que seja técnica € economicamente viavel.
12.2.7. Sistema de Registro de Precos: (x ) sim. ( ) ndo

12.2.8. Critério de aceitabilidade da proposta: Compatibilidade com as especificagdes técnicas e

com os valores unitarios e global estimados.

12.2.9. Garantia contratual: Exigida no montante de 5% do valor contratual.
12.2.10.Vistoria: Facultativa, conforme Edital.

12.2.11. Exclusivo ME/EPP: () sim. ( X ) nao.

12.2.12. Cota reserva ME/EPP: () sim. ( X ) ndo.

12.2.13. O parcelamento do objeto para criacao de cotas reservadas em tratamento diferenciado e
simplificado para as microempresas ¢ empresas de pequeno porte ndo se configura vantajoso
para a administragdo publica e representa prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser

contratado, tornando a contratacao técnica e administrativamente inviavel.

12.2.14. Subcontratacdo : () sim. (x ) ndo.
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12.2.15. Participacao de Consorcios: () sim ( X) nao.

12.2.16. Os ambientes de trabalho serdo adequadamente organizados pelo contratante,

visando otimizar os trabalhos a serem realizados.

12.2.17. Contudo, faz-se necessario criar um cronograma de atividades, conforme descrito
no quadro abaixo, para especificar cada tarefa que se faz necessaria antes de dar inicio ao
desempenho das atividades pela contratada, com o objetivo de regularizar a situacao da

empresa vencedora do certame, e apresenta-la a equipe com a qual ela trabalhara durante a

vigéncia contratual.

CRONOGRAMA DE ATIVIDADES

DATA/HORA

ATIVIDADE

PARTICIPANTES

Data da assinatura do
contrato

Reunido com a empresa
vencedora

Gestor do Contrato, fiscais €
Responsaveis da Contratada

Data para Contratacao
formal dos terceirizados

Coleta dos documentos
para formalizacao da
contratacao dos
funcionarios

Responséaveis do RH da empresa, e

funcionarios.

Inicio da execugao do
contrato: até quinze dias
corridos, a contar da
assinatura do contrato.

Reunido com os
terceirizados

Gestor do Contrato, fiscais e
da Contratada e

Responsaveis
funcionarios

Conforme determinado
pelo contratante

Treinamento dos
terceirizados, conforme as
demandas a serem
realizadas.

Servidores do quadro do TIMA e

terceirizados.

13. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

13.1. Faz-se necessaria ao TIMA a contratacdo de ferramenta tecnologica capaz de facilitar e

otimizar a realizagdo dos célculos judiciais.

B
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14. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

14.1. Os possiveis impactos ambientais devem ser diminuidos através da gestdo de riscos pela
empresa Contratada, que deverd seguir os requisitos de sustentabilidade estabelecidos no Termo
de Referéncia e orientar os seus funciondrios na adog¢ao de praticas de sustentabilidade ambiental
na execucao dos servigcos, a exemplo de racionalizagdo/economia no consumo de energia elétrica

e agua.

15. VIABILIDADE DA CONTRATACAO

15.1. Considerando os elementos obtidos neste Estudo Preliminar, realizado com a escolha
da solucdo pela contratacdo de empresa especializada na intermediacao de mao de obra,
para a prestacdo de servicos na funcdo de contador, por ter se mostrado uma pratica
comum pelos orgaos publicos; e como esta solucdo serd basecada em defini¢oes de
qualidade de maneira a estabelecer uma contratacdo por resultado, concluimos como

VIAVEL, técnica e economicamente, a presente contratagao.

ARNOBIO SILVA DOS SANTOS
Secretario do Diretor Administrativo
Diretoria Administrativa
Matricula 101725

SABRINA MAFEI PORTELA
Secretaria Judicial da Contadoria - Ent. Final

Secretaria Judicial da Contadoria do Forum de Sao Luis
Matricula 140152

DIEGO DE NAZARE BOUCINHAS VELOSO
Assessor de Desembargador

Coordenadoria de Contabilidade
Matricula 215525
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