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AO ILMO. SR. PREGOEIRO DO TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DO MARANHAO

REF: PREGAO ELETRONICO n° 90.022/2025
Processo Administrativo n° 76.500/2024

CENTRO DE INTEGRAGAO EMPRESA ESCOLA - CIEE, associacéo civil de direito privado,
sem fins lucrativos e de fins ndo econdmicos, que atua como Agente de Integracao, inscrita no
CNPJ/MF sob n.° 61.600.839/0001-55, com sede na Rua Tabapua, 445, Itaim Bibi, CEP
04533-011, Sao Paulo/SP, por seu representante abaixo assinado, vem, a presenca de Vossa

Senhoria apresentar, tempestivamente,

IMPUGNAGCAO
ao Edital referenciado, pelas razées a seguir expostas:
| - DA POSSIBILIDADE DA APRESENTAGAO DE IMPUGNACAO
O Edital é passivel de Impugnagao pelos Licitantes, no prazo de 03 (trés) dias uteis da data
designada para o Certame, com base no item 16.1 do edital e do art. 164 da lei N°
14.133/2021.

Il - DOS FATOS

Considerando que a Impugnagdo ao Edital visa combater eventuais irregularidades,

ilegalidades ou abusos que possam viciar o processo licitatorio, resultando, por vezes, até na
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anulacédo do certame, o CIEE, ora Impugnante, nesta oportunidade, apresenta os motivos de

seu inconformismo com o Edital do Certame em epigrafe.

O objeto da presente licitacdo € a Contratagao de Agente de Integracédo de Estagios. visando

a prestagdo de servigos continuados de operacionalizagdo do programa de estagio e

residéncia no ambito do TUMA.

Contudo, conforme descrito no proprio item 1.4 do Termo de Referéncia, o Agente de
Integragcdo atua como intermediario entre a Instituicdo de Ensino, o TJ-MA (PARTE
CONCEDENTE) e o estudante.

Diante do breve exposto, o Edital apresenta contradicbes entre as suas clausulas e as
legislacbes que regem os servigos objeto da contratagcdo, notadamente a Lei de Estagios n°
11.788/08 e Resolugdes indicadas no item 4 do Termo de Referéncia que tratam do estagio e
da Residéncia juridica, afrontando, inclusive, alguns principios basilares da Administracao
Publica.

Assim, devido ao interesse na participagcdo no certame, o CIEE analisou o presente ato
convocatoério, de forma rigorosa e minuciosa, € nao encontrou clareza em determinadas
disposicbes que devem ser urgentemente reparadas e esclarecidas, pois impedem a
participacdo de diversas partes amplamente capacitadas e ferem principios basilares da

Administracdo Publica conforme abordado a seguir:

Il - DOS MOTIVOS DA IMPUGNAGAO

3.1 INCONSISTENCIA NA DEFINIGAO DO OBJETO: CONFLITO DO AMBITO DE
ATUAGCAO DO AGENTE DE INTEGRAGAO

O Edital do Pregéo, no item 1.1 e item 2 do Termo de Referéncia, apresenta inconsisténcia na

atuacao do Agente de Integracao, vejamos:

1. DO OBJETO

1.1. A presente licitagdo tem por objeto a Contratagdo de empresa especializada na gestao
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dos programas de estagio (nivel médio, superior e pés-graduacdo) e residéncia juridica
no ambito do TJ/MA, observadas as condi¢cbes estabelecidas nos Anexos | e ll, partes

integrantes deste edital convocatorio.

ESPECIFICAGCAO

Contratagdo de Agente de Integracdo de Estdgios, visando a prestagdo de servigos

continuados de operacionalizagdo do programa de estagio e residéncia no &mbito do TIMA.

O agente de integracao atua exclusivamente nas relagdes juridicas de estagio regidas pela Lei
n° 11.788/2008, com a necessaria interveniéncia da instituicdo de ensino, ndo possuindo
competéncia para intermediar atividades de residéncia ou similares ndo regidas pela citada

legislacéo.

A Lei n° 11.788/2008 disciplina o estagio de estudantes como ato educativo supervisionado,

devendo obrigatoriamente envolver trés partes: estudante, parte concedente (empresa ou

instituicdo). e instituicdo de ensino. A fungcdo do Agente de Integragdo €, tdo somente,
facilitar a aproximacgado entre estudantes_regularmente matriculados e concedentes de

estagio, sem substituir a fungcéo pedagogica da instituicdo de ensino.
O estagio, portanto, é atividade vinculada ao processo educativo e a formagéao académica, néo
se confundindo com programas de residéncia profissional que possuem natureza propria, sdo

regidos por legislagdes especificas em que néo ha a figura do Agente de Integracao.

Logo, a residéncia se mostra incompativel com a contratagdo de um Agente de Integragéo e

precisa ser urgentemente reparada no Edital.

3.2 INCONSISTENCIA EDITALICIA NA DEFINIGAO DO ESTAGIO DE POS-GRADUAGAO E
RESIDENCIA

A RESOLUCAO-GP n° 101, de 21 de outubro de 2022 no seu art. 1° determina que o estagio
de nivel superior no ambito do TJ-MT abrangera:

| - de graduagao, com cursos nas modalidades de bacharelado, licenciatura, graduagao plena
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e tecnologia, abertos a candidatos(as) que tenham concluido o ensino médio ou equivalente e

tenham sido classificados(as) em processo seletivo;

Il - de pds-graduacédo, compreendendo programas de mestrado e doutorado, cursos de
especializagéo, aperfeicoamento e outros, abertos a candidatos(as) diplomados(as) em cursos

de graduagao e que atendam as exigéncias das instituicdes de ensino.

Ocorre que, o Edital é contraditério ao citar o estagio de p6s graduagao, como sendo de

residéncia,conforme item 1.3.1 do Termo de Referéncia:

Termo de Referéncia

1.3.1 A contratagéo envolve o gerenciamento dos seguintes programas:

a) de estagio nao obrigatério (remunerado), destinado aos estudantes regularmente
matriculados e com frequéncia efetiva, vinculados ao ensino publico ou particular, de nivel

meédio, legalmente reconhecidos pelo Ministério da Educagéo (MEC).

b) de estagio nao obrigatério (remunerado), destinado aos estudantes regularmente
matriculados e com frequéncia efetiva, em cursos vinculados ao ensino publico ou particular,
de nivel superior, na modalidade de graduagéo, legalmente reconhecidos pelo Ministério da
Educagéo (MEC).

c) de residéncia (remunerada), destinado aos graduados que estejam regularmente
matriculados e com frequéncia efetiva, em cursos vinculados ao ensino publico ou particular,
de nivel superior, na modalidade pds-graduagédo (especializagdo, mestrado, doutorado),

legalmente reconhecidos pelo Ministério da Educagao (MEC).

d) de residéncia juridica (remunerada) destinado aos bacharéis em Direito que estejam
regularmente matriculados e com frequéncia efetiva, em cursos vinculados ao ensino publico
ou particular, de nivel superior, na modalidade pés-graduacao (especializagdo, mestrado,
doutorado), legalmente reconhecidos pelo Ministério da Educagdo (MEC) e que tenham

concluido o curso de graduagé&o ha no maximo 5 (cinco) anos.
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Conforme se denota acima, o Edital é contraditério a normativa interna do TJ-MT. A normativa
prevé o estagio de pos graduagao, enquanto o Edital, prevé que estudantes de pds graduagao

atuarao no Programa de Residéncia.

Ademais, além da residéncia ser incompativel com objeto do Edital, a sua definicdo no Edital

também esta em dissonancia aos normativos internos do TJ-MT.

A RESOLUCAO-GP N° 79, de 5 de agosto de 2022 prevé que os bacharéis em Direito devem
estar cursando a especializacdo, mestrado, doutorado, pés-doutorado ou, ainda, que tenham

concluido o curso de graduagédo ha no maximo 5 (cinco) anos.

Enquanto o Edital prevé os interessados devem estar cursando a  pds-graduagéo
(especializagdo, mestrado, doutorado), legalmente reconhecidos pelo Ministério da Educagéo

(MEC) e que tenham concluido o curso de graduagédo ha no maximo 5 (cinco) anos.

Assim, mais uma vez resta demonstrado que o Agente de Integracdo n&o pode atuar com a
residéncia, pois néo esta regida pelos termos da Lei n° 11.788/08, entre alguns aspectos
incompativeis entre a residéncia e a legislagao de estagio estdo: auséncia de previsao
expressa da atuagdao do agente de integragao, programa de até 36 meses, auséncia de

matricula e frequéncia na Instituicao de Ensino.

O Item 2. do Termo de Referéncia traz a seguinte informacao:

O Tribunal instituiu, como complemento a sua politica de estagio e em
atendimento a necessidade dos setores que lidam com o contencioso judicial e

administrativo, o seu Programa de Residéncia Juridica segundo as RESOLGP-
602018 e RESOL- GP-792022, que regulamenta o Programa de Residéncia em
Pratica Judiciaria (PRJud) no Poder Judiciario do Estado do Maranhdo assim
autorizado e definido pela Resolugdo CNJ 439/2022 e pela RESOL-GP-952024,
que regulamenta o cargo de Chefe da Divisdo de Sele¢gdo e Movimentagéo,
cargo responsavel por planejar, executar e controlar o processo de selegao e

movimentacao de estagiarios/estagiarias e residentes.

Observa-se que ha imprecisdo normativa e conceitual ao tratar o Programa de Estagio e de
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Residéncia Juridica como complementares, quando, na realidade, possuem naturezas
juridicas distintas e exigéncias legais distintas. Tal ambiguidade compromete a clareza do
certame e enseja grave inseguranca juridica aos participantes, ferindo principios basilares da

Administragao Publica.

O Programa de Estagio é regulamentado pela Lei n° 11.788/08, que estabelece, como
condicdo obrigatéria, que o estagiario esteja regularmente matriculado e com frequéncia
regular em cursos de educagao superior, educagao profissional, ensino médio ou educagéo

especial, dentre outras. Dispde o artigo 3°, inciso |:

Art. 3% O estdagio, tanto na hipdtese do § 1% do art. 22 desta Lei quanto na
prevista no § 22do mesmo dispositivo, ndo cria vinculo empregaticio de
qualquer natureza, observados os seguintes requisitos:

| — matricula e freqiiéncia regular do educando em curso de educacdo
superior, de educacao profissional, de ensino médio, da educacao especial

e nos anos finais do ensino fundamental, na modalidade profissional da
educacdo de jovens e adultos e atestados pela instituicao de ensino; (grifo

nosso[

Nesse sentido estd a doutrina patria, em especial, nas palavras do Professor Sergio Pinto
Martins que, em seu livro “Estagio e Relagdao de Emprego, fl.31, 42 Edicao, Editora Atlas”,
determina que o estagio se dé em relacdo a alunos regularmente matriculados e que

frequentam efetivamente cursos vinculados a estrutura do ensino publico e particular.

De outro modo, o Programa de Residéncia Juridica destina-se a bacharéis em Direito que
estejam cursando especializagdo, mestrado, doutorado, pds-doutorado ou, ainda, que tenham
concluido o curso de graduagao ha no maximo 5 (cinco anos), totalmente distinto do Programa
de Estagio. Isso significa que ndo se trata de uma modalidade de estagio, mas de um
programa proprio, pois o estagio visa a formacgao pratica inicial dos estudantes, enquanto a
residéncia juridica tem foco em desenvolvimento profissional e aprimoramento, com

responsabilidades mais aprofundadas.

No entanto, ao integrar o Programa de Residéncia Juridica a politica de estagio, o Edital
distorce o alcance da Lei do Estagio, promovendo uma sobreposi¢cdo normativa que contraria
seu espirito e finalidade. A Residéncia Juridica deve ser tratada como programa auténomo do

qual o Agente de Integracao, por forgca da legislagdo néo atua como auxiliar.
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Tal confusdo conceitual entre os Programas, viola frontalmente diversos principios
constitucionais que regem a Administracdo Publica, especialmente no que se refere ao
principio da transparéncia, pois a falta de distingao clara entre as naturezas dos programas

gera inseguranca juridica aos licitantes.

Dessa forma, a confusao conceitual presente no edital compromete a correta compreensao do
objeto licitado, podendo levar a propostas inadequadas ou a restricdes indevidas a

competitividade.

Tal inconsisténcia afronta principios fundamentais previstos na Lei n° 14.133/2021, tais como:
Principio da Vinculacdo ao Instrumento Convocatério, pois o edital € a norma que rege a
licitacdo, devendo ser claro e preciso quanto aos critérios de participagdo e julgamento;
Principio da Competitividade, a falta de clareza pode afastar potenciais concorrentes que,
diante da imprecisdo, podem interpretar a exigéncia de forma equivocada, restringindo

indevidamente a competitividade do certame e legalidade.

Diante de todo o exposto, o Edital carece de urgente reparagdo para englobar apenas a

modalidade de estagio na atuacédo do Agente de Integragao.
IV -DO PEDIDO

Diante de todo o exposto, de acordo com o contido na legislagao vigente e, considerando que
as normas das licitacdes publicas devem ser interpretadas em favor da ampliagdo da disputa
entre os interessados, desde que nao comprometam o interesse da Administragcao, este

impugnante requer:

- seja recebida a presente peca impugnatéria no seu efeito suspensivo, sendo julgada
procedente, com a consequente adogdo das medidas necessarias para corrigir as

irregularidades do edital. quais sejam:

a) conste apenas o Programa de Estagio regido pela Lei n® 11.788/08;
b) republicagdo do novo texto pelos meios oficiais e remarcando-se a data para a

realizagao do certame.
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Termos em que,

pede deferimento.

Sao Luis/MA, 28 de Abril de 2025.

DocuSigned by:
| Lveas Wagner Uieira Nascimerdo
1D39328AC286472...

Centro de Integragcdo Empresa Escola — CIEE

Lucas Wagner Vieira Nascimento
Gerente Regional Nordeste
RG: 14917783 - SSP/MG
CPF: 094.638.976-40

61.600.839/0001-55
Centro de Integragdo Empresa
Escola - CIEE
Rua Tabapua, n® 445 - Itaim Bibi
Sao Paulo / SP
CEP: 04533-001
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AO ILMO. SR. PREGOEIRO DO TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DO MARANHAO

REF: PREGAO ELETRONICO n° 90.022/2025
Processo Administrativo n° 76.500/2024

O CENTRO DE INTEGRACAO EMPRESA ESCOLA - CIEE, associagao civil de direito privado, sem fins
lucrativos e de fins ndo econémicos, que atua como Agente de Integragao, inscrita no CNPJ/MF sob
n.° 61.600.839/0001-55, com sede na Rua Tabapu3, n° 445, Itaim Bibi, CEP 04533-001, Sao Paulo/SP,
por seu representante legal abaixo assinado, vem, a presenca de Vossa Senhoria apresentar,
tempestivamente,

IMPUGNACAO

ao Edital referenciado, pelas razbes a seguir expostas:

| — DA POSSIBILIDADE DA APRESENTAGAO DE IMPUGNAGAO

O Edital é passivel de Impugnacéao pelos Licitantes, no prazo de 03 (trés) dias uteis da data
designada para o Certame, com base no item 16.1 do edital e do art. 164 da lei N°
14.133/2021.

Il - DOS FATOS

Considerando que a Impugnacgao ao Edital visa combater eventuais irregularidades, ilegalidades ou
abusos que possam viciar o processo licitatério, resultando, por vezes, até na anulagao do certame, o
CIEE, nesta oportunidade, apresenta os motivos de seu inconformismo com o Edital do certame em
epigrafe.

O objeto da presente licitagdo é a presente licitagdo tem por objeto a Contratagdo de empresa
especializada na gestdo dos programas de estagio (nivel médio, superior e pds-graduacéo) e
residéncia juridica no ambito do TJ/MA, observadas as condigdes estabelecidas nos Anexos | e |l
partes integrantes deste edital convocatorio.
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Entretanto, o processo licitatério apresenta algumas omissdes com o entendimento da lei, bem
como, afronta alguns principios basilares do direito da Administragao Publica.

Devido ao interesse na participagao no certame, o CIEE analisou o presente ato convocatoério, de
forma rigorosa e minuciosa, ndo encontrando clareza quanto as exigéncias que devem ser
urgentemente reparadas e esclarecidas, bem como, impedem a participagdo de diversas partes
amplamente capacitadas.

Assim, considerando a falta de respostas claras e conclusivas dos esclarecimentos realizados pelo
CIEE quanto aos impactos da Solugao COSIT n° 186/2019 e 21/2020, no que tange o objeto da
licitagdo e demais questionamentos realizados acerca dos pontos que nao restaram claros no Edital
e a necessidade de respostas para que esta entidade possa participar do Pregao Eletronico No
90022/2025, principalmente no que concerne ao cumprimento da obrigag@o acessoria a respeito das
retengbes tributarias, o CIEE apresenta a presente IMPUGNAGAO, visando a possibilidade de sua
participagao no certame.

Il - DAS RAZOES DA IMPUGNAGAO

Inicialmente importante esclarecer que o repasse do pagamento de bolsas de estagio e beneficios
estda dentre a atuagdo do agente de integragdo, com fundamento no art. 5°, §1° da Lei n°
11.788/2008, diante da obrigacdo de auxiliar no processo de aperfeicoamento do programa de
estagio, incluindo-se o auxilio administrativo a gestdo do programa, bem como financeiro, quando
necessario.

Vale mencionar que as Solugdes de Consulta alhures mencionadas nao impedem que os agentes de
integragado realizem o repasse dos valores devidos aos estagiarios, desde que seja observado: 1) As
eventuais retengdes e recolhimentos de imposto de renda sobre os valores recebidos pelos
estagiarios, bem como a declaragdo anual - DIRF, sejam realizados pela Unidade Concedente de
Estagio, que é a Fonte Pagadora, e ndo pelo agente de integracgao;

Destaca-se, abaixo, os trechos que enfatizam esse entendimento:

Solugéo de Consultan.®° 186/2019

(..)

19. Na norma supratranscrita, a fonte pagadora que
paga ou credita os rendimentos corresponde a pessoa
fisica ou juridica que suporta o énus financeiro ja que,
consoante o art. 128 do CTN,_a responsabilidade € da
pessoa fisica ou juridica vinculada ao fato gerador, e nao
da pessoa que disponibilizar o recurso ao beneficiario,
se ndo houver disposicado legal em contrario.

(..)

22. Deste modo, no caso posto pela consulente,_a
pessoa fisica ou juridica que concede o estdgio é
considerada como fonte pagadora e,

consequentemente, sera a responsavel pela retencao e
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recolhimento do Imposto sobre a Renda Retido na
Fonte.

26. Por conseguinte, em decorréncia de a pessoa
juridica que concede o estdgio ser a fonte pagadora e de
a empresa consulente ndo estar revestida da condicdo

de representante, cabe a concedente do estdgio a

cumprimento de eventuais obrigagcdes _acessorias

decorrentes de tal evento, como preenchimento e
transmisséao da Dirf.

Solugéo de Consulta n® 21/2020

(..)

15. Sendo assim, o montante referente a bolsa e aos
auxilios nao pode ser tido como pregco do servigo
prestado pela consulente e, consequentemente, receita
bruta da operagdo. Esta deve ser buscada naquela
parcela que de fato remunera o tipo de servico prestado
pela consulente, ou_seja, o preco que a consulente

aufere, como receita propria, pela prestagdo dos
servigos administrativos/financeiros que executa.

21. Tendo em vista o entendimento aqui fundamentado,
responde-se a consulente que, observados os limites de
atuacao previstos na Lei n° 11.788, de 2008, ndo sao

receitas dos agentes de integracao os valores pagos
pelas partes concedentes aos estagidrios a titulo de

Isa-auxili xilios transport limentaca
mesmo _que os agentes de integracao funcionem como

sujeitos centralizadores desses pagamentos, pois os
agentes de integracao ndao compdéem essa relagao
obrigacional. (grifos nossos)

Diante desse entendimento, o CIEE reforga que o agente de integracdo ndo compde a relagédo
tripartite do programa de estagio, conforme vedagao expressa no artigo 16 da Lei n° 11.788/2008,
nao relacionando-se, portanto, com o fato gerador da obrigagao tributaria de reter e recolher o
imposto de renda dos estagiarios da concedente/fonte pagadora.

Nesse sentido, o CIEE entende que os Agentes de Integragao deveriam passar a atuar como “Agente
Pagador”, porém, Vossas Senhorias seriam responsaveis por efetuar as retengdes, bem como lancgar
na DIRF o imposto de renda recolhido como fonte pagadora dos valores devidos aos
estudantes-estagiarios por esse ente publico e repassar a contratada somente os valores liquidos
(Bolsa-Auxilio e, se o caso, outros valores, tais como Auxilio-Transporte).

Além disso, pelo Principio da Vantajosidade e Economicidade, verifica-se como sendo obrigagdo da
Administragao Publica a congregagdao do maior numero possivel de concorrentes, viabilizando
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agregar pregco e qualidade aos servigos, como aspectos que interagem e se complementam,
promovendo, desta forma, maior competitividade entre os participantes e opgdes para o érgao
licitante em adequar suas possibilidades e necessidades junto ao servigo licitado.

Nesse interim, faz-se mister assinalar que o legislador, mediante o art. 5° da Lei n°® 14.133, prescreve,
também, a observancia do principio da competitividade, por considera-lo, sem duvida, essencial em
certames da espécie de que se cogita, porquanto se faltar a competicdo entre os que deles
participam, a proépria licitagdo perdera sua razdo de ser, que é a de conseguir para o Poder Publico a
proposta que lhe seja mais vantajosa.

Assim, qualquer exigéncia no edital deve ser aplicada em conformidade com os principios de
razoabilidade e proporcionalidade, inerentes a Administragao Publica, buscando seu unico fim, qual
seja, a participagdo ampla das interessadas nos processos licitatérios promovidos pela
Administragdo Publica, e nao restringir esta participagao. Afinal, somente desta forma estar-se-a
assegurando uma conduta justa e ilibada da Administrag@o na pratica de seus atos.

Diante de todo o exposto, de acordo com o contido na legislagdo vigente e, considerando que as
normas das licitagdes publicas devem ser interpretadas em favor da ampliagdo da disputa entre os
interessados, desde que ndo comprometam o interesse da Administragao, a finalidade e a seguranca
da contratacgdo e a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, no sentido de ampliar o universo
de licitantes, incentivar a competitividade do certame e selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragao Publica, sem afastar-se dos principios dispostos no art. 5° da Lei n° 14.133, resta
demonstrada a necessidade de alteracao do Edital.

O Edital carece de urgente reparagdo para que seja claro quanto a obrigagao das partes referente a
DIRF, sendo:

-(i) obrigacdo da concedente do estagio (fonte pagadora) efetuar as retengdes, realizar o langamento
da DIRF, emitir anualmente informe de rendimento e repassar ao Agente de Integragdo somente os
valores liquidos para repasse aos estagiarios.

(ii) obrigacdo do Agente de Integragdo o auxilio administrativo e operacional, especialmente, a
incumbéncia de repassar os valores liquidos e devidos especificamente aos estagiarios.

(iii) em havendo a necessidade de realizar as retengdes, em razao de situagdes excepcionais em que
o teto for alcancado, seja obrigacdao da concedente do estagio proceder com as obrigagdes
acessorias - tais como informe da DIRF -, estas devem ser realizadas pela concedente do estagio e
nao pelo Agente de Integragdo de forma a garantir a ampla participagao no certame de todas as
instituicoes aptas a atender o objeto do certame.

IV - DO PEDIDO

Diante do exposto é a presente para requerer a V.sa, se digne a receber a presente pega impugnatoria
no seu efeito suspensivo, sendo julgada procedente, com a consequente adog¢do das medidas
necessarias para corrigir as irregularidades apontadas no edital, republicando-se o novo texto pelos

meios oficiais e remarcando-se a data para a realizagdo do certame.

Certos de sua compreensao e colaboragao, o CIEE aguarda a apreciagao da presente impugnagao.



Docusign Envelope ID: AD627C6A-A79F-4C30-BF2A-9ADD77578C26

[
CENTRO DE
E E ‘ INTEGRACAOQO
W . EMPRESA-ESCOLA

Termos em que,
pede deferimento

Sé&o Luis/MA, 29 de Abril de 2025.

DocuSigned by:
‘ Lvcas Wagper Ureira Nascimerdo
1D39328AC286472...

Centro de Integragdo Empresa Escola — CIEE

Lucas Wagner Vieira Nascimento
Gerente Regional Nordeste
RG: 14917783 - SSP/MG
CPF: 094.638.976-40

61.600,839/0001-55
Centro de Integragdo Empresa
Escola - CIEE
Rua Tabapud, n° 445 - Itaim Bibi
Séo Paulo/ SP
CEP: 04533-001




O Tribunal de Justica do Estado do Maranhdo — TJMA, por meio da
Coordenadoria de Acompanhamento e Desenvolvimento na Carreira e da Divisdo de
Selegcao e Movimentacao, vem apresentar resposta a impugnacgao interposta pelo Centro
de Integragdo Empresa Escola — CIEE, referente ao Edital do Pregao Eletrénico n°
90.022/2025, no ambito do Processo Administrativo n® 76.500/2024.

1-DA EVIDENTE CONFUSAO DA IMPUGNANTE QUANTO AO ORGAO LICITANTE

Logo no inicio da analise dos argumentos apresentados pela empresa CIEE, ja
se verifica um erro grave e comprometedor: a impugnante demonstra nao ter
conhecimento sequer do 6rgao responsavel pelo edital ao qual pretende impugnar. Ao
longo de diversos trechos de sua manifestagdo, a impugnante faz meng¢ao expressa ao
Tribunal de Justica do Estado do Mato Grosso (TJMT), como se este fosse o0 6rgao

responsavel pelo presente certame, o que € completamente equivocado.

O drgao responsavel pelo Pregao Eletronico n® 90.022/2025 é o Tribunal de
Justica do Maranhdao (TJMA), entidade absolutamente distinta do TJMT, com
regulamentagodes, estrutura e politicas internas proprias. A repetida referéncia ao TIMT ao
longo da impugnagdo demonstra falha elementar e inadmissivel na compreensdo da

realidade fatica e normativa do certame impugnado.

Trata-se de um vicio material insanavel, que compromete diretamente a
precisdao, a coeréncia e a validade juridica da impugnacédo apresentada. Afinal, nao se
pode reconhecer a legitimidade de uma peca que ataca um edital com base na

incoeréncia normativa de outro tribunal.

Tal descuido compromete ndo apenas a clareza do pedido, mas sobretudo sua
credibilidade e relevancia juridica, sendo suficiente, por si so, para justificar o

indeferimento da peca.

2 — DOS MOTIVOS DA IMPUGNACAO
Item-3.1 — Inconsisténcia na definicao do objeto: conflito do ambito de atuagao do
Agente de Integracao

A impugnacgao afirma que o edital apresenta incompatibilidade ao incluir no

escopo de atuacdo do Agente de Integracdo a gestdo do Programa de Residéncia



Juridica, por este nao estar abarcado pela Lei n° 11.788/2008. Contudo, tal afirmacédo nao

procede.

O Programa de Residéncia Juridica do Tribunal de Justica do Maranhdo —
TJMA esta devidamente regulamentado por normativas internas vigentes (Resolu¢des GP
n® 60/2018, 79/2022 e 95/2024), além de estar alinhado com a Resolugcdo CNJ n°
439/2022, que autoriza os tribunais a instituirem programas préprios de residéncia juridica

com objetivos de formacgao pratica supervisionada.

Mais importante ainda, o referido programa atende integralmente os requisitos
da Lei n® 11.788/2008 (Lei do Estagio), sendo eles:

Matricula e frequéncia regular: os residentes devem estar devidamente
matriculados em cursos de poés-graduagao (especializagdo, mestrado ou doutorado), em

instituicbes reconhecidas pelo MEC.

Termo de compromisso: € exigido o termo de compromisso entre o TIMA (parte

concedente), a instituicdo de ensino e o residente, conforme o art. 3°, Il.

Jornada compativel: a residéncia juridica estabelece carga horaria de 6 (seis)

horas diarias e 30 (trinta) horas semanais, como estabelece o art. 10, Il.

Seguro de acidentes pessoais: o0 residente é obrigatoriamente coberto por

apolice de seguro compativel com valores de mercado, conforme art. 9°, IV.

Controle e supervisdo: ha frequéncia acompanhada e relatérios periédicos com

vistas ao estagiario, conforme art. 9°, VII.

Logo, ndo ha qualquer desvio do escopo da Lei do Estagio, tampouco
extrapolacao das fungdes do agente de integracao, cuja atuagao, nos termos do art. 5° da

referida lei.

Item 3.2 — Inconsisténcia editalicia na definigcao do estagio de pés-graduacgao e da

residéncia

A impugnante confunde conceitos juridicos ao tratar o estagio de pos-
graduacéo e a residéncia juridica como figuras excludentes. De fato, a residéncia juridica
prevista pelo TIMA é exercida exclusivamente por alunos de cursos de pds-graduagao, o
que a insere no escopo da Lei n° 11.788/2008, desde que os requisitos legais sejam

observados — o0 que, como demonstrado, ocorre.



Ademais, a impugnante refere-se ao longo de todo o texto, seus argumentos
citando o TJMT (Tribunal de Justica do Mato Grosso), o que configura grave equivoco
material, uma vez que tais normas nao faz nenhuma referéncia ao Tribunal de Justica do

Maranhao.

O edital em analise encontra-se plenamente alinhado com a realidade
normativa do TJMA, estando a residéncia juridica regulamentada internamente de modo a
garantir a vinculagcdo educacional, supervisdo institucional e o atendimento a todos os

requisitos da Lei de Estagio.

Portanto, n&o existe contradicdo normativa. O termo “residéncia juridica”
utilizado no edital refere-se a um programa com caracteristicas e exigéncias compativeis

com o estagio educacional regulamentado em lei.

O artigo 5° da Lei n° 11.788/2008 expressamente autoriza a atuagdo do agente
de integragdo em programas de estagio, sem qualquer limitacdo quanto ao nivel
educacional, desde que os estagiarios estejam regularmente matriculados e haja

supervisao pedagogica.

Dessa forma, ndao ha qualquer ilegalidade na contratagdo de agente de
integracéo para prestar apoio técnico e administrativo a gestdo de programas como o da
residéncia juridica do TIMA, cuja natureza é compativel com a de estagio, nos termos da

legislagao.

A atuacao do agente de integracao limita-se a fung¢des operacionais, tais como:
intermediacao entre instituicdo de ensino e parte concedente, encaminhamento de termos
de compromisso, controle de frequéncia, administracdo de bolsas, seguro e relatérios

periddicos — atividades plenamente autorizadas pela lei.

3-DA ALEGADA VIOLAGAO AOS PRINCIPIOS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

A impugnacéo afirma que o edital compromete a transparéncia, a legalidade e a

competitividade do certame. Tal afirmacéao é totalmente improcedente.

O edital encontra-se redigido com clareza, precisao e base legal, estando fundamentado

em:
* Lein®11.788/2008 (Lei do Estagio);

* Resolucdes internas do TIMA- Resolugdes: RESOL-GP n° 60/2018, RESOL-GP n°
79/2022 e RESOL-GP n° 95/2024;



* Resolugcdo CNJ n°® 439/2022;
* Lein®14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes).

A presengca de normas claras e definidas no edital assegura a ampla
competitividade, transparéncia e seguranga juridica para os licitantes. Nenhum item do

edital restringe indevidamente a concorréncia ou confunde as regras de participagao.

Ao contrario, a contratagdo de empresa especializada visa garantir eficiéncia e
padronizagdo na gestdo dos programas de estagio e residéncia, reforgando os principios
da legalidade, eficiéncia e interesse publico, consagrados no art. 37 da Constituicao

Federal.

Conclusao

Diante do exposto, resta evidenciado que o Edital do Pregao Eletrénico n°
90.022/2025 esta em plena conformidade com a Lei n° 11.788/2008 e com a Resolugéo
CNJ n° 439/2022, bem como que o Programa de Residéncia Juridica do TJMA atende a
todos os critérios legais exigidos para sua caracterizagdo como estagio. Além disso,
verifica-se que a atuagado do agente de integragcado encontra-se legalmente respaldada e

devidamente restrita a esfera administrativa.

Ressalta-se, ainda, que a impugnacdo apresentada refere-se as normas de
outro tribunal (TJMT), o que a torna materialmente inconsistente e, portanto,
improcedente. Dessa forma, requer-se o indeferimento integral da impugnacéo
apresentada pelo CIEE, com a consequente manutencao da integra do referido edital,
assegurando-se a continuidade regular do certame em estrita observancia aos principios

da legalidade, da economicidade e do interesse publico.

Dessa forma, requer-se o indeferimento integral da impugnacao apresentada
pelo CIEE, com a consequente manutencao da integra do Edital do Pregao Eletronico n°
90.022/2025, garantindo a continuidade regular do certame em observancia a legalidade,

a economicidade e ao interesse publico.
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O Tribunal de Justica do Estado do Maranhdo — TJMA, por meio da Coordenadoria de
Acompanhamento e Desenvolvimento na Carreira e da Divisdo de Selecdo e
Movimentacdo, vem apresentar resposta a impugnacgao interposta pelo Centro de
Integragdo Empresa Escola — CIEE, referente ao Edital do Pregao Eletrénico n°
90.022/2025, no ambito do Processo Administrativo n® 76.500/2024.

DAS RAZOES DA IMPUGNAGAO

1- Sobre a responsabilidade pela retencao de tributos e entrega da DIRF

A empresa CIEE alega que a fonte pagadora dos estagiarios € o ente concedente
(TUMA), cabendo a este as obrigagdes acessorias, conforme as Solugdes de Consulta
COSIT n° 186/2019 e n°® 21/2020 da Receita Federal.

Resposta: A questao foi devidamente esclarecida em resposta anterior enviada a propria
impugnante, na qual este Tribunal informou que realiza diretamente as obrigacdes

acessorias tributarias, como DIRF e e-Social, em consonancia com a legisla¢ao vigente.

Neste contexto, cabe a contratada apenas o fornecimento dos dados
necessarios a escrituracdo das obrigagcdes acessorias pela Administracdo, conforme

previsto no item 7.61 do edital:

"7.61. Informar mensalmente atividades cadastrais ao e-Social, em virtude
da criacao do Sistema de Escrituragao Digital das Obrigag¢oes Fiscais,

Previdenciarias e Trabalhistas."

Assim, a exigéncia feita no edital ndo transfere a contratada o papel de “fonte
pagadora”, nem a obriga a cumprir as obrigacdes acessérias em nome da Administracao,
mas sim a prestar as informagoes técnicas e cadastrais devidas a execucgao do

contrato, para que o TJMA possa cumprir plenamente suas obrigacgdes fiscais.

Ademais, o TR também prevé, nos itens 7.13, 22.1 e 22.2, que a contratada
devera assumir integral responsabilidade pelos encargos decorrentes da execugao
contratual, tais como tributos, encargos previdenciarios, trabalhistas e comerciais,

relacionados a sua propria equipe de trabalho. Vejamos:

7.13 — “Assumir inteira responsabilidade pelos custos, despesas, encargos e
obrigagdes trabalhistas, sociais, previdenciarias, fiscais e comerciais, resultante

da execucao do contrato [...].



221 - “Os tributos e despesas decorrentes de encargos trabalhistas,
previdenciarios e comerciais que forem devidos em decorréncia direta ou
indireta da presente contratagcdo [...] constituem 6nus de responsabilidade
exclusiva da CONTRATADA [...]".
22.2 — “Os empregados da CONTRATADA n&o terdo nenhum vinculo

trabalhista, juridico e/ou administrativo com o TUIMA [...]".

Portanto, as exigéncias editalicias estao bem definidas, sao proporcionais,
legais e compativeis com a legislagao vigente, ndo se confundindo com as obrigacdes
acessorias do concedente. A contratada presta apoio técnico e administrativo, incluindo o
fornecimento de dados e informacbes para correta execugdo contratual, sem que isso

implique desvio de fungéo ou transferéncia indevida de responsabilidade tributaria.

2. Sobre a auséncia de clareza no edital

A empresa CIEE afirma que ha omissdo no edital quanto a responsabilidade pelas

obrigacdes fiscais, 0 que prejudica a seguranca juridica e a participagao de interessados.

Resposta: O edital é objetivo ao definir que cabera a contratada a gestao financeira dos

pagamentos aos estagiarios, cabendo ao TUMA
3. Sobre o principio da vantajosidade e da competitividade

A empresa CIEE sustenta que a exigéncia de cumprimento da DIRF pela contratada

compromete a competitividade do certame.

Resposta: A exigéncia contratual em Informar mensalmente atividades cadastrais ao e-
Social, em virtude da criagdo do Sistema de Escrituragcdo Digital das Obrigag¢des Fiscais,
Previdenciarias e Trabalhistas, n&o restringe a participagao de licitantes, pois ndo impde

condicao impeditiva, mas apenas disciplinas obriga¢des contratuais futuras.

O principio da vantajosidade, conforme jurisprudéncia do TCU, envolve néao
apenas o menor preco, mas também a mitigacdo de riscos, a seguranga contratual e a
garantia de controle dos recursos publicos. Logo, a clausula questionada favorece o

interesse publico, ao garantir maior controle da execugéo financeira.

4. Sobre a natureza juridica do agente de integragcao

A empresa CIEE argumenta que, por forga da Lei n® 11.788/2008, o agente de integragao

nao compde a relagdo juridica que exige obrigagdes tributarias.



Resposta:

A referida Lei estabelece que o agente de integragcao nao integra a relacao de
trabalho entre concedente e estagiario. No entanto, nada impede que, contratualmente, o
agente assuma responsabilidades operacionais e fiscais como gestor dos repasses,
especialmente quando atua como intermediador financeiro com recursos publicos, por

meio de contrato administrativo.

A atribuigdo de tais responsabilidades n&o viola a Lei do Estagio, pois ndo ha
relagdo de emprego ou vinculo trabalhista entre o agente e o estagiario, mas sim
atribuicdo contratual de natureza administrativa e fiscal, permitida e legitima no ambito de

contratagdes publicas.

DO PEDIDO

A empresa CIEE requer efeito suspensivo a impugnacéao e alteragao do edital para que a
DIRF seja atribuida ao concedente (TJMA).

Resposta: O pedido ndo merece acolhida. Nao ha qualquer ilegalidade, obscuridade ou
afronta a legislagao vigente no texto editalicio. A clausula impugnada é legal, proporcional
e razoavel, e esta integralmente alinhada aos principios da legalidade, eficiéncia,
economicidade e seguranca juridica, que regem as contratagdes publicas. Conforme
entendimento consolidado na jurisprudéncia administrativa e judicial, a Administragao
Publica possui discricionariedade técnica para fixar critérios e responsabilidades
contratuais compativeis com a boa execucédo do objeto licitado, especialmente quando
envolvem a gestédo de repasses financeiros a terceiros. Tal prerrogativa encontra respaldo
no art. 11, caput e inciso |, da Lei n°® 14.133/2021.

Ressalte-se, ainda, que a impugnagéo ndo apresentou nenhum elemento que

comprove vicio, nulidade ou risco concreto a lisura do certame.

CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, o Tribunal de Justica do Estado do Maranhao decide
pelo INDEFERIMENTO da impugnacao apresentada pelo Centro de Integracdo Empresa
Escola — CIEE, mantendo-se inalterado o Edital do Pregao Eletrénico n°® 90.022/2025.

A Administracao reafirma seu compromisso com a legalidade, transparéncia e
economicidade nas contratagbes publicas, e informa que o certame seguira conforme

estabelecido.
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Assunto: Resposta a impugnacio a empresa CENTRO DE INTEGRACAO EMPRESA ESCOLA —
CIEE

Proc. n° 76.500/2024 — PREGAO ELETRONICO n° 90.022/2025 (Contratagdo de empresa especializada na
gestdo dos programas de estagio (nivel médio, superior e pos-graduacdo e residéncia juridica no dmbito do
TI/MA)

Trata-se de impugnagdo apresentada tempestivamente pela empresa CENTRO DE INTEGRACAO
EMPRESA ESCOLA - CIEE, contra os termos do Edital do Pregdo Eletronico n.° 90.022/2025,
informando o que se transcreve logo em seguida.

Preliminarmente, estando o referido pregdo eletronico marcado para o proximo dia 05 de maio de
2025, e tendo sido protocolizado o pedido de impugnacao no dia 29 de abril de 2025, incontestavel é sua
tempestividade, uma vez que o impugnante cumpriu o lapso temporal estabelecido na nova Lei n°
14.133/2021(art. 164, caput) que prescreve que até trés dias uteis anteriores a data fixada para abertura do
certame, qualquer pessoa podera impugnar o edital.

Diante do acima exposto, passemos a analise do pedido, bem como dos argumentos oferecidos pela
impugnante.

— DA ANALISE E DOS PONTOS QUESTIONADOS

Assim dispde a impugnante:

(..)
III - DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

Inicialmente importante esclarecer que o repasse do pagamento de bolsas de estagio e beneficios esta dentre a atuagdo do
agente de integracdo, com fundamento no art. 5° §1° da Lei n° 11.788/2008, diante da obrigacdo de auxiliar no processo
de aperfeigoamento do programa de estdgio, incluindo-se o auxilio administrativo a gestdo do programa, bem como
financeiro, quando necessario.

Vale mencionar que as Solugdes de Consulta alhures mencionadas nao impedem que os agentes de integracdo realizem o
repasse dos valores devidos aos estagiarios, desde que seja observado: 1) As eventuais retengdes e recolhimentos de
imposto de renda sobre os valores recebidos pelos estagiarios, bem como a declaragdo anual - DIRF, sejam realizados pela
Unidade Concedente de Estagio, que ¢ a Fonte Pagadora, e ndo pelo agente de integracgdo;

Diante desse entendimento, o CIEE reforga que o agente de integragdo ndo compde a relagdo tripartite do programa de
estagio, conforme vedagdo expressa no artigo 16 da Lei n° 11.788/2008,nd0 relacionando-se, portanto, com o fato
gerador da obrigacdo tributaria de reter e recolher o imposto de renda dos estagiarios da concedente/fonte pagadora.

Nesse sentido, o CIEE entende que os Agentes de Integracdo deveriam passar a atuar como “Agente Pagador”, porém,
Vossas Senhorias seriam responsaveis por efetuar as retengdes, bem como langar na DIRF o imposto de renda recolhido
como fonte pagadora dos valores devidos aos estudantes-estagiarios por esse ente publico e repassar a contratada somente
os valores liquidos (Bolsa-Auxilio e, se o caso, outros valores, tais como Auxilio-Transporte).

(..)

Diante de todo o exposto, de acordo com o contido na legislagdo vigente e, considerando que as normas das licitagdes
publicas devem ser interpretadas em favor da ampliacao da disputa entre os interessados, desde que ndo comprometam
o interesse da Administragdo, a finalidade e a seguranga da contratacdo e a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido, no sentido de ampliar o universo de licitantes, incentivar a competitividade do certame e selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administragdo Publica, sem afastar-se dos principios dispostos no art. 5° da Lei n°® 14.133, resta
demonstrada a necessidade de alteragdo do Edital.

(..)
IV - DO PEDIDO

Diante do exposto ¢ a presente para requerer a V.sa, se digne a receber a presente peca impugnatoria no seu efeito
suspensivo, sendo julgada procedente, com a consequente adogdo das medidas necessarias para corrigir as irregularidades
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apontadas no edital, republicando-se o novo texto pelos meios oficiais e remarcando-se a data para a realizagdo do
certame.
Certos de sua compreensao e colaboracdo, o CIEE aguarda a apreciacdo da presente impugnacao.
Termos em que,
pede deferimento.
Sdo Luis/MA, 29 de Abril de 2025.
Centro de Integragdo Empresa Escola — CIEE
Lucas Wagner Vieira Nascimento Gerente Regional Nordeste
RG: 14917783 - SSP/MG
CPF: 094.638.976-40

Sobre esse ponto, assim manifestou-se o Setor demandante (Coordenadoria de Acompanhamento e
Desenvolvimento na Carreira/Divisdo de Selecdo e Movimentacio), nos seguintes termos, através do e-
mail:

Tribunal de Justica do Estado do Maranhdo — TIMA, por meio da Coordenadoria de Acompanhamento ¢ Desenvolvimento
na Carreira ¢ da Divisdo deSelecdo ¢ Movimentagdo, vem apresentar resposta a impugnagdo interposta pelo Centrode
Integragdo Empresa Escola — CIEE, referente ao Edital do Pregdo Eletronico n°90.022/2025, no ambito do Processo
Administrativo n° 76.500/2024.

DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

1- Sobre a responsabilidade pela reten¢do de tributos e entrega da DIRF A empresa CIEE alega que a fonte pagadora dos
estagiarios ¢ o ente concedente (TJMA), cabendo a este as obrigagdes acessorias, conforme as Solugdes de Consulta
COSIT n° 186/2019 e n° 21/2020 da Receita Federal.

Resposta: A questdo foi devidamente esclarecida em resposta anterior enviada a propria impugnante, na qual este Tribunal
informou que realiza diretamente as obrigagdes acessorias tributarias, como DIRF e e-Social, em consondncia com a
legislagdo vigente.

Neste contexto, cabe a contratada apenas o fornecimento dos dados necessarios a escrituracdo das obrigacdes acessorias
pela Administragdo, conforme previsto no item 7.61 do edital:

"7.61. Informar mensalmente atividades cadastrais ao e-Social, em virtude da criacio do Sistema de Escrituracio
Digital das Obrigacdes Fiscais, Previdenciarias e Trabalhistas."

Assim, a exigéncia feita no edital ndo transfere a contratada o papel de “fonte pagadora”, nem a obriga a cumprir as
obrigacdes acessoOrias em nome da Administragdo, mas sim a prestar as informacdes técnicas e cadastrais devidas a
execugdo do contrato, para que o TIMA possa cumprir plenamente suas obrigagdes fiscais.

Ademais, o TR também prevé, nos itens 7.13, 22.1 e 22.2, que a contratada devera assumir integral responsabilidade pelos
encargos decorrentes da execugdo contratual, tais como tributos, encargos previdencidrios, trabalhistas e comerciais,
relacionados a sua propria equipe de trabalho. Vejamos:

7.13 — “Assumir inteira responsabilidade pelos custos, despesas, encargos e obrigacdes trabalhistas, sociais,
previdencidrias, fiscais ¢ comerciais, resultante da execucdo do contrato [...]”.

22.1 — “Os tributos e despesas decorrentes de encargos trabalhistas, previdenciarios e comerciais que forem devidos em
decorréncia direta ou indireta da presente contratagdo [...] constituem 6nus de responsabilidade exclusiva da
CONTRATADA [...]". 22.2 — “Os empregados da CONTRATADA ndo terdo nenhum vinculo trabalhista, juridico e/ou
administrativo com o TIMA [...]".

Portanto, as exigéncias editalicias estdo bem definidas, sdo proporcionais, legais e compativeis com a legislagdo vigente,
ndo se confundindo com as obriga¢des acessorias do concedente. A contratada presta apoio técnico e administrativo,
incluindo o fornecimento de dados e informagdes para correta execugdo contratual, sem que isso implique desvio de
funcdo ou transferéncia indevida de responsabilidade tributaria.

2. Sobre a auséncia de clareza no edital

A empresa CIEE afirma que h omiss3o no edital quanto a responsabilidade pelas obrigacdes fiscais, o que prejudica a
seguranga juridica e a participacdo de interessados. Resposta: O edital € objetivo ao definir que cabera a
contratada a gestdo financeira dos pagamentos aos estagiarios, cabendo ao TIMA.

3. Sobre o principio da vantajosidade e da competitividade

A empresa CIEE sustenta que a exigéncia de cumprimento da DIRF pela contratada compromete a competitividade do
certame.

Resposta: A exigéncia contratual em Informar mensalmente atividades cadastrais ao eSocial, em virtude da criagdo do
Sistema de Escrituragdo Digital das Obrigagdes Fiscais, Previdenciarias e Trabalhistas, ndo restringe a participagdo de
licitantes, pois ndo impde condi¢ao impeditiva, mas apenas disciplinas obrigacdes contratuais futuras.

O principio da vantajosidade, conforme jurisprudéncia do TCU, envolve ndo apenas o menor preco, mas também a
mitigacdo de riscos, a seguranca contratual e a garantia de controle dos recursos publicos. Logo, a clausula questionada
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favorece o interesse publico, ao garantir maior controle da execugdo financeira.

4. Sobre a natureza juridica do agente de integracao
A empresa CIEE argumenta que, por forca da Lei n° 11.788/2008, o agente de integracdo ndo compde a relagdo juridica
que exige obrigacdes tributarias.
Resposta: A referida Lei estabelece que o agente de integra¢do ndo integra a relagdo de trabalho entre concedente ¢
estagiario. No entanto, nada impede que, contratualmente, o agente assuma responsabilidades operacionais e fiscais como
gestor dos repasses, especialmente quando atua como intermediador financeiro com recursos publicos, por meio de
contrato administrativo.
A atribuicdo de tais responsabilidades ndo viola a Lei do Estagio, pois ndo ha relacdo de emprego ou vinculo trabalhista
entre o agente e o estagiario, mas sim atribuicdo contratual de natureza administrativa e fiscal, permitida e legitima no
ambito de contratagdes publicas
DO PEDIDO
A empresa CIEE requer efeito suspensivo a impugnagao ¢ alteracdo do edital para que a DIRF seja atribuida ao concedente
(TIMA).
Resposta: O pedido ndo merece acolhida. Ndo ha qualquer ilegalidade, obscuridade ou afronta a legislacdo vigente no
texto editalicio. A clausula impugnada ¢ legal, proporcional e razoavel, e estd integralmente alinhada aos principios da
legalidade, eficiéncia, economicidade e seguranca juridica, que regem as contrata¢cdes publicas. Conforme entendimento
consolidado na jurisprudéncia administrativa e judicial, a Administragdo Publica possui discricionariedade técnica para
fixar critérios e responsabilidades contratuais compativeis com a boa execugdo do objeto licitado, especialmente quando
envolvem a gestdo de repasses financeiros a terceiros. Tal prerrogativa encontra respaldo no art. 11, caput e inciso I, da Lei
n°® 14.133/2021.
Ressalte-se, ainda, que a impugnagdo ndo apresentou nenhum elemento que comprove vicio, nulidade ou risco concreto a
lisura do certame.
Conclusio
Diante de todo o exposto, o Tribunal de Justica do Estado do Maranhdo decide pelo INDEFERIMENTO da impugnacdo
apresentada pelo Centro de Integragdo Empresa Escola — CIEE, mantendo-se inalterado o Edital do Pregdo Eletronico n°
90.022/2025. A Administragdo reafirma seu compromisso com a legalidade, transparéncia ¢ economicidade nas
contratagdes publicas, e informa que o certame seguira conforme estabelecido.
ANIE GRAZIELA OLIVEIRA DOS SANTOS
Coordenadora de Acompanhamento e Desenvolvimento na Carreira
DILCE PAIXAO DOS SANTOS
Chefa da Divisdo de Sele¢do e Movimentagao

Com a devida vénia, a insurgéncia apresentada, de fato, ndo merece ser acolhida. Nesse sentido,

ratificamos o posicionamento do setor demandante em sua plenitude, tecendo, a posteriori, algumas assertivas
e os fundamentos que seguem .

Resta claro que as exigéncias editalicias ndo frustam a participagdo dos licitantes que manifestarem
interesse em participar do mencionado instrumento convocatério. Em suma, ndo restringem e muito menos
inviabilizam, que empresas ofertem seus lances e elaborem propostas, vez que o objetivo primordial ¢ de
alcangar a melhor contratagdo, estimular a ampla competitividade e observar os critérios de isonomia entre os
participantes.

Sobre o tema, a doutrina ndo discorda e assim se manifesta:

"Cumpre, assim, permitir a competitividade entre os interessados, essencial ao proprio instituto da
licitagdo. Como ¢ evidente, esse fundamento se agrega a nogdo que envolve os principios da igualdade e
da impessoalidade, de obrigatoria observancia por todos aqueles que integrem os quadros da
Administragdo.

(...) o principio da competitividade, correlato ao principio da igualdade (...) significa que a Administragdo
ndo pode adotar medidas ou criar regras que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo
da licitacdo. Em outras palavras, deve o procedimento possibilitar a disputa e o confronto entre os
licitantes, para que a selegdo se faga da melhor forma possivel. Facil ¢ verificar que, sem a competigo,
estaria comprometido o proprio principio da igualdade, ja que alguns se beneficiariam a custa do prejuizo
de outros. (...)" (Carvalho, José dos Santos Filho. "Manual de Direito Administrativo". Editora Lumen
Juris: Rio de Janeiro, 2009, p. 231-236)

Nessa toada, e ndo poderia ser diferente, estd consignado no artigo 5° da Lei n ° 14.133/2021, o
seguinte:
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Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade,da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fungdes, da motivagdo, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade,da competitividade,
da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposi¢des do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas
do Direito Brasileiro)

11 - DA DECISAO

a) Ante o exposto, CONHECO DA IMPUGNACAO APRESENTADA, pois foi interposta de
forma tempestiva;

b) Julgo-a IMPROCEDENTE, de acordo com as normas ja existentes no Edital, Termo de Referéncia e
razdes expostas acima.

Ato continuo e visando, desse modo, a ndo restri¢do da disputa e competicdo entre os interessados e o
pleno atendimento a legislacdo vigente e principios correlatos. De igual modo, ciente de que o objetivo
primordial da licitag@o ¢ de selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo, mantemos a sessao da
licitacdo em apreco na data assim agendada no Edital do Pregao Eletronico n® 90.022/2025.

Sdo Luis/MA, 30 de abril de 2025.

ALLYSON FRANK GOUVEIA COSTA 5t 3i i tssonsoson o o
Allyson Frank Gouveia Costa
Agente de Contratacio TIMA
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Assunto: Resposta a impugnacio a empresa CENTRO DE INTEGRACAO EMPRESA ESCOLA —
CIEE

Proc. n° 76.500/2024 — PREGAO ELETRONICO n° 90.022/2025 (Contratagdo de empresa especializada na
gestdo dos programas de estagio (nivel médio, superior e pos-graduacdo e residéncia juridica no dmbito do
TI/MA)

Trata-se de impugnagdo apresentada tempestivamente pela empresa CENTRO DE INTEGRACAO
EMPRESA ESCOLA - CIEE, contra os termos do Edital do Pregdo Eletronico n.° 90.022/2025,
informando o que se transcreve logo em seguida.

Preliminarmente, estando o referido pregdo eletronico marcado para o proximo dia 05 de maio de
2025, e tendo sido protocolizado o pedido de impugnacao no dia 28 de abril de 2025, incontestavel é sua
tempestividade, uma vez que o impugnante cumpriu o lapso temporal estabelecido na nova Lei n°
14.133/2021(art. 164, caput) que prescreve que até trés dias uteis anteriores a data fixada para abertura do
certame, qualquer pessoa podera impugnar o edital.

Diante do acima exposto, passemos a analise do pedido, bem como dos argumentos oferecidos pela
impugnante.

— DA ANALISE E DOS PONTOS QUESTIONADOS

Assim dispde a impugnante:

)
III - DOS MOTIVOS DA IMPUGNACAO

3.1 INCONSISTENCIA NA DEFINICAO DO OBJETO: CONFLITO DO AMBITO DE ATUACAO DO
AGENTE DE INTEGRACAO

O Edital do Pregdo, no item 1.1 e item 2 do Termo de Referéncia, apresenta inconsisténcia na atuacdo do Agente de
Integracao, vejamos:

O agente de integracdo atua exclusivamente nas relagdes juridicas de estagio regidas pela Lei n® 11.788/2008, com a
necessaria interveniéncia da institui¢do de ensino, ndo possuindo competéncia para intermediar atividades de residéncia
ou similares nao regidas pela citada legislagao.

A Lei n®° 11.788/2008 disciplina o estagio de estudantes como ato educativo supervisionado, devendo obrigatoriamente
envolver trés partes: estudante, parte concedente (empresa ou instituicdo), e instituicio de ensino. A funcao do
Agente de Integracdo ¢, tdo somente, facilitar a aproximag@o entre estudantes regularmente matriculados e
concedentes de estagio, sem substituir a fung¢do pedagogica da institui¢do de ensino.

(..
3.2 INCONSISTENCIA EDITALICIA NA DEFINICAO DO ESTAGIO DE POS-GRADUACAO E
RESIDENCIA

A RESOLUCAO-GP n° 101, de 21 de outubro de 2022 no seu art. 1° determina que o estigio de nivel superior no
ambito do TJ-MT abrangera:

Ocorre que, o Edital ¢ contraditério ao citar o estagio de pos-graduacdo, como sendo de residéncia, conforme item
1.3.1 do Termo de Referéncia:

No entanto, ao integrar o Programa de Residéncia Juridica a politica de estagio, o Edital distorce o alcance da Lei do
Estagio, promovendo uma sobreposi¢cdo normativa que contraria seu espirito e finalidade. A Residéncia Juridica deve
ser tratada como programa autébnomo do qual o Agente de Integracdo, por forga da legislacdo ndo atua como auxiliar.

(..)

- DO PEDIDO
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Diante de todo o exposto, de acordo com o contido na legislagdo vigente e, considerando que as normas das licitagdes
publicas devem ser interpretadas em favor da ampliagdo da disputa entre os interessados, desde que ndo comprometam o
interesse da Administragdo, este impugnante requer:

- seja recebida a presente pega impugnatdria no seu efeito suspensivo, sendo julgada procedente, com a consequente
adocdo das medidas necessarias para corrigir as irregularidades do edital. quais sejam:

a) conste apenas o Programa de Estagio regido pela Lei n® 11.788/08;
b) republica¢ao do novo texto pelos meios oficiais e remarcando-se a data para a realiza¢ao do certame.

Termos em que,
pede deferimento.
Sao Luis/MA, 28 de Abril de 2025.
Centro de Integragdo Empresa Escola — CIEE
Lucas Wagner Vieira Nascimento Gerente Regional Nordeste
RG: 14917783 - SSP/MG
CPF: 094.638.976-40

Sobre esse ponto, assim manifestou-se o Setor demandante (Coordenadoria de Acompanhamento e
Desenvolvimento na Carreira/Divisao de Selecio e Movimentac¢fo, nos seguintes termos, através do e-mail:

Tribunal de Justica do Estado do Maranhao — TIMA, por meio da Coordenadoria de Acompanhamento e Desenvolvimento
na Carreira e da Divisdo deSele¢do e Movimentagdo, vem apresentar resposta & impugnagdo interposta pelo Centrode
Integracdo Empresa Escola — CIEE, referente ao Edital do Pregdo Eletronico n°90.022/2025, no ambito do Processo
Administrativo n°® 76.500/2024.

1-DA EVIDENTE CONFUSAO DA IMPUGNANTE QUANTO AO ORGAO LICITANTE

Logo no inicio da analise dos argumentos apresentados pela empresa CIEE, ja se verifica um erro grave e comprometedor:
a impugnante demonstra ndo terconhecimento sequer do 6rgdo responsavel pelo edital ao qual pretende impugnar. Ao
longo de diversos trechos de sua manifestacdo, a impugnante faz menc¢ao expressa aoTribunal de Justica do Estado do
Mato Grosso (TIJMT), como se este fosse o orgaoresponsavel pelo presente certame, o que ¢ completamente equivocado.

O orgao responsavel pelo Pregdo Eletronico n® 90.022/2025 ¢ o Tribunal deJustica do Maranhao (TJMA), entidade
absolutamente distinta do TIMT, com regulamentagdes, estrutura e politicas internas proprias. A repetida referéncia ao
TIMT ao longo da impugnacdo demonstra falha elementar e inadmissivel na compreensdo da realidade fatica e normativa
do certame impugnado.

Trata-se de um vicio material insanavel, que compromete diretamente a precisdo, a coeréncia ¢ a validade juridica da
impugnagdo apresentada. Afinal, ndo se pode reconhecer a legitimidade de uma peca que ataca um edital com base na
incoeréncia normativa de outro tribunal.

Tal descuido compromete ndo apenas a clareza do pedido, mas sobretudo sua credibilidade e relevancia juridica, sendo
suficiente, por si s0, para justificar o indeferimento da peca.

2 - DOS MOTIVOS DA IMPUGNACAO
Item-3.1 — Inconsisténcia na definicio do objeto: conflito do Ambito de atuacdo do Agente de Integraciao

A impugnagdo afirma que o edital apresenta incompatibilidade ao incluir no escopo de atuagdo do Agente de Integracdo a
gestdo do Programa de Residéncia Juridica, por este ndo estar abarcado pela Lei n° 11.788/2008. Contudo, tal afirmagdo
ndo procede.

O Programa de Residéncia Juridica do Tribunal de Justiga do Maranhdo — TIMA esta devidamente regulamentado por
normativas internas vigentes (Resolugdes GP n°® 60/2018, 79/2022 e 95/2024), além de estar alinhado com a Resolugdo
CNIJ n° 439/2022, que autoriza os tribunais a instituirem programas proprios de residéncia juridica com objetivos de
formagéo pratica supervisionada.

Mais importante ainda, o referido programa atende integralmente os requisitos da Lei n® 11.788/2008 (Lei do Estagio),
sendo eles:

Matricula e frequéncia regular: os residentes devem estar devidamente matriculados em cursos de poés-graduacdo
(especializagdo, mestrado ou doutorado), em institui¢des reconhecidas pelo MEC.

Termo de compromisso: ¢ exigido o termo de compromisso entre 0 TIMA (parte concedente), a institui¢do de ensino e o
residente, conforme o art. 3°, II. Jornada compativel: a residéncia juridica estabelece carga horaria de 6 (seis) horas diarias e
30 (trinta) horas semanais, como estabelece o art. 10, II. Seguro de acidentes pessoais: o residente é obrigatoriamente
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coberto por apodlice de seguro compativel com valores de mercado, conforme art. 9°, IV. Controle e supervisao: ha
frequéncia acompanhada e relatorios periddicos com vistas ao estagiario, conforme art. 9°, VII.

Logo, ndo ha qualquer desvio do escopo da Lei do Estagio, tampouco extrapolagdo das fungdes do agente de integragdo,
cuja atuagdo, nos termos do art. 5° da referida lei.

Item 3.2 — Inconsisténcia editalicia na defini¢iio do estagio de pos-graduagio e da residéncia

A impugnante confunde conceitos juridicos ao tratar o estagio de pos-graduacdo e a residéncia juridica como figuras
excludentes. De fato, a residéncia juridica prevista pelo TIMA ¢ exercida exclusivamente por alunos de cursos de pos-
graduacdo, o que a insere no escopo da Lei n® 11.788/2008, desde que os requisitos legais sejam observados — o que,
como demonstrado, ocorre.

Ademais, a impugnante refere-se ao longo de todo o texto, seus argumentos citando o TIMT (Tribunal de Justica do Mato
Grosso), o que configura grave equivoco material, uma vez que tais normas ndo faz nenhuma referéncia ao Tribunal de
Justica do Maranhao.

O edital em andlise encontra-se plenamente alinhado com a realidade normativa do TIMA, estando a residéncia juridica
regulamentada internamente de modo a garantir a vinculagdo educacional, supervisdo institucional ¢ o atendimento a todos
os requisitos da Lei de Estagio.

Portanto, ndo existe contradi¢do normativa. O termo “residéncia juridica” utilizado no edital refere-se a um programa com
caracteristicas e exigéncias compativeis com o estagio educacional regulamentado em lei.

O artigo 5° da Lei n° 11.788/2008 expressamente autoriza a atuagdo do agente de integracdo em programas de estagio, sem
qualquer limitacdo quanto ao nivel educacional, desde que os estagiarios estejam regularmente matriculados e haja
supervisdo pedagogica.

Dessa forma, ndo ha qualquer ilegalidade na contratacdo de agente de integragdo para prestar apoio técnico e administrativo
a gestdo de programas como o da residéncia juridica do TIMA, cuja natureza ¢ compativel com a de estagio, nos termos da
legislacdo.

A atuagdo do agente de integracdo limita-se a fun¢des operacionais, tais como: intermediagdo entre instituicdo de ensino e
parte concedente, encaminhamento de termos de compromisso, controle de frequéncia, administracdo de bolsas, seguro e
relatdrios periddicos — atividades plenamente autorizadas pela lei.

3-DA ALEGADA VIOLACAO AOS PRINCiPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA

A impugnagdo afirma que o edital compromete a transparéncia, a legalidade e a competitividade do certame. Tal afirmacao
¢ totalmente improcedente.

O edital encontra-se redigido com clareza, precisdo ¢ base legal, estando fundamentado em:

* Lein® 11.788/2008 (Lei do Estagio);

* Resolugoes internas do TIMA- Resolugdes: RESOL-GP n° 60/2018, RESOL-GP n°

79/2022 e RESOL-GP n° 95/2024;

* Resolugdao CNJ n°® 439/2022;

* Lein® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitacdes).

A presenga de normas claras e definidas no edital assegura a ampla competitividade, transparéncia e seguranga juridica para
os licitantes. Nenhum item do edital restringe indevidamente a concorréncia ou confunde as regras de participagao.

Ao contrario, a contratagdo de empresa especializada visa garantir eficiéncia e padronizacdo na gestdo dos programas de
estagio e residéncia, reforgando os principios da legalidade, eficiéncia e interesse publico, consagrados no art. 37 da
Constituicdo Federal.

Conclusio
Diante do exposto, resta evidenciado que o Edital do Pregdo Eletronico n°® 90.022/2025 esta em plena conformidade com a
Lei n° 11.788/2008 e com a ResolugdoCNJ n°® 439/2022, bem como que o Programa de Residéncia Juridica do TIMA
atende atodos os critérios legais exigidos para sua caracterizagdo como estagio. Além disso,verifica-se que a atuag@o do
agente de integragdo encontra-se legalmente respaldada edevidamente restrita a esfera administrativa.
Ressalta-se, ainda, que a impugnagdo apresentada refere-se as normas deoutro tribunal (TJMT), o que a torna
materialmente inconsistente e, portanto,improcedente. Dessa forma, requer-se o indeferimento integral da impugnacao
apresentada pelo CIEE, com a consequente manutencdo da integra do referido edital,assegurando-se a continuidade regular
do certame em estrita observancia aos principios da legalidade, da economicidade e do interesse publico.
Dessa forma, requer-se o indeferimento integral da impugnagdo apresentada pelo CIEE, com a consequente manutengdo da
integra do Edital do Pregdo Eletronico n® 90.022/2025, garantindo a continuidade regular do certame em observancia a
legalidade, & economicidade e ao interesse publico.

ANIE GRAZIELA OLIVEIRA DOS SANTOS

Coordenadora de Acompanhamento ¢ Desenvolvimento na Carreira
DILCE PAIXAO DOS SANTOS
Chefa da Divisao de Selecdo e Movimentagdo
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Com a devida vénia, a insurgéncia apresentada, de fato, ndo merece ser acolhida. Nesse sentido,

ratificamos o posicionamento do setor demandante em sua plenitude, tecendo, a posteriori, algumas assertivas
e os fundamentos que seguem .

Resta claro que as exigéncias editalicias ndo frustam a participagdo dos licitantes que manifestarem
interesse em participar do mencionado instrumento convocatério. Em suma, ndo restringem e muito menos
inviabilizam, que empresas ofertem seus lances e elaborem propostas, vez que o objetivo primordial ¢ de
alcangar a melhor contratagdo, estimular a ampla competitividade e observar os critérios de isonomia entre os
participantes.

Sobre o tema, a doutrina ndo discorda e assim se manifesta:

"Cumpre, assim, permitir a competitividade entre os interessados, essencial ao proprio instituto da
licitagdo. Como ¢ evidente, esse fundamento se agrega a nogdo que envolve os principios da igualdade e
da impessoalidade, de obrigatoria observancia por todos aqueles que integrem os quadros da
Administragdo.

(...) o principio da competitividade, correlato ao principio da igualdade (...) significa que a Administragdo
ndo pode adotar medidas ou criar regras que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo
da licitacdo. Em outras palavras, deve o procedimento possibilitar a disputa e o confronto entre os
licitantes, para que a selegdo se faga da melhor forma possivel. Facil ¢ verificar que, sem a competigdo,
estaria comprometido o proprio principio da igualdade, ja que alguns se beneficiariam a custa do prejuizo
de outros. (...)" (Carvalho, José dos Santos Filho. "Manual de Direito Administrativo". Editora Lumen
Juris: Rio de Janeiro, 2009, p. 231-236)

Nessa toada, e ndo poderia ser diferente, esta consignado no artigo 5° da Lei n ° 14.133/2021, o
seguinte:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade,da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fungdes, da motivagdo, da
vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade,da competitividade,
da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposi¢cdes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdug@o as Normas
do Direito Brasileiro)

11 - DA DECISAO

a) Ante o exposto, CONHECO DA IMPUGNACAO APRESENTADA, pois foi interposta de
forma tempestiva;

b) Julgo-a IMPROCEDENTE, de acordo com as normas ja existentes no Edital, Termo de Referéncia e
razdes expostas acima.

Ato continuo e visando, desse modo, a ndo restri¢do da disputa e competicao entre os interessados e o
pleno atendimento a legislacdo vigente e principios correlatos. De igual modo, ciente de que o objetivo
primordial da licitacdo ¢ de selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo, mantemos a sessdo da
licitacdo em apreco na data assim agendada no Edital do Pregao Eletrénico n°® 90.022/2025.

Sao Luis/MA, 30 de abril de 2025.
ALLYSON FRANK GOUVEIA COSTA 5 e e et oo CONVERCOSTA

Allyson Frank Gouveia Costa
Agente de Contratacio TIMA
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