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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO
MARANHAO

REFERENCIA:
EDITAL DE LICITACAO PROCESSO N2 78.147/2024

SPASSU TECNOLOGIA E SERVICOS S/A, CNPJ nimero 39.273.768/0001-74 estabelecida
na Avenida Princesa Isabel, n? 629, sala 602, centro, Vitéria (ES), CEP 29.010-904, por
seu representante legal que assina a presente, vem respeitosamente a presenga de
Vossa Senhoria com a presente

IMPUGNACAO AOS TERMOS DO EDITAL

da oportunidade em referéncia.

| — REGULARIDADE DA IMPUGNACAO (POSSIBILIDADE E TEMPESTIVIDADE)

O item 17.1 do Edital dispde que qualquer pessoa, fisica ou juridica, poderd impugnar o
ato convocatério deste Pregdo mediante peticdo a ser enviada para o endereco
eletrénico colicitacao@tjma.jus.br, até 3 (trés) dias Uteis anteriores a data fixada para
da sessdo publica.

A presente impugnacao é de Pessoa Juridica regularmente representada por seu Diretor
e a impugnacdo é tempestiva haja vista que a abertura da sessdo publica esta
consignada para o dia 24/04/2025, donde se infere que o triduo em dias Uteis anteriores
a data tem seu termo final no dia 17/04/2025, do que resulta a regularidade desta
impugnacgao.

Il — SINTESE DA OPORTUNIDADE

A licitacdo tem como objeto a contratacdo de servicos de analise, desenvolvimento,
manutencdo, documentacdo, sustentacdo e testes de sistemas administrativos para
atender as demandas do TRIBUNAL DE JUSTICA DO MARANHAO.

Il - OBJETO DA IMPUGNAGAO:

No item 10.18 e seus subitens o edital traz como CONDICAO PARA A ASSINATURA DO
CONTRATO, que a proponente adjudicada devera cumprir em até 10 dias Uteis contados
da convocacdo, sob pena de aplicacdo das sancbes previstas, as seguintes condicdes
abaixo:
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10.18.2 — Certificado MpsBr-SWC nivel C ou superior, ou CMMI-DEV nivel 3 ou
superior, vigentes na data de assinatura do contrato.

10.18.3 — Sera exigida da proponente, na execucdo dos servicos, um nivel de
capacidade de processo de software segundo os modelos de qualidade de
processo aderentes a norma ABNT NBR ISSO/IEC 15.504, tais como CMMI-DEV
nivel (trés) (certificacdo emitida pelo SEI — Software Engineering Institute, ou seu
representante no Brasil), ou ainda, o MPS/BR nivel “C”, tendo em vista a escolha
estratégica adotada pelo TIMA para o seu processo de software e a real
capacidade de avaliar tecnicamente os artefatos e produtos entregues pela
empresa contratada conforme Nota Técnica n2 05 da SEFTI/TCU (versdo 1.0).

IV - RAZOES DA IMPUGNACAO:

A IMPUGNANTE, conforme inserto em seu contrato social, tem por objeto dentre outras
atividades: 62.01-5-01 - Desenvolvimento de programas de computador sob
encomenda; 62.02-3-00 - Desenvolvimento e licenciamento de programas de
computador customizaveis; 62.04-0-00 - Consultoria em tecnologia da informacao;
78.30-2-00 - Fornecimento e gestdo de recursos humanos para terceiros; 80.20-0-01 -
Atividades de monitoramento de sistemas de seguranca eletronico; 82.11-3-00 -
Servigos combinados de escritério e apoio administrativo; 82.19-9-99 - Preparacgdo de
documentos e servicos especializados de apoio administrativo ndao especificados
anteriormente; 82.20-2-00 - Atividades de teleatendimento; 82.99-7-99 - Outras
atividades.

Por sua aptidao social retro transcrita a IMPUGNANTE possui comprovada experiencia
na execucdao dos servicos objeto do Pregdo, tendo prestado e estando prestando
servicos de igual natureza a diversos entidades, inclusive 6rgaos do Poder Judiciario de
igual nivel ao da licitante, quais sejam, os Tribunais de Justica dos estados de Minas
Gerais (TJIMG) e Rio de janeiro (TJRJ), que atestam a exceléncia e a qualidade dos
servicos prestados pela impugnante.

Como tal, pretende a impugnante se habilitar ao objeto da Licitacdo N2 78.147/2024
promovida por esse Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Maranhao (TJMA), ndo
fossem os dbices contidos no Edital, quais sejam as exigéncias dispostas nos itens
10.18.2 e 10.18.3, em sintese “Certificado MpsBr-SWC nivel C ou superior, ou CMMI-
DEV nivel 3 ou superior, vigentes na data de assinatura do contrato”, dbices que podem
inviabilizar a participacdo da IMPUGNANTE, sendo que tais exigéncias, conforme sera
demonstrado nas linhas seguintes divergem de orienta¢6es do Tribunal de Contas da
Unido e aos termos da legislacdo patria, do que resulta malferimento aos principios da
moralidade da administracao publica.

A exigéncia da Certificagcdo MpsBr-SWC nivel C ou superior, ou CMMI-DEV nivel 3 ou
superior, vigentes na data de assinatura do contrato, se revela total ofensa a
competitividade do certame, uma vez que exclui a participacdo de qualquer licitante
gue, mesmo estando aderente aos requisitos exigidos para obtencdo da certificacao,
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ndo tenha obtido até a data da assinatura do contrato, por qualquer razdo, um dos
referidos certificados.

E cedico que a administracdo ndo estd impedida de, apds contratacio, exigir e conceder
prazo para que a licitante contratada obtenha a certificacdo desejada. Contudo, na fase
de habilitacdo que antecede a contratacdo, ndo se mostra razoavel exigir que a licitante
ja possuisse na data da assinatura do contrato, conforme posto no edital, a certificacdo
MpsBr-SWC nivel C ou superior, ou CMMI-DEV nivel 3 ou superior.

A regra do edital ora impugnada caracteriza afronta a Constituicdo Federal, artigo 37,
inciso XXI, constituindo fator restritivo a participacao de empresas:

CF — Art. 37(...) XXI — ressalvados os casos especificos na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienacdes serdo contratadas mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias
de qualificagbes técnicas e econbmicas indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigac¢des.

Ndo se pode olvidar que a descricdo pormenorizada dos documentos exigiveis na fase
de habilitagcdo, contida nos artigos 27 a 31 da Lei 8.666/93 ndo estdo textualmente
reescritas na Lei 14.133/2021, que flexibilizou previsdes quanto a exigéncia de
certificacdes de qualidade para que o Gestor possa ter critérios objetivos para aferir a
qualidade dos produtos e servigos que ira adquirir. E nessa mesma toada a Nota Técnica
n2 05 da SEFTI/TCU explicitamente evocada no edital. Contudo, o TCU tem
entendimento consolidado no sentido de que a tais requisitos, para serem idéneos, faz-
se necessario:

1. Comprovacao da necessidade da exigéncia em face da importancia do servico
para a estatal;

2. Adequacdo do requisito de habilitacdo estipulado a consecucdo da finalidade
almejada;

3. Proporcionalidade da exigéncia realizada em mercado.

De modo que ndo basta ao administrador trazer, conforme constou no presente edital,
mencdo a NT n2 05 da SEFTI/TCU, com acréscimo da informacdo de que a exigéncia se
faz “tendo em vista a escolha estratégica adotada pelo TIMA para o seu processo de
software e a real capacidade de avaliar tecnicamente os artefatos e produtos entreqgues
pela empresa contratada conforme Nota Técnica n® 05 da SEFTI/TCU (verséo 1.0)”.

N3do tendo se desincumbido a administracdo de: i) Comprovacao da necessidade da
exigéncia em face da importancia do servico para a estatal; ii) da Adequac¢do do requisito
de habilitacdo estipulado a consecucdo da finalidade almejada; iii) e da
Proporcionalidade da exigéncia realizada em mercado; resta configurada uma indevida
restricdo a competitividade, porquanto a administracdo n3ao demonstrou efetiva
necessidade do requisito em relacdo aos objetos sociais, nem a indispensabilidade da
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restricdo em relacdo a consecucdo dos objetivos dos servigos objeto da licitacdo. Mutatis
mutandis, é dizer que a liberdade outorgada pelo legislador para fundamentada
restricdo técnica, haverd que ser calcada na demonstracdo da indispensabilidade do
requisito para a consecucdo do objetivo buscado no procedimento licitatério, e assim
ndo tendo havido no edital fundamentagdao da exigéncia da certificagdo MpsBr-SWC
nivel C ou superior, ou CMMI-DEV nivel 3 ou superior, resta consubstanciada ofensa ao
principio da competitividade, havendo por tal razdo que ser expurgada do edital a
exigéncia.

Nesse sentido, trazemos a lume, atualizada jurisprudéncia do TCU, no Acérdao
854/2013 - Plenario, onde se tratava de exigéncia de certificagdes como as aqui
impugnadas:

(...)

E pacifica a jurisprudéncia deste Tribunal no sentido de que, nos termos do
entendimento (...) da Nota Técnica SEFTI/TCU 5/2010, ‘é vedada a exigéncia de
certificado de qualidade como requisito para habilitagdo em licitagcdo, por
auséncia de previsao legal, por implicar em despesas anteriores a contratacao e
desnecessarias a competicdio e por ferir a isonomia, restringindo
injustificadamente a competicdo’, como se depreende dos Acdérddos nos
2.521/2008, 1.287/2008, 2.533/2008, e 189/2009, todos do Plenario, e
5.736/2011-1°C.

(...) 6.1.2, todavia, nos termos do Entendimento V, da Nota Técnica SEFTI/TCU
5/2010, é ‘possivel incluir, na especificacdo técnica dos servicos a serem
realizados, todos os resultados esperados que, (...) caracterizam um dado nivel
de capacidade (...), desde que tal nivel reflita as escolhas estratégicas da
organizacdo para o seu processo (..) e a sua real capacidade de avaliar
tecnicamente os artefatos e produtos entregues’ (Acérddo n2 5.736/2011-12C).

V - PEDIDOS

Antes o exposto, REQUER e confia a impugnante que sejam conhecidos e providos os
argumentos contidos nesta peca para evitar que se cometam as ilegalidades aqui
pontuadas para o fim de que sejam retiradas do edital as exigéncias requeridas nos itens
10.18.2, e 10.18.3, ajustando a submissdo do certame aos ditames preconizados na
legislacdo que rege as Licitacoes.

Termos em que pede deferimento.

Vitoria, 17 de Abril de 2025

Spassu Tecnologia e Servigos S.A
CNPJ:39.273.768/0001-74
Emerson Vettori
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Assinaturas

@ Emerson Vettori
Assinou em 17 abr 2025 as 16:41:00

Log

17 abr 2025, 16:01:06 Operador com email barbara.carvalho@spassu.com.br na Conta 8dc937aa-e212-4843-9626-
e62fac84aa89 criou este documento numero 46c¢19f78-9e0b-4035-ad65-9b6d1109325f. Data
limite para assinatura do documento: 17 de maio de 2025 (15:59). Finalizagdo automatica apos a
Ultima assinatura: habilitada. I[dioma: Portugués brasileiro.

17 abr 2025, 16:01:07 Operador com email barbara.carvalho@spassu.com.br na Conta 8dc937aa-e212-4843-9626-
e62fac84aa89 adicionou a Lista de Assinatura:
emerson.vettori@spassu.com.br para assinar, via E-mail.

Pontos de autenticagdo: Token via E-mail; Nome Completo; endereco de IP. Dados informados
pelo Operador para validagdo do signatario: nome completo Emerson Vettori.

17 abr 2025, 16:41:00 Emerson Vettori assinou. Pontos de autenticacdo: Token via E-mail
emerson.vettori@spassu.com.br. IP: 138.99.35.177. Localizagdo compartilhada pelo dispositivo
eletrénico: latitude -20.2765118 e longitude -40.2948546. URL para abrir a localizacdo no mapa:
https://app.clicksign.com/location. Componente de assinatura versao 1.1183.0 disponibilizado
em https://app.clicksign.com.

17 abr 2025, 16:41:00 Processo de assinatura finalizado automaticamente. Motivo: finalizagdo automatica apos a
ultima assinatura habilitada. Processo de assinatura concluido para o documento nimero
46c19f78-9e0b-4035-ad65-9b6d1109325f.
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T' ..lA? Coordenadoria de Licitagdo e Contratos TJMA <colicitacao@tjma.jus.br>

I I | I l__ ‘TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO MARANHED
NOVEMERO DE 1813

PEDIDO DE IMPUGNAGAO - EDITAL PREGAO ELETRONICO N° 90.017/2025

3

mensagens

Marcos André Carvalho Santos <marcos.santos@spassu.com.br> 17 de abril de 2025 as 16:53
Para: "colicitacao@tjma.jus.br" <colicitacao@tjma.jus.br>

Cc: Jaime Augusto Falcéo Cruz <jaime.falcao@spassu.com.br>, Dirley dos Reis Moreira Bicalho
<dirley.moreira@spassu.com.br>

Prezada Coordenadoria de Licitagio de licitagdes do TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO
MARANHAO, boa tarde,

Eu Marcos André Carvalho Santos, representante da SPASSU TECNOLOGIA E SERVICOS S.A,,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°® 39.373.768/0001-74, situada na Av.
Princesa Isabel, n°® 629, sala 602, Centro, Vitéria/ES, venho, respeitosa e tempestivamente, apresentar
nosso pedido de impugnacgao ao edital n® 90.017/2025, conforme documento anexo.

Atenciosamente,

Marcos Santos

ey Pré-Vendas
3 SPASSU
- spossucombr  JRYeliled 3
(21) 976874991

AVISO LEGAL: Esta mensagem e seus anexos sao destinados exclusivamente a pessoas e entidades autorizadas
pela SPASSU e podem conter informacdes confidenciais, privilegiadas e/ou legalmente protegidas. E proibido
revelar, alterar, copiar, divulgar ou se beneficiar, direta ou indiretamente, destas informacdes sem a autorizacdo de
seus autores. Se vocé receber esse e-mail por engano, por favor apague-o imediatamente juntamente com
qualquer anexo e notifique o remetente. O uso indevido das informacgdes pode acarretar responsabilidades legais.

-E Impugnacao Edital 78147-2024.docx - Clicksign.pdf
351K

Cc

oordenadoria de Licitagdao e Contratos TIJMA <colicitacao@tjma.jus.br> 22 de abril de 2025 as 09:32

Para: "TJ, Diretoria" <dirinformatica@tjma.jus.br>, ":" <csi@tjma.jus.br>, Clauber Cardoso Franco Muniz
<claubermuniz@tjma.jus.br>

https://mail.google.com/mail/u/0/?ik=9107ec47bf&view=pt&search=all&permthid=thread-f:1829680810593330330&simpl=msg-f: 1829680810593...

Prezados,
Encaminho pedido de impugnagao ao Pregéo Eletronico n® 90.017/2025, processo 78147/2024.
Atenciosamente,

Katia Araujo
[Texto das mensagens anteriores oculto]
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Tribunal de Justica do Maranhao

Coordenadoria de Licitagao

Rua do Egito, 144, Centro, Sao Luis (MA), CEP 65010-190
Telefones: (98) 2055-2420 / 2419
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Clauber Cardoso Franco Muniz <claubermuniz@tjma.jus.br> 23 de abril de 2025 as 10:46
Para: Coordenadoria de Licitagdo e Contratos TJMA <colicitacao@tjma.jus.br>
Cc: "TJ, Diretoria" <dirinformatica@tjma.jus.br>, ":" <csi@tjma.jus.br>

Prezada Katia,

O Termo de Referéncia que elaboramos para este processo licitatério € claro ao solicitar as certificagdes
mencionadas como condi¢do para a assinatura do contrato, e ndo como critério de habilitacdo da
empresa para participar do certame, conforme a nota técnica do TCU. Ressalto que este TR foi
amplamente avaliado por diversos setores, inclusive pela assessoria juridica da presidéncia.

Sugerimos negar esta impugnagao.
Atenciosamente

[Texto das mensagens anteriores oculto]
[Texto das mensagens anteriores oculto]
Esta mensagem, juntamente com qualquer outra informagao anexada, é confidencial e protegida por lei, e
somente os(as) seus(suas) destinatarios(as) sao autorizados(as) a usa-la. Caso a tenha recebido por
engano, por favor, informe o remetente e em seguida apague a mensagem, observando que neste caso,
nao ha autorizagcado para armazenar, encaminhar, imprimir, usar ou copiar o seu conteudo.

CLAUBER CARDOSO FRANCO MUNIZ

Esp. Andlise e Projetos de sistemas.
Analista de Sistemas - Desenvolvimento - Matricula: 128793

Poder Judiciario do Estado do Maranhao

Tribunal de Justica do Maranhao

Diretoria de Tecnologia da Informag&o e Comunicagéo - DTIC
Coordenadoria de Sistemas de Informagao - CSI

Divisao de Sistemas Judiciais - DSJ

Centro de Tecnologia da Informagao

Av. Pedro Il n® 140 - Centro (antigo BASA)

Séao Luis, MA - CEP 65010-450

Fone: +55 (98) 2055 4851

Telegram (Das 08h00min as 15h00min dias uteis)
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TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADODO MARANHAD

Resposta ao pedido de impugnacao - PE 90.017/2025

1 mensagem

Coordenadoria de Licitagdo e Contratos TJMA <colicitacao@tjma.jus.br> 23 de abril de 2025 as 12:18
Para: marcos.santos@spassu.com.br

Prezado Senhor,
Em anexo, resposta ao seu pedido de impugnagéo.

Atenciosamente,

Katia Araujo

Tribunal de Justica do Maranhao

Coordenadoria de Licitagao

Rua do Egito, 144, Centro, Sao Luis (MA), CEP 65010-190
Telefones: (98) 2055-2420 / 2419

E Resposta_Impugnacédo_Spassu_ass.pdf
140K
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Processo: 78.147/2024

Pregao Eletrénico SRP 90.017/2025

Objeto: Contratagdo de servicos de analise, desenvolvimento, manutencido, documentacéo,
sustentacdo e testes de sistemas administrativos para atender as demandas do Tribunal de
Justica do Maranhé&o.

Resposta ao pedido de impugnagao da empresa SPASSU TECNOLOGIA E SERVICOS S/A

A empresa SPASSU TECNOLOGIA E SERVICOS S/A, CNPJ 39.273.768/0001-74 apresentou um
pedido de impugnacao ao Edital do Pregao Eletrénico SRP n°® 90.017/2025, alegando:

1- Que a exigéncia do edital disposta nos itens 10.18.2 e 10.18.3, em sintese “Certificado MpsBr-
SWC nivel C ou superior, ou CMMIDEV nivel 3 ou superior, vigentes na data de assinatura do
contrato”, ébices que podem inviabilizar a participagdo da IMPUGNANTE, sendo que tais exigéncias,
divergem de orientagdes do Tribunal de Contas da Unido e aos termos da legislagao patria, do que
resulta malferimento aos principios da moralidade da administragdo publica.

2- Informa ainda que é pacifica a jurisprudéncia deste Tribunal no sentido de que, nos termos do
entendimento (...) da Nota Técnica SEFTI/TCU 5/2010, ‘¢ vedada a exigéncia de certificado de
qualidade como requisito para habilitacdo em licitagao, por auséncia de previsao legal, por implicar em
despesas anteriores a contratagdo e desnecessarias a competicdo e por ferir a isonomia, restringindo
injustificadamente a competicdo’, como se depreende dos Acdrdaos n°s 2.521/2008, 1.287/2008,
2.533/2008, e 189/2009, todos do Plenario, e 5.736/2011-1°C

O pregoeiro encaminhou o pedido de impugnacéo ao setor técnico requisitante, que informou: o
Termo de Referéncia elaborado é claro ao solicitar as certificagcdbes mencionadas como condigéo para a
assinatura do contrato, e ndo como critério de habilitagdo da empresa para participar do certame,
conforme a nota técnica do TCU; dessa forma ficam mantidas as exigéncias do edital.

Atenciosamente,

Assinado de forma

KATIA ARAUJO digital por KATIA
GONCALVES:1 éRO'?\ILéJ,SLVES:108159
081 59 Dados: 2025.04.23

12:14:40 -03'00'
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AO ILMO(A). SR(A). PREGOEIRO(A) DO PREGAO ELETRONICO N2 90017/2025 - TRIBUNAL DE
JUSTICA DO ESTADO DO MARANHAO - TJ - MA

Pregdo Eletronico n2 90.017/2025

Processo Administrativo n°: 78.147/2024

Contratante: Tribunal De Justi¢a do Estado do Maranhao - TJ - MA

Objeto: Contratagdo de servigos de andlise, desenvolvimento, manuteng¢do, documentagdo, sustentagao
e testes de sistemas administrativos para atender as demandas do Tribunal de Justica do Maranhao.

IMPUGNACAO

A CRP TECNOLOGIA S.A., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n2
08.990.948/0001-43, com sede na Quadra 103 Norte, ACNO 11, Rua NO 7, Edificio Florenca, 52 Andar,
Conj. 02, Lote 44, Sala 501 e 505, CEP 77001-032, Palmas - TO, por seu representante legal abaixo
assinado, vem, respeitosamente e tempestivamente, a presenca de Vossa Senhoria, apresentar
IMPUGNAGAO ao Pregdo Eletrénico n2 90017/2025, Processo Administrativo n° 78.147/2024,
promovido pela TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO MARANHAO - TJ - MA, fundamentado no Item
17 do edital, e com base nos seguintes fatos e fundamentos que passamos a expor:

. DA TEMPESTIVIDADE

Considerando que o prazo para apresentacdo da impugnacdo ao instrumento convocatoério sdo
de até 03 (trés) dias Uteis que antecedem a abertura do certame, bem como a data para a ocorréncia se
dara em 24/04/2025, temos que é tempestiva, nos moldes do art.164 da Lei 14.133/2021.
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Il DOS FUNDAMENTOS TECNICOS

Esta impugnacdo baseia-se no Art. 9 da Lei n? 14.133/2021:

Art. 92 E vedado ao agente publico designado para atuar na area de licitacdes
e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagdes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo
licitatdrio, inclusive nos casos de participacao de sociedades cooperativas;

b) estabelecam preferéncias ou distingées em razdo da naturalidade, da sede
ou do domicilio dos licitantes;

c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato;
(Grifo Nosso)

A exigéncia de qualificacdo técnica em editais de licitacdo é um instrumento essencial para
assegurar que os licitantes possuam a capacidade necessdria para executar o objeto contratual com
qualidade, eficiéncia e em conformidade com as exigéncias legais e contratuais. Tal exigéncia visa garantir
gue apenas empresas ou profissionais com experiéncia comprovada, competéncia técnica e recursos
adequados participem do certame, mitigando riscos de inadimpléncia, atrasos na execugdo e prejuizos
ao erario. Dessa forma, resguarda-se o interesse publico, promovendo a entrega de bens ou servigos em
estrita conformidade com as especificacdes técnicas estabelecidas.

Contudo, é imprescindivel que os critérios de qualificagcdo técnica sejam definidos de maneira
objetiva, proporcional e compativel com a complexidade do objeto licitado, conforme preconiza a Lei
Geral de Licitacdes (Lei n? 14.133/2021). Exigéncias excessivas, desnecessarias ou desproporcionais, que
extrapolem o necessario para aferir a aptiddo do licitante, comprometem a isonomia e restringem
indevidamente a competitividade, o que é vedado pelo ordenamento juridico.

A isonomia entre os participantes é um principio fundamental que rege os processos licitatorios,
consagrado no artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, e reiterado pela Lei n? 14.133/2021. Esse
principio impde a Administracdo Publica o dever de garantir tratamento equanime a todos os
concorrentes, vedando qualquer forma de favorecimento, discriminacdo ou criacdo de barreiras
artificiais a livre concorréncia. Assim, as regras do edital, especialmente aquelas relativas a qualificagdo
técnica, devem ser aplicadas com transparéncia, imparcialidade e razoabilidade, de modo a assegurar um
ambiente competitivo saudavel e a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo.

No entanto, como se demonstrara a seguir, a exigéncia de qualificagdo técnica prevista no edital
em questdo apresenta requisitos excessivamente restritivos e desproporcionais, em desacordo com os
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principios constitucionais e legais que regem as licitacdes publicas. Tais exigéncias limitam indevidamente

a participacdo de potenciais licitantes e comprometem o interesse publico. Diante disso, requer-se a

analise criteriosa e a consequente retificacdo do edital, de forma a assegurar a legalidade, a

competitividade e a efetividade do processo licitatério.

O edital exige, nos subitens 10.11.2, 10.11.3 e 10.11.4, a comprovacao de experiéncia da licitante

com a administracdo de bancos de dados Oracle, SQL Server e PostgreSQL, utilizando critérios

guantitativos altamente especificos, tais como:

e Numero de tabelas relacionais (3.900 para Oracle e 1.000 para os demais);

e Numero de fungGes e pacotes customizados (250 funcbes e 500 pacotes ou mais);

e Numero de usuarios (acima de 5.000);

e Numero de roles (perfis de acesso) (acima de 70 para Oracle e 200 para os demais);
e Volume de dados (minimo de 7,1 TB para Oracle e 10 TB para SQL Server/PostgreSQL).

A seguir, reproduzimos os itens na integra para contextualizacdo:
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10.11.2 Comprovagao de experiéncia da licitante na administra¢do e otimizagdo
de bancos de dados que atendam as seguintes caracteristicas:

a) Plataformas: Administracdo de bancos de dados Oracle 12c (12.2.0.1) ou
superior.

b) Volume de Dados: Gerenciamento de bancos de dados com tamanho
superior ou igual a 7.1 TB.

c) Estrutura de Dados: Manutencdo de mais de 3900 tabelas relacionais.

d) Customizag¢des: Implementacdo e manutencdo de mais de 250 funcgdes
customizadas e mais de 500 pacotes com mais de 6000 procedimentos.

e) Usuarios: Acesso a mais de 5.000 usuarios.

f) Regras de Acesso: Configuragdo e gerenciamento de mais de 70 roles com
regras de acesso especificas.

10.11.3 Comprovagao de experiéncia da licitante na administra¢do e otimizagao
de bancos de dados que atendam as seguintes caracteristicas:

a) Plataformas: Administracdo de bancos de dados SQL SERVER 2019 ou
superior.

b) Volume de Dados: Gerenciamento de bancos de dados com tamanho
superior ou igual a 10 TB.

c) Estrutura de Dados: Manutengdo de mais de 1000 tabelas relacionais.
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d) Customizag¢des: Implementacdo e manutencdo de mais de 500 funcgdes
customizadas.

e) Usuarios: Acesso a mais de 5.000 usuarios.

f) Regras de Acesso: Configuracdo e gerenciamento de mais de 200 roles com
regras de acesso detalhadas e especificas para cada contexto.

10.11.4 Comprovacdo de experiéncia da licitante em administracdo e
otimizacdo Banco de Dados com as seguintes caracteristicas:

a) Plataformas: Administra¢cdo de bancos de dados POSTGRES 15 ou superior.
b) Volume de Dados: Gerenciamento de bancos de dados com tamanho
superior ou igual a 10 TB.

c) Estrutura de Dados: Manutengdo de mais de 1000 tabelas relacionais.

d) Customizagbes: Implementacdo e manutengdo de mais de 500 fungdes
customizadas.

e) Usuarios: Acesso a mais de 5.000 usuarios.

f) Regras de Acesso: Configuragdo e gerenciamento de mais de 200 roles com
regras de acesso detalhadas e especificas para cada contexto.

Essas exigéncias quantitativas, constantes nos subitens 10.11.2, 10.11.3 e 10.11.4, apresentam
elevado grau de detalhamento e especificidade, o que requereria, por parte da Administragdao, uma
justificativa técnica robusta e alinhada aos objetivos da contratagdao. No entanto, ao analisar o Estudo
Técnico Preliminar (ETP) que acompanha o edital, observa-se que ndo ha fundamentagdo técnica que
comprove a necessidade dos quantitativos estabelecidos, nem correlagao direta entre esses critérios e a
entrega esperada dos servicos.

Diante disso, é necessario analisar cada um dos requisitos exigidos, com o objetivo de evidenciar
as fragilidades técnicas e os riscos de comprometimento a isonomia e a competitividade do certame.

A seguir, analisamos detalhadamente os principais critérios exigidos:
A. Volume de Dados

O edital exige comprovacdo de experiéncia com o gerenciamento de bancos de dados com
volume superior a 7,1 TB (Oracle) e 10 TB (SQL Server/PostgreSQL). Essa exigéncia é tecnicamente
inadequada. O ETP, que deveria fornecer a base técnica para tais definicdes, ndo apresenta qualquer
justificativa para os nimeros estipulados.

A fixacdo de um requisito estritamente quantitativo como o volume minimo de dados
administrados nao é tecnicamente coerente com o verdadeiro objeto da contratagdo, que consiste em
servigos técnicos de desenvolvimento, manutengdo e sustentacdo de sistemas. A competéncia técnica na
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gestdo de bancos de dados ndo pode ser corretamente aferida somente pelo tamanho dos dados
armazenados. Fatores como a complexidade das consultas realizadas, o volume de transacdes
simultaneas, requisitos de seguranca, replicacdo e a necessidade de alta disponibilidade sdo
determinantes mais importantes na avaliacdo da capacidade operacional de um banco de dados.

Cabe ressaltar que a experiéncia com bancos de dados menores pode ser tecnicamente mais
complexa e exigente do que a gestdao de grandes bancos com volume elevado, mas operacionalmente
mais simples. Um banco de dados menor, de cerca de 100 GB, que atenda sistemas criticos com alto
numero de transagdes financeiras, elevados requisitos de seguranca, performance e disponibilidade
continua, pode representar desafios técnicos e operacionais maiores do que um banco de 10 TB utilizado
em contextos menos criticos ou com menor demanda operacional.

Exigir experiéncia técnica com bancos de dados baseado exclusivamente em seu volume é como
avaliar a competéncia de um médico apenas pelo nimero de pacientes que ele ja atendeu, sem
considerar a complexidade clinica ou a gravidade dos casos tratados. Um médico pode ter atendido
menos pacientes, porém em condi¢des clinicas muito mais complexas e exigentes, demonstrando maior
capacidade técnica do que outro que tenha cuidado de um grande nimero de pacientes em casos simples
e rotineiros.

Da mesma maneira, uma empresa tecnicamente qualificada para desenvolver e manter sistemas
complexos em ambientes menores, estara plenamente apto a escalar sua operac¢do para bancos de dados
significativamente maiores. Desde que exista planejamento adequado e infraestrutura dimensionada
para tal fim. A manutencao de critérios quantitativos rigidos, sem a devida justificativa técnica ou relagado
direta com a complexidade da solucdo demandada, impde uma limitacao artificial a competitividade do
certame.

Tal exigéncia compromete a isonomia entre os licitantes e afronta os principios da ampla
concorréncia, da economicidade e da busca pela proposta mais vantajosa. Além disso, segundo a Lei n?
14.133/2021, particularmente em seus artigos 52 e 99, incisos | e Il, todas as exigéncias devem estar
tecnicamente fundamentadas e ndo podem restringir indevidamente a competitividade ou violar
principios de isonomia, razoabilidade e proporcionalidade.

Portanto, o objeto central da contratacdo, claramente expresso como servigos técnicos de
desenvolvimento e manutencdo de software com tecnologia especifica, ndo justifica uma exigéncia
guantitativa e especifica tdo elevada quanto ao volume minimo de dados administrados.

B. Numero de Usuarios
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O edital estabelece a exigéncia de comprovagao de experiéncia com sistemas que possuam mais
de 5.000 usuarios. Critério que se revela inadequado, desproporcional, e desprovido de embasamento
técnico. Uma vez que nao ha qualquer justificativa técnica para esse nimero no Estudo Técnico
Preliminar (ETP), tampouco demonstracdo de sua relevancia para o alcance dos objetivos da contratagao.

Além disso, a quantidade total de usudrios cadastrados ndo constitui, por si s6, um indicador
valido da complexidade técnica ou operacional. Um sistema com mil usudrios simultaneos em tempo real
pode demandar capacidades técnicas e operacionais mais avancadas, relacionadas a desempenho,
concorréncia e escalabilidade, do que um sistema com cinco mil usuarios esporddicos e ocasionais.

A manutencdo desse critério quantitativo contribui apenas para limitar a participacdo de
empresas qualificadas que atuam em ambientes altamente exigentes, mas que ndo atingem esse nimero
especifico. A exigéncia acaba promovendo uma métrica arbitraria e sem correlagdao direta com a
capacidade técnica necessaria para a execugao contratual.

Recomenda-se, portanto, a completa exclusdo desse requisito do edital, preservando-se a
competitividade e permitindo a avaliacdo da qualificacdo com base em critérios mais representativos da
complexidade técnica envolvida.

C. Numero de Tabelas Relacionais

Na mesma esteira ocorre com o numero de tabelas relacionais, o qual exige-se comprovacgdo de
gerenciamento de bancos com mais de 3.900 tabelas, no caso da plataforma Oracle, ou mais de 1.000
tabelas, no caso de SQL Server e PostgreSQL. Tal exigéncia carece de fundamento técnico e se mostra
inadequada como critério para avaliacdo da capacidade técnica das licitantes.

A quantidade de tabelas em um banco de dados ndo é um indicador confidvel de complexidade
técnica, tampouco da habilidade da empresa em administrar ambientes de dados robustos. E
perfeitamente possivel que um sistema com menor nimero de tabelas apresente uma modelagem de
dados mais avancada, com uso intensivo de normalizacdo, relacionamento entre entidades, views
complexas, procedures e triggers que aumentam substancialmente a sofisticacdo do ambiente.

Além disso, esse tipo de critério quantitativo tende a reproduzir caracteristicas especificas do
ambiente atual do érgdo contratante, o que favorece empresas que ja atuam nesse contexto ou que
tiveram acesso prévio as suas estruturas. Tal pratica limita artificialmente a competic¢do, restringindo a
participacdo de empresas qualificadas e comprometendo a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
Administracao.
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D. Numero de FungGes e Pacotes

O edital imp&e também a comprovagdao de ambientes com mais de 500 fung¢Ges, no caso das
plataformas SQL Server e PostgreSQL, ou mais de 6.000 procedimentos, no caso do Oracle. Essa exigéncia,
no entanto, é inadequada como critério de qualificacdo técnica e deve ser revista.

A quantidade de objetos armazenados em um banco de dados, como fun¢ées e procedimentos,
geralmente reflete o acervo histérico acumulado de um sistema, e ndo a competéncia técnica da empresa
em desenvolver, manter ou otimizar esses componentes. A simples existéncia de milhares de funcdes
pode ser resultado de uma aplicacdo que foi crescendo desorganicamente ao longo dos anos, sem
necessariamente refletir qualidade ou complexidade técnica.

Além disso, empresas que trabalham com modelos arquiteténicos mais modernos e eficientes,
adotando abordagens modulares, reutilizaveis e centradas na légica de negdcio, tendem a ter menos
fungdes, mas com maior capacidade de desempenho e manutengdo. Exigir altos volumes de objetos
apenas por volume ignora essa evolugdo tecnoldgica e prejudica empresas com praticas mais atualizadas,
gerando um viés que pode afetar a isonomia do certame.

E. Numero de Roles (Perfis de Acesso)

O edital estabelece a exigéncia de comprova¢ao de ambientes com mais de 70 roles para Oracle
ou mais de 200 roles no caso de SQL Server e PostgreSQL. Assim como ocorre com os demais critérios
quantitativos, o Estudo Técnico Preliminar (ETP) ndo apresenta qualquer justificativa técnica ou
operacional que respalde esses numeros especificos.

Além disso, o numero de roles (perfis de acesso) nédo é, por si s, um indicativo confiavel de
robustez ou complexidade do controle de seguranca em sistemas de informac3o. E plenamente possivel
implementar uma politica de acesso altamente segura e granular utilizando um ndmero reduzido de
perfis bem estruturados, com regras de heranga e segmentagao por grupos ou fungdes.

A exigéncia de uma quantidade elevada de roles reflete 0 modelo de seguranca local adotado
pelo érgdo contratante, e ndo uma exigéncia técnica aplicivel de forma geral a sistemas de mesma
natureza. Ao espelhar a arquitetura interna do érgdo como critério de qualificacdo, o edital acaba por
restringir a participacdo de empresas igualmente capacitadas, mas com abordagens técnicas diferentes,
comprometendo a isonomia entre os licitantes e a competitividade do certame.

Diante do exposto, constata-se que as exigéncias de qualificagdo técnica previstas nos subitens

10.11.2,10.11.3 e 10.11.4 do edital em analise revelam-se desproporcionais, excessivamente restritivas
e desprovidas de adequada fundamentagdo técnica. Tais exigéncias afrontam os principios da isonomia,
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da competitividade, da razoabilidade e da economicidade, consagrados no artigo 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, bem como no artigo 92 da Lei n? 14.133/2021.

Os critérios quantitativos estabelecidos — relativos ao volume de dados, nimero de usuarios,
tabelas relacionais, fungoes, pacotes e roles — ndo encontram respaldo no Estudo Técnico Preliminar
(ETP) e tampouco demonstram correlagao direta com a complexidade técnica efetivamente exigida para
a execuc¢ado do objeto contratual.

Dessa forma, impde-se a retificagdo do edital, com a exclusdo dos referidos critérios, de modo a
alinha-los as reais necessidades da contratagdo. Tal medida visa garantir a legalidade, ampliar a
competitividade e assegurar a eficiéncia do processo licitatorio. A reformulagcdo do instrumento
convocatério deve privilegiar exigéncias técnicas objetivas, proporcionais e devidamente justificadas, que
assegurem a qualidade da execugdo contratual sem restringir indevidamente o universo de potenciais
licitantes, em estrita observancia ao ordenamento juridico vigente.

. DOS FUNDAMENTOS LEGAIS

Cumpre ressaltar que um dos objetivos do processo licitatério é garantir a contratagao por meio
da melhor proposta possivel. Assim, a ampla concorréncia entre os fornecedores se faz requisito essencial
para efetivacdo deste objetivo.

A manutencdo dos termos impugnados é extremamente necessaria, uma vez que contraria o art.
11 da Lei n2 14.133/2021, que estabelece os objetivos do processo licitatorio:

Art. 11. O processo licitatdrio tem por objetivos:

|- assegurar a selegdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacéo mais
vantajoso para a Administracdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de
vida do objeto;

Il - assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a justa
competicdo;

Il - evitar contratagées com sobreprego ou com pre¢os manifestamente
inexequiveis e superfaturamento na execugéo dos contratos;

IV - incentivar a inovagdo e o desenvolvimento nacional sustentdvel.

A) Da llegalidade da Exigéncia Restritiva
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O edital exige, nos subitens 10.11.2, 10.11.3 e 10.11.4, a comprovacdo de experiéncia da licitante
com a administracdo de bancos de dados Oracle, SQL Server e PostgreSQL, utilizando critérios
quantitativos altamente especificos, tais como:

a) Numero de tabelas relacionais (3.900 para Oracle e 1.000 para os demais);
b) Nimero de fungdes e pacotes customizados (250 fungdes e 500 pacotes ou mais);
¢) Nimero de usudrios (acima de 5.000);

d) Numero de roles (perfis de acesso) (acima de 70 para Oracle e 200 para os demais);
e) Volume de dados (minimo de 7,1 TB para Oracle e 10 TB para SQL Server/PostgreSQL).

Assim, a exigéncia em si configura sobreposi¢do de requisitos, criando barreira a participagao de

empresas qualificadas, o que afronta os principios da isonomia, legalidade e selecdo da proposta mais
vantajosa, conforme preconiza o art. 52 da Lei n? 14.133/2021.

Além disso, o Art. 37 da Constituicdo Federal atribui a Administragdo Publica o dever de promover
um processo licitatdrio que assegure a igualdade de condigdes entre os concorrentes, sempre visando a
promog¢do do maior proveito ao interesse publico.

Art. 37. A administragcdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienag¢des serdo contratados mediante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condigées a todos os concorrentes, com cldusulas
que estabelecam obriga¢des de pagamento, mantidas as condicbes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econbmica indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes.

Sobre o tema, MARCAL JUSTEN FILHO:
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(...) a legislacdo vigente ndo proibe as exigéncias de qualifica¢lo técnica, mas
reprime exigéncias desnecessdrias ou meramente formais. (...). Especialmente
em virtude da regra constitucional (artigo 37, XXl), somente poderdo ser
impostas exigéncias compativeis com o minimo de sequranga da Administragdo



OO CRP 0800 888 1952

TECNOLOGIA

Publica. A regra é sempre a mesma: ndo poderdo ser impostas exigéncias
excessivas ou inadequadas.

A Lein® 14.133/2021 veda aos agentes publicos, atuantes em licitages, a promogao de atos que

restrinjam a competitividade no certame, sendo vejamos:

Art. 92 E vedado ao agente publico designado para atuar na drea de licitagées
e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagdes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o cardter competitivo do processo
licitatdrio, inclusive nos casos de participagdo de sociedades cooperativas;

b) estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede
ou do domicilio dos licitantes;

c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato;

Conclui-se que os subitens 10.11.2, 10.11.3 e 10.11.4 do edital tdo somente restringem de forma

desnecessdaria a competitividade do certame.

B) Da Auséncia de Justificativa Técnica Razoavel

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) ja decidiu que a exigéncia de atestados técnicos deve

guardar pertinéncia com o objeto da contratacdo, devendo ser fundamentada em estudo técnico que

demonstre a real necessidade da limitac¢do.
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Acord3o 1937/2003-Plendrio

“ao inserir, nos editais de licitacdo, exigéncias de comprovacdo de capacidade
técnica, de que trata o art. 30 da Lei 8.666/93, seja sob o aspecto técnico-
profissional ou técnico-operacional, consigne no respectivo processo,
expressamente, os motivos dessa exigéncia, e demonstre, tecnicamente, que
os parametros fixados sdo necessarios e pertinentes ao objeto licitado,
assegurando-se de que a exigéncia nao implica restricdo ao cardter competitivo
do certame;”
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TECNOLOGIA

N3o ha no edital ou em seus anexos justificativa suficiente que demonstre a necessidade
concreta de cumprimentos dos subitens ja apresentados.

Tal exigéncia exclui do certame empresas plenamente qualificadas e com experiéncia relevante,
mas que ndo atendem a esse quantitativo exato, o que é desarrazoado e incompativel com os principios
da proporcionalidade e da busca pela proposta mais vantajosa.

V. DOS PEDIDOS

Ante o exposto, a empresa CRP TECNOLOGIA S.A. requer o conhecimento e apreciagdo da
presente impugnacdo, dada sua tempestividade e regularidade e, ao final, seja julgada procedente, com
a alteracdo do Edital e afastamento das exigéncias excessivas, visando privilegiar a competitividade do
certame, em respeito ao art. 992, |, “a”, da Lei n® 14.133/21.

Considerando a auséncia de justificativas técnicas no Estudo Técnico Preliminar e os evidentes
riscos de restricdo a competitividade decorrentes da imposicdo de exigéncias quantitativas
excessivamente especificas e desproporcionais, requer-se a reformulagdo dos subitens 10.11.2, 10.11.3
e 10.11.4 do Edital, com a completa supressao de todas as suas respectivas alineas, de modo a preservar
apenas a exigéncia de comprovacdo de experiéncia na administracdo e otimizacdo dos respectivos bancos
de dados, nos seguintes termos:

e 10.11.2. Comprovacdo de experiéncia da licitante na administracdo e otimizacdo de
bancos de dados Oracle 12c (12.2.0.1) ou superior.

e 10.11.3. Comprovacdo de experiéncia da licitante na administracdo e otimizacdo de
bancos de dados SQL SERVER 2019 ou superior.

e 10.11.4. Comprovacdo de experiéncia da licitante na administracdo e otimizacdo de
bancos de dados POSTGRES 15 ou superior.

Com essa reformulacdo, o edital preserva a coeréncia com o ambiente tecnoldgico utilizado pelo
orgdo contratante, ao mesmo tempo em que garante maior isonomia e permite a participacdo de
empresas com comprovada capacidade técnica, sem limitar a qualificagao a caracteristicas especificas do
sistema legado.

DIOGO BORGES Assinado de forma digital

por DIOGO BORGES

Atenciosamente, OLIVEIRA:01354 OLIVEIRA:01354402111
Dados: 2025.04.17

402111 17:28:31-03'00'

DIOGO BORGES OLIVEIRA
CRP TECNOLOGIA S.A
REPRESENTANTE P/ PROCURAGAO
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Resposta ao pedido de impugnacao
1 mensagem

Coordenadoria de Licitagdo e Contratos TJMA <colicitacao@tjma.jus.br> 23 de abril de 2025 as 13:02
Para: patricia.ferreira@crptech.com.br

Prezada,
Em anexo, resposta ao seu pedido de impugnagéo.

Atenciosamente,
Katia Araujo

Tribunal de Justica do Maranhao

Coordenadoria de Licitagao

Rua do Egito, 144, Centro, Sao Luis (MA), CEP 65010-190
Telefones: (98) 2055-2420 / 2419

ﬂ Resposta_CPR Tecnologia_ass.pdf
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Processo: 78.147/2024

Pregao Eletrénico SRP 90.017/2025

Objeto: Contratagdo de servicos de analise, desenvolvimento, manutencido, documentacéo,
sustentacdo e testes de sistemas administrativos para atender as demandas do Tribunal de
Justica do Maranhé&o.

Resposta ao pedido de impugnacao da empresa CRP TECNOLOGIA S.A

A empresa CRP TECNOLOGIA S.A, CNPJ sob o n°® 08.990.948/0001-43 apresentou um pedido de
impugnacéao ao Edital do Pregao Eletrénico SRP n° 90.017/2025, alegando:

1- A exigéncia de qualificagdo técnica prevista no edital em questdo apresenta requisitos
excessivamente restritivos e desproporcionais, em desacordo com os principios constitucionais e
legais que regem as licitagbes publicas. Tais exigéncias limitam indevidamente a participacdo de
potenciais licitantes e comprometem o interesse publico. Diante disso, requer-se a analise
criteriosa e a consequente retificacdo do edital, de forma a assegurar a legalidade, a
competitividade e a efetividade do processo licitatério.

O edital exige, nos subitens 10.11.2, 10.11.3 e 10.11.4, a comprovagao de experiéncia da licitante
com a administragdo de bancos de dados Oracle, SQL Server e PostgreSQL, utilizando critérios
quantitativos altamente especificos, tais como:

* Numero de tabelas relacionais (3.900 para Oracle e 1.000 para os demais);

* Numero de fungdes e pacotes customizados (250 fungbes e 500 pacotes ou mais);

* Numero de usuarios (acima de 5.000);

* Numero de roles (perfis de acesso) (acima de 70 para Oracle e 200 para os demais);

* VVolume de dados (minimo de 7,1 TB para Oracle e 10 TB para SQL Server/PostgreSQL).

2- Essas exigéncias quantitativas, constantes nos subitens 10.11.2, 10.11.3 e 10.11.4, apresentam
elevado grau de detalhamento e especificidade, o que requereria, por parte da Administracao,
uma justificativa técnica robusta e alinhada aos objetivos da contratacédo. No entanto, ao analisar o
Estudo Técnico Preliminar (ETP) que acompanha o edital, observa-se que nao ha fundamentagao
técnica que comprove a necessidade dos quantitativos estabelecidos, nem correlagao direta entre
esses critérios e a entrega esperada dos servicos.

O pregoeiro encaminhou o pedido de impugnacao ao setor técnico requisitante, que informou:

“Em atengéo a impugnacao protocolada pela empresa CRP TECNOLOGIA S.A., que questiona a
legalidade e razoabilidade das exigéncias previstas nos subitens 10.11.2, 10.11.3 e 10.11.4 do
Edital, cumpre esclarecer e justificar os seguintes pontos:

1. Da Adequagao do Estudo Técnico Preliminar (ETP): O ETP elaborado pela equipe técnica
do TJMA apresenta de forma clara e fundamentada a necessidade de manutencao e
otimizagdo de sistemas administrativos complexos, com base em tecnologias amplamente
utilizadas no Judiciario, como Oracle 12c, SQL Server 2019 e PostgreSQL 15, conforme
detalhado no item 2 — Descricdo da Necessidade da Contratagcdo e 4 — Requisitos Técnicos
do referido estudo. Os numeros apresentados refletem o ambiente computacional do TIMA e a
empresa licitante precisa comprovar experiéncia num ambiente igual ou superior ao apresentado.
Portanto, nao procede a alegag¢ao de auséncia de justificativas técnicas.

2. Da Justificativa Técnica das Exigéncias: A exigéncia de experiéncia especifica nos referidos
bancos de dados nao é desproporcional, mas sim fundamental para assegurar a continuidade,
seguranca e eficiéncia dos servigos prestados, considerando o ambiente tecnoldgico atual do
TJMA, que conta com mais de 70 sistemas administrativos em producao e solugdes criticas que



utilizam RPA e tecnologias sensiveis a performance do banco de dados, como preconiza o ETP
em seu item 2 — Descrigao da Necessidade da Contratacao.

O TJMA tem cerca de 80 sistemas em produgéo. Destes, cerca de 70
séo sistemas administrativos. Com base na quantidade de sistemas
de informagbes hoje implementados, cada sistema de informagéo
tem complexidade distinta. Além disso, o Tribunal de Justica
implementou no ano de 2023 os robds Nirie e ISA++ que, utilizando a
tecnologia RPA (Robotic Process Automation), aceleraram atividades
processuais, e efetivaram tarefas que demandariam esfor¢co de
muitos servidores e muitas servidoras. Tais demandas do género
também precisam de suporte/manutengao.

3. Da Legalidade e Proporcionalidade: As exigéncias constantes do edital atendem ao principio
da proporcionalidade e ao disposto no art. 9°, I, “a”, da Lei n° 14.133/2021, pois estado
diretamente ligadas a capacidade técnica minima indispensavel para a execugao do objeto
licitado, ndo configurando barreira indevida a competitividade, mas sim mecanismo necessario
para garantir a adequada prestagao do servigo publico.

4. Da Coeréncia com Contratagées Analogas: A exigéncia de experiéncia técnica em bancos de
dados especificos também é uma pratica comum em outras contratagdes publicas, como
demonstrado no item 3 — Levantamento de Mercado do ETP, no qual constam exemplos de
orgaos que adotaram requisitos semelhantes em seus contratos.

5. Do Interesse Publico e Risco a Contratacdao: A flexibilizagcdo das exigéncias técnicas
propostas pelo impugnante pode comprometer a continuidade dos servigos essenciais a
Justica maranhense, em prejuizo ao interesse publico e a estratégia de modernizagdo do
Judiciario.

Diante das justificativas técnicas constantes no Estudo Técnico Preliminar, das normas legais
vigentes e do alinhamento com boas praticas administrativas, ndao ha razbées para acolher o
pedido de impugnagédo da empresa CRP TECNOLOGIA S.A. As exigéncias previstas nos itens
impugnados sdo necessarias, proporcionais e devidamente justificadas; dessa forma ficam
mantidas as clausulas do edital e a data do certame mantida.

Atenciosamente,

KATIA ARAUJQ  Assinado de forma digital

por KATIA ARAUJO
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