PULSAR

ILMO. SR. PREGOEIRO RESPONSAVEL PELO PREGAO ELETRONICO N.°
90.012/2024 — SRP PROMOVIDO PELO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO
DO MARANHAO

PREGAO ELETRONICO N.” 90012/2024 SRP

PULSAR BRASIL TELECOMUNICACOES S.A., pessoa juridica de
direito privado situada no Municipio do Rio de Janeiro, Estado do Rio de janeiro, na
Avenida Ayrton Senna, 1850, sala 201, cep: 22.775-003, Bairro Barra da Tijuca,
inscrita no CNPJ sob o n.° 14.560.935/0001-37, vem apresentar sua IMPUGNACAOQ
AQO EDITAL publicado pelo TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO
MARANHAO, pelos fatos e fundamentos a seguir expostos:

I-DOS FATOS

Visando o Registro de Precos a Contrata¢io de empresa
especializada para a Prestagdo de servigo de comunicagdo via satélite, visando prover
a comunicac¢do de dados entre o Poder Judiciario do Maranhdo e as localidades de
dificil acesso, alem de prover alternativas para projetos como o da Justica Itinerante,
do Registro Cidaddo e reserva técnica para demandas especificas ndo previstas”, o
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO MARANHAO fez publicar o Edital do Pregao
Eletronico n.°. 90.012/2024 SRP.

No intuito de concorrer ao servigo licitado, a ora Impugnante
adquiriu o Edital. Todavia, nele constatou exigéncias que se encontram em
desconformidade com a Lei Federal n.° 14133/2021, que rege o Pregdo Eletronico em
comento, devendo, de pronto, serem alteradas, nos termos da Legislacido aplicavel,

conforme serd demonstrado a seguir:

IT- DO DIREITO
I1.1 - DA TEMPESTIVIDADE

Dispde o Edital de Convocacao, em seu item 13.1 que: “/3.1.
Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar este Edital por irregularidade na
aplicag¢do da Lei n° 14.133, de 2021, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis
antes da data da abertura do certame. “(grifamos)

Uma vez que a data de abertura estd designada para o dia 07 de
Maio de 2024, verifica-se tempestiva a presente impugnagao.
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PULSAR

I1.2 DAS EXIGENCIAS DISCRIMINATORIAS CONTIDAS NO EDITAL DO
PREGAO ELETRONICO N.° ° 90012/2024 SRP

Inicialmente, ¢ importante ressaltar que o edital de licitagdo ¢é
um ato administrativo vinculado, ou seja, espécie de ato administrativo ao qual a lei
estabelece requisitos e condi¢des para sua realizacdo. Esse ¢ também um reflexo do
principio da legalidade ao qual se acha adstrita a Administracao Publica.

Assim, na pratica de atos vinculados o Administrador Publico
ndo pode agir discricionariamente, mas deverd sujeitar-se as estipulagdes legais ou
regulamentares, e delas nao podera afastar ou desviar sem viciar irremediavelmente a
acdo administrativa. Nesse sentido ¢ a ligdo do saudoso doutrinador Hely Lopes
Meirelles1:

“Atos vinculados ou regrados sdo aqueles para os quais a lei
estabelece os requisitos e as condigoes de sua realiza¢do. Nessa
categoria de atos, as imposigoes legais absorvem, quase que por
completo, a liberdade do administrador, uma vez que sua agdo fica
adstrita aos pressupostos estabelecidos pela norma legal para a
validade da atividade administrativa. Desatendido qualquer
requisito, compromete-se a eficdacia do ato praticado, tornando-se
passivel de anulagdo pela propria Administragdo, ou pelo
Judiciario, se assim requerer o interessado.”

Seguindo tais premissas, a Lei n° 14.133/2021, que rege as
licitagdes e os contratos administrativos, estipulou ndo s6 a forma sob a qual devem ser
elaborados os editais de licitagdo, como também quais as exigéncias podem nele estar
contidas.

Em razao disso, nao cabe ao Administrador optar pela inclusao,
ou ndo, de certas clausulas editalicias, ou acrescer clausulas ndo autorizadas pela Lei,
sob pena de estar desatendendo a uma imposi¢ao legal que restringe a sua liberdade de
atuacao.

Colocadas essas consideragdes, passamos a analise das
ilegalidades concretas contidas no Edital em referéncia:

Prevé o Edital ora impugnado, na especificacao detalhada dos
servicos que:

Link IP movel regional via satélite de orbita baixa (LEO) da
constelacdo Starlink, sem_limite_na_franquia de dados, com
velocidades minimas de download de 200 Mbps, de upload de
30 Mbps, jitter de 20 ms, laténcia inferior a 80 ms, com
fornecimento em comodato dos equipamentos, antenas do tipo
“Alto  Desempenho”, adaptadores, cabos, fontes de

! Direito Administrativo Brasileiro — 24* edigio. Sdo Paulo: Editora Malheiros, 2000, p.149.
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alimentacdo, tomadas e acessorios necessarios, aléem de
suporte técnico e manutengdo, conforme Termo de Referéncia.

(grifamos)

Ocorre, contudo, que a descri¢ao técnica dos servigos, por meio
de satélite, sem limite de franquia de dados, com velocidade minima de download de
200 Mbps, upload de 30Mbps e jitter de 20 ms, além de ndo serem necessarias a
execucdo de servigo de comunicacdo via satélite, visando prover a comunicagdo de
dados entre o Poder Judiciario do Maranhdo e as localidades de dificil acesso, se
mostram absolutamente destituidas de respaldo juridico.

Isso porque a auséncia de limite de franquia, bem como as
velocidades de download (200 mbps) e upload (30 mbps) mostram-se desproporcionais
para operacao de banda larga, ja que tal operacdo, em que pese envolver acesso de alta
velocidade, ¢ compartilhada com vdarios outros usudrios, POSSUINDO COMO
CARACTERISTICA PREDOMINANTE A VARIACAO DE VELOCIDADE, que dependerd de
muitos fatores fisicos, naturais e de capacidade.

Faz-se necessario esclarecer, ainda, que a definicdo da
velocidade ¢ inerente ao tipo de servigo a ser executado e ndo a capacidade técnica da
empresa em fornecer os servicos. Ao contrario, a velocidade ndo pode ser elemento de
definicdo da tecnologia a ser contratada, tendo em vista que ela estd diretamente
relacionada a capacidade de transmissdo, largura de banda, faixa de frequéncia,
propagagao, tratamento de erro, sensibilidade e etc.

Ademais, se o edital exige a constelagdo starlink e as
informacdes de conectividade especificadas pelo proprietario da solucao de
conectividade banda larga por satélite (Starlink) dispdem sobre um range de
velocidade de downlink de 40 Mbps a 220 Mbps, para indices de banda larga (meio
compartilhado), 80% de 220 Mbps seria 176 Mbps, sendo um cendrio mais adequado
de conectividade. Considerando um caso médio, conforme o range especificado pela
Starlink, a velocidade seria de 130 Mbps, sendo o valor adequado ao requisito minimo
de velocidade de dowloand. Para velocidade de upload, o entendimento ¢ semelhante,
80% da velocidade méaxima divulgada pela Starlink (25 Mbps) ¢ de 20 Mbps,
entretanto, o valor mais adequado ¢ de velocidade média de 16,5 Mbps, conforme as
especificagdes da  Starlink, que podem ser visualizadas no  site
https://www starlink.com/legal/documents/DOC-1400-28829-70.

No mesmo sentido, a inclusdo na descricao dos servigos, de
jitter de 20 milisegundos faz-se, também, inadequada. O jitter ¢ definido como a

variagdo da laténcia ao longo do tempo. A laténcia, por sua vez, ¢ o tempo que um
pacote de dados leva para ser transmitido. Em uma situa¢do normal, todos os pacotes
para um mesmo destino levam aproximadamente o mesmo tempo para alcangar a
conectividade.

p.3



PULSAR

A exemplo das operagdes de 5G, cujo jitter pode alcangar
valores por volta de 14 milisegundos, faz-se injustificada uma exigéncia de jitter,
especialmente no quantitativo aleatorio de 20 milisegundos para uma solucdo satelital
eis que, se o 5G, que ¢ menos complexo e possui jitter quase no limite especificado, se
um satélite se encontra a 550 km, e possui uma rede de complexidade muito mais alta,
certamente, podera trabalhar acima disso sem prejudicar a experiéncia final do usuario,
tendo em vista a garantia da laténcia.

Portanto, tecnicamente, mostra-se impossivel garantir o
quantitativo exato de Jitter, eis que este depende da transmissdo e dos fatores como,
capacidade e da propria laténcia e etc, que sdo fatores usuais da propria conectividade
Banda Larga. TANTO E ASSIM QUE A STARLINK NAO FORNECE QUAISQUER
INFORMACOES DE JITTER, EM SEU SITE OFICIAL.

Fato ¢ que tal imposi¢do acaba por restringir o numero de
licitantes que poderiam participar da presente licitacdo, e, principalmente afasta do
certame propostas mais vantajosas, o que por Obvio deve ser combatido pela
Administragdo Publica, vez que vai totalmente de encontro ao interesse publico,
violando o principio da competitividade.

Relevante se faz recordar, ainda, o disposto no art. 9°, da Lei de
Licitacdes, ao dispor:

Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na drea
de licitagoes e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:
1 - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar,
situagoes que:
a) comprometam, restrinjam ou frustrem o cardter competitivo do
processo_licitatorio, inclusive nos casos de participagdo de
sociedades cooperativas,
b) estabelecam preferéncias ou distingoes em razdo da
naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes;
c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do
contrato;” (grifamos)

Conforme nos ensinam Ivan Barbosa Rigolin e Marco Tulio
Bottino2 aplicar-se o principio da isonomia ou igualdade significa que todos os
possiveis licitantes “desfrutam do mesmo, idéntico direito de concorrer a contratante
com a Administragdo”. Noutras palavras, todos os interessados em contratar com a
Administragdo devem ser por ela tratados de maneira isondmica.

O implemento de tal principio impede favoritismos nas
licitagdes resultante de tratamento distinto em situacdes iguais. Conforme leciona José
Cretella Junior3, “a garantia da observancia do principio de isonomia significa que

2 Manual Pratico das Licitagdes, Saraiva, SP, 1995, p. 90 e sgs.
3 Licitagdes e Contratos do Estado, Editora Forense, 1* edigdo, p. 65
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todos os licitantes receberdo o mesmo tratamento juridico sem_discriminacdo ou

favoritismos. ”(grifamos)

Nesse viés, excluir do certame as empresas aptas a prestar os
servicos licitados, AMPLAMENTE CAPAZES DE ATENDER AS FUNCIONALIDADES
NECESSARIAS AO OBJETO DO PREGAO ELETRONICO N.° 90012/2024 SRP, MAS
QUE NAO POSSUEM SATELITE sem_limite na franquia de dados, com velocidades
minimas de download de 200 Mbps, de upload de 30 Mbps, jitter de 20 ms, além de
gerar um tratamento desigual entre as empresas que pretendiam participar do processo
licitatorio, frustra de sobremaneira o carater competitivo do certame, deixando de
lado o objetivo primordial da licitacdo, a contratacio mais vantajosa.

Verifica-se assim, que ao incluir no Instrumento Convocatorio
as exigéncias ora impugnadas, a respeito do satélite, sem limite na franquia de dados,
com velocidades minimas de download de 200 Mbps, de upload de 30 Mbps, jitter de
20 ms, a Administracao Publica violou os principios da igualdade e da competitividade.
A nao observancia destes principios nos permite a levantar questionamentos
acerca da lisura do presente procedimento licitatorio.

Ressalta-se, portanto, que o tipo de limitacao inserida no Edital,
referente descricdo técnica do servigo a ser executado ultrapassa a mera a
discricionariedade do Administrador, apresentando-se uma grande facilitadora de
direcionamento do PREGAO ELETRONICO N.° 90012/2024 SRP.

Com efeito, o exame acurado do Edital revela situagdo que
merece urgente reparo pela autoridade administrativa elaboradora do instrumento
convocatério, pois cria Obice a propria realizacdo da disputa, limitando o leque da
licitagdo a apenas um grupo seleto do segmento.

Convém, ainda, destacar as sdbias palavras de Luis Carlos
Alcoforado4: “Por for¢a do principio da igualdade, descabe a regra editalicia que
particulariza discriminadamente e universaliza indiscriminadamente”.

Diante disso, faz-se imperiosa a reforma do Edital para que seja
expurgada do certame as exigéncias referentes ao fornecimento de satélite sem limite na
franquia de dados, com velocidades minimas de download de 200 Mbps, de upload de
30 Mbps, jitter de 20 ms.

IL. 3 -DA INCORRECAO DO EDITAL QUANTO AS EXIGENCIAS
NECESSARIAS A COMPROVACAO DA CAPACIDADE TECNICA DOS
LICITANTES

4 Licitacdo e Contrato Administrativo, Brasilia Juridica, Brasilia/DF, 1998, p. 45.
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Ainda como ato administrativo vinculado que ¢, o edital de
licitagdo ndo pode inserir ou omitir exigéncias, a exclusivo critério do 6rgdo licitante, de
certas clausulas editalicias, sob pena de estar desatendendo a uma imposicao legal
originaria de lei especifica.

Seguindo tais premissas, a Lei n° 14.133/2021, que rege as
licitagdes e os contratos administrativos, estipulou ndo s6 a forma sob a qual devem ser
elaborados os editais de licitagcdo, como também quais as exigéncias podem nele estar
contidas.

Nesse passo, veja que o Edital ora impugnado deixou de exigir
que as licitantes comprovassem ser detentoras de outorga para prestacao de servigos de
telecomunicag¢des, contrariando o disposto no artigo 67, IV da Lei 14.133/2021 abaixo
transcrito:

Art. 67. A documentacdo relativa a qualificacdo técnico-
profissional e técnico-operacional serd restrita a:

()

1V - prova do _atendimento_de requisitos previstos em lei especial,
quando for o casos(...)

In casu, por se tratar de servicos de telecomunicacdes via
satélite, regulamentado pela AGENCIA NACIONAL DE TELECOMUNICAGOES — ANATEL, tal
servico, por 0bvio devera ser prestado por sociedade empresaria detentora de licenca
para explorar tais servicos.

VEJAMOS O DISPOSTO NO ARTIGO 11 DO REGULAMENTO GERAL
DE OUTORGAS (RESOLUGAO 720/2020):

Art. 11. O uso de radiofrequéncias destinadas a exploracio de
servicos de telecomunicacoes dependerd de prévia autorizacdo da
Anatel, cujas condicoes estdo_estabelecidas em_regulamentacdo

especifica.

Portanto, a exigéncia das licencas outorgadas pela Anatel faz-
se imprescindivel a aferi¢do da capacidade técnica de um fornecedor de servigos de
telecomunicagdes, sendo certo que, para prestacdo de servico mével que utilize sistemas
de satélites, faz-se imperiosa a exigéncia pelo 6rgdo licitante (e, por conseguinte, a
comprovagdo pelas sociedades participantes) de licenga especifica outorgada pela
ANATEL, sob pena de restar permitida a participacdo de sociedades aventureiras no
certame.

Assim, repita-se, o TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO
MARANHAO, quando da elaboragdo do instrumento convocatdrio deixou de exigir as
competentes licengas que derradeiramente comprovam que as licitantes estejam, de fato,
autorizadas pela Anatel, a prestarem os servicos licitados, pelo que necessaria se faz a
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adequacdo do Instrumento Convocatoério, de forma a constar expressamente tais
exigéncias.

Vale dizer, para prestagdo de servico que utilize sistemas de
satélites faz-se imperiosa a exigéncia pelo orgdo licitante (e, por conseguinte, a
comprovagao pelas sociedades participantes) da licenga fornecida pela ANATEL

Portanto, a auséncia das exigéncias editalicias para
comprovagdo da capacidade técnica dos licitantes, referentes as OUTORGAS DA LICENCA
DA ANATEL traz risco a propria exequibilidade do contrato, o que deve, de pronto, ser
revisto pelo TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO MARANHAO.

I1. 4 - DA IMPERIOSIDADE DE AUMENTO DE PRAZO PARAA EXECUCAO
DOS SERVICOS

OPor fim, e ndo menos importante, verifica-se que o Termo de
Referéncia do Edital do PREGAO ELETRONICO N.° 90012/2024 SRP -“Requisitos
Temporais” consigna que:
1
2A entrega dos equipamentos ¢ a prestagdo do servigo deverao
ser efetivados no prazo maximo de 30 (trinta) dias corridos, a contar da assinatura do
contrato, podendo ser prorrogados, excepcionalmente, desde que justificado previamente pelo
CONTRATADO e autorizado pelo CONTRATANTE.
3
40s servigos de garantia devem ser prestados mo prazo
maximo de 3 (trés) dias uteis e 0 prazo maximo para solucio de problemas devera ser de
5 (cinco) dias uteis, contados apos a abertura do chamado, incluindo a troca de pegas e/ou
componentes; podendo ser prorrogados, excepcionalmente, desde que justificado previamente
pelo CONTRATADO e autorizado pelo CONTRATANTE (grifos da Impugnante)
5
6Todavia, os prazos constantes do Edital, quais sejam: 30 dias
corridos para entrega dos equipamentos ¢ 3 a 5 dias uteis para os servicos de garantia, se
mostram exiguos ¢ insuficientes para atendimento a todo o Estado do Maranhdo.
7
8Isso porque, o despacho dos equipamentos a serem utilizados
na execucdo do contrato, para cada uma das localidades implicara prazo muito maior do que
30 dias, a contar da assinatura do contrato, especialmente face ao dificil acesso a varios
municipios daquela unidade da federacao.
9
10Portanto, a manuten¢do dos prazos consignados no Edital
para cumprimento do contrato, podera colocar em risco a propria execucdo dos servigos.
Diante disso, faz-se imperiosa a reforma do Edital para que os
prazos consignados no item -“REQUISITOS TEMPORAIS” do Termo de Referéncia do
Edital do PREGAO ELETRONICO N.° 90012/2024 SRP sejam aumentados, em, pelo

menos 02 (duas) vezes, de forma a tornar exequivel o contrato, pela licitante vencedora.
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II. 5 — DA INDEVIDA EXIGENCIA DE CERTIDAO NEGATIVA CERTIDAO
DE INSCRICAO DE DEBITOS NA DIVIDA ATIVA

Por fim, e ndo menos importante, veja-se que o item 8.3.5.2 do
Edital do PREGAO ELETRONICO N.° 90012/2024 SRP viola claramente as
exigeéncias admitidas pela Lei 14.133/2021.

Como ¢ sabido, o art. 68, inciso III da referida lei enumera
taxativamente quais os documentos podem ser exigidos a titulo de comprovacao de As
habilitagdes fiscal, social e trabalhista, ndo se admitindo a exigéncia de qualquer outro
documento para este fim, sendo veja-se:

Art. 68. As habilitagoes fiscal, social e trabalhista serdo aferidas
mediante a verificagdo dos seguintes requisitos:

I - a inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ),;

11 - a inscri¢do no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal,
se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu
ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;

Il - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou
municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na
forma da lei;

1V - a regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que
demonstre cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;

V - a regularidade perante a Justica do Trabalho;

VI - o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da
Constituicdo Federal.

Todavia, em que pese, para fins de comprovagao de regularidade
municipal, bastar a apresentagdo da CND (certiddao negativa de débito) de tributos
municipais, o Edital do PREGAO ELETRONICO N.° 90012/2024 SRP, determina,
ainda, a apresentacdo de certidio negativa de inscri¢do de débitos na divida ativa,
sendo veja-se:

“8.3.5. Prova de Regularidade com a Fazenda Estadual, do domicilio
ou sede do interessado, através de:

8.3.5.1. Certidao Negativa de Débitos Fiscais;
8.3.5.2. Certiddo Negativa de Inscricdo de Débitos na
Divida Ativa”

A esse respeito, vejamos as sdbias palavras do mestre Hely
Lopes Meirelles:

“Como dissemos precedentemente (...), as
exigéncias para habilitacdo dos licitantes sdo balizadas pelo
inciso XXI do art. 37 da Constituigao Federal, que veda exigir
dos licitantes documentacdo atinente a capacidade técnica e
financeira que nado for indispensavel a garantia do cumprimento
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das obrigagdes. Como regra geral, para habilitacdo dos licitantes
a Administracdo ndo pode exigir além do rol de documentos
previstos nos arts. 27 a 31 da Lei n° 8.666, de 1993. Exigéncias
maiores tém sido rechacadas pela doutrina e pela jurisprudéncia,
inclusive dos Tribunais de Contas.” (Licitagdo e Contrato
Administrativo, 13 ed. Malheiros, SP, 2002, p. 134/135)

Nao restam duvidas, portanto, de que se o edital exigir
documentos que ndo estejam elencados na Lei de Licitagdo, esta exigéncia ¢
absolutamente ilegal, devendo ser suprimida do instrumento convocatorio.

Observe-se que o 6rgdo licitante ao exigir que as sociedades
participantes, para fins de comprovagdo de habilitacdo fiscal, apresentem, além da
CND de tributos municipais, a certidao negativa de inscricao de débitos na divida
ativa, o fez de forma absolutamente discricionaria, sem a utilizagdo de quaisquer
parametros que justificasse a sua escolha, uma vez que esta exigéncia em nada
interfere na comprovacao de regularidade fiscal do licitante. Trata-se, portanto, de uma
exigéncia desarrazoada, que, além de ilegal, restringe frontalmente a competitividade
do certame.

Verifica-se, de imediato, que a exigéncia contida no item
8.3.5.2, ¢ totalmente discriminatoria e restringe a livre competi¢cdo, pois alija do
certame todas as empresas que, mesmo tendo comprovado sua habilitagdo fiscal, nos
termos da lei 14.133/2021, nao atendem o disposto no referido item.

Outrossim, a competi¢do, tdo ampla quanto possivel, ¢ o valor
fundamental a preservar em toda e qualquer licitagdo publica. Dai porque, segundo a
melhor doutrina, "a Administragdo estd obrigada a enseja-la, favorecé-la, estimulé-la,
jamais podendo opor-lhe limites, barreiras ou dificuldades desarrazoadas. O_carater
competitivo é da esséncia_da licitacao" (CARLOS ARI SUNDFELD, "Licitagao e
Contrato Administrativo", Ed. Malheiros, 1994, p. 16).

O referido item editalicio, que leva ao impedimento da
participac¢do de diversas empresas no certame, deve ser afastado por este Eg. Tribunal
de Justica do Estado do Maranhdo, como forma de fazer prevalecer tudo o que ha de
bom e valioso no regime juridico patrio.

III - CONCLUSAO

Em face de todo o exposto, requer a PULSAR BRASIL
TELECOMUNICACOES S.A seja julgada totalmente procedente a presente impugnacgao,
para que o TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO MARANHAO:
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(1) Proceda as alteracdes do Edital do PREGAO ELETRONICO
N.©90012/2024 SRP, nos termos da presente impugnagao;

(ii)  Proceda & republica¢ido do Edital do PREGAO ELETRONICO
N.©90012/2024 SRP.

Nesses Termos;
Pede deferimento.
De Rio de Janeiro para Sao Luis-MA, 30 de Abril de 2024

Cp )/
o U ) n ) |4 } .
PULSAR BRASIL TELECOMUNICACOES S/A

Jodo Olyntho Ferraz
PRESIDENTE
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03/05/2024, 18:25 E-mail de Tribunal de Justica do Estado do Maranhao - Solicitagdo Impugnagéo PE 90012/2024
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4DENOVEMERO DE 1813

Solicitagao Impugnacao PE 90012/2024

il o | Y, |
Eﬁ%% . '| /] Coordenadoria de Licitacdo e Contratos TIMA <colicitacao@tjma.jus.br>

Leandro Cavalcante Mendonca Lima <leandro.lima@tjma.jus.br> 3 de maio de 2024 as 10:18

Para: Coordenadoria de Licitagdo e Contratos TJMA <colicitacao@tjma.jus.br>, Vitor Meneses de Vasconcelos
<vmvasconcelos@tjma.jus.br>
Cc: "Telecomunicacoes, Coordenadoria" <cit@tjma.jus.br>

Bom dia, seguem respostas:

Respostas ao pedido de IMPUGNAGAO referente ao PREGAO ELETRONICO n° 90.012/2024 (Registro de prego visando
a contratacdo de empresa especializada para a prestagcao de servigo de comunicagao via satélite) apresentado pela
PULSAR BRASIL TELECOMUNICAGOES S.A.

Em resposta ao pedido de impugnacéo, temos a relatar o que segue:

Ponto II.2 - DAS EXIGENCIAS DISCRIMINATORIAS CONTIDAS NO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N.° ° 90012/2024
SRP

Resposta:

A inclusdo das especificagbes do objeto no Instrumento Convocatério estabelece um padréo técnico que todas as
empresas participantes devem atender, garantindo uma concorréncia justa baseada na capacidade técnica, além de serem
necessarias para garantir a qualidade e eficiéncia do servigco a ser prestado e, consequentemente, para atender ao interesse
publico.

Ainda quanto aos principios da igualdade e da competitividade, eles ndo sdo violados quando as exigéncias
estabelecidas no edital sdo aplicaveis a todos os licitantes de forma igualitaria e n&o restrinjam injustificadamente a
competicdo. As empresas que ndo conseguem atender a essas exigéncias técnicas podem nao fornecer satisfatoriamente o
servico em questéo.

Quanto a questdo da franquia de dados sem limite, o TIMA possui plataforma de videoconferéncia, além de uma
ampla gama de servigos e sistemas informatizados, nos quais trafegam consideravel volume de dados. Portanto, um servigo
de satélite sem limite de franquia de dados é considerado um requisito essencial para garantir a continuidade e a eficiéncia do
servico.

Neste interim, o objetivo primordial da licitagdo é a contratagdo mais vantajosa para a Administragdo Publica, o que
nao significa necessariamente a contratagdo da proposta mais barata, mas sim da proposta que, atendendo a todas as
exigéncias do edital, ofereca a melhor relagédo custo-beneficio.

Ponto 1.3 - DA INCORREGAO DO EDITAL QUANTO AS EXIGENCIAS NECESSARIAS A COMPROVACAO DA
CAPACIDADE TECNICA DOS LICITANTES
Resposta:

O item 1.1.7 do ANEXO | - ESPECIFICACOES DETALHADAS do Termo de Referéncia, requisita a homologagdo da
ANATEL para o conjunto de ativos referentes aos links via satélite.

No tépico Requisitos de Metodologia de Trabalho do Termo de Referéncia, é dito que a implementagédo deve estar
em conformidade com todos os regulamentos que dizem respeito ao fornecimento de servigos de internet via satélite.

Ponto 1.4 - DA IMPERIOSIDADE DE AUMENTO DE PRAZO PARA A EXECUGAO DOS SERVIGOS

Resposta:
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Neste ponto de seu pedido de impugnaczo, a empresa PULSAR BRASIL TELECOMUNICACOES S.A. destacou: “o
despacho dos equipamentos a serem utilizados na execugédo do contrato, para cada uma das localidades implicara prazo muito
maior do que 30 dias, a contar da assinatura do contrato, especialmente face ao dificil acesso a varios municipios daquela
unidade da federagéo.”

Entretanto, todos os equipamentos devem ser entregues em um unico ponto (no Almoxarifado Central do Tribunal de
Justica do Maranh&o, localizado na Rua Viveiro de Castro, n° 257, Alemanha, Sao Luis/MA). Anteriormente, ja esclareceu-se
que é de responsabilidade do CONTRATANTE direciona-los aos pontos de utilizagao.

At. Leandro Lima

Divisdo de Servigos de Tl

Diretoria de Informatica e Automagao
Tribunal de Justica do Estado do Maranhao

[Texto das mensagens anteriores oculto]

https://mail.google.com/mail/u/0/?ik=9107ec4 7bf&view=pt&search=all&permmsgid=msg-f: 17980376696 18652992&simpl=msg-f: 17980376696 18... 2/2


https://www.google.com/maps/search/Rua+Viveiro+de+Castro,+n%C2%BA+257?entry=gmail&source=g

AR AR 1.V, | PODER JUDICIARIO
an—=<an T savi A TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO MARANHAO
=" CL s woronsosrosso s Coordenadoria de Licitagdo e Contratos

Processo n°
47.810/2023

Assunto: Resposta a impugnacio da empresa PULSAR BRASIL TELECOMUNICACOES S.A

Proc. n° 47.810/2023 - PREGAO ELETRONICO n° 90.012/2024 (Contratagdo de empresa especializada para
a prestacdo de servigo de comunicagdo via satélite)

Trata-se de impugnacdo apresentada tempestivamente pela empresa PULSAR BRASIL
TELECOMUNICACOES S.A contra os termos do Edital do Pregdo Eletronico n.° 90.012/2024,
informando o que se segue:

Preliminarmente, estando o referido pregdo eletronico marcado para o proximo dia 07 de maio de
2024, ¢ tendo sido protocolizado o pedido de impugnagdo no dia 30 de abril de 2024, incontestavel é sua
tempestividade, uma vez que o impugnante cumpriu o lapso temporal estabelecido na nova Lei n°
14.133/2021(art. 164,caput) que prescreve que até trés dias uteis anteriores a data fixada para abertura do

certame, qualquer pessoa podera impugnar o edital.

Diante do acima exposto, passemos a analise do pedido, bem como dos argumentos oferecidos pela
impugnante.

— DA ANALISE E DOS PONTOS QUESTIONADOS

A) ITEM 11.2 - DAS EXIGENCIAS DISCRIMINATORIAS CONTIDAS NO EDITAL DO PREGAO
ELETRONICO N.° °90012/2024 SRP

Item A) IMPROCEDENTE

A insurgéncia, de fato, ndo merece ser acolhida. Sobre esse ponto, assim manifestou-se o Setor

competente , nos seguintes termos:

“Ainclusdo das especificagdes do objeto no Instrumento Convocatorio estabelece um padréo técnico que todas as empresas participantes
devem atender, garantindo uma concorréncia justa baseada na capacidade técnica, além de serem necessarias para garantir a qualidade e
eficiéncia do servigo a ser prestado e, consequentemente, para atender ao interesse publico.

Ainda quanto aos principios da igualdade e da competitividade, eles ndo sdo violados quando as exigéncias estabelecidas no edital
sdo aplicaveis a todos os licitantes de forma igualitiria e ndo restrinjam injustificadamente a competigdo. As empresas que nao
conseguem atender a essas exigéncias técnicas podem ndo fornecer satisfatoriamente o servigo em questao.

Quanto a questdo da franquia de dados sem limite, o0 TIMA possui plataforma de videoconferéncia, além de uma ampla gama de
servicos e sistemas informatizados, nos quais trafegam consideravel volume de dados. Portanto, um servigo de satélite sem limite de
franquia de dados ¢ considerado um requisito essencial para garantir a continuidade ¢ a eficiéncia do servico.



Neste interim, o objetivo primordial da licitagdo ¢ a contratagdo mais vantajosa para a Administragdo Publica, o que ndo significa
necessariamente a contratagdo da proposta mais barata, mas sim da proposta que, atendendo a todas as exigéncias do edital, ofereca a
melhor relagdo custo-beneficio.”

B) ITEM IL3-DA INCORRECAO DO EDITAL QUANTO AS EXIGENCIAS NECESSARIAS A
COMPROVACAO DA CAPACIDADE TECNICA DOS LICITANTES

Item B) IMPROCEDENTE

A insurgéncia, de fato, ndo merece ser acolhida. Sobre esse ponto, assim manifestou-se o Setor
competente, nos seguintes termos:

“0 item 1.1.7 do ANEXO I - ESPECIFICACOES DETALHADAS do Termo de Referéncia, requisita a homologacio da ANATEL
para o conjunto de ativos referentes aos links via satélite.

No topico Requisitos de Metodologia de Trabalho do Termo de Referéncia, ¢ dito que a implementacdo deve estar em
conformidade com todos os regulamentos que dizem respeito ao fornecimento de servigos de internet via satélite.”

C) ITEM II. 4 — DA IMPERIOSIDADE DE AUMENTO DE PRAZO PARA A EXECUCAO
DOS SERVICOS

Item C) IMPROCEDENTE

A insurgéncia, de fato, ndo merece ser acolhida. Sobre esse ponto, assim manifestou-se o Setor
competente, nos seguintes termos:

“ Neste ponto de seu pedido de impugnagio, a empresa PULSAR BRASIL TELECOMUNICACOES S.A. destacou: “o despacho dos
equipamentos a serem utilizados na execu¢do do contrato, para cada uma das localidades implicara prazo muito maior do que 30 dias,
a contar da assinatura do contrato, especialmente face ao dificil acesso a varios municipios daquela unidade da federacédo.”

Entretanto, todos os equipamentos devem ser entregues em um Unico ponto (no Almoxarifado Central do Tribunal de Justica do
Maranhdo, localizado na Rua Viveiro de Castro, n° 257, Alemanha, Sdo Luis/MA). Anteriormente, ja esclareceu-se que ¢ de
responsabilidade do CONTRATANTE direciona-los aos pontos de utilizagao.”

D) ITEM 1L 5 — DA INDEVIDA EXIGENCIA DE CERTIDAO NEGATIVA CERTIDAO DE
INSCRICAO DE DEBITOS NA DIVIDA ATIVA

Item D) IMPROCEDENTE

A insurgéncia, de fato, ndo merece ser acolhida. Seguem as consideragdes:

Considerando as informagdes contidas na Resolugdo Conjunta PGE/SER do Governo do Estado do
Rio Janeiro publicada no DOE - RJ em 25 nov 2004 , que fixa normas relacionadas a emissdo de certiddo
de débitos pelos orgdos especificados, temos 0 seguinte teor:



Resolucio Conjunta PGE/SER n° 33 de 24/11/2004

O PROCURADOR-GERAL DO ESTADO E O SECRETARIO DE ESTADO DA RECEITA, no uso de suas
atribuigodes legais,

RESOLVEM:

Art. 1° Compete a Procuradoria Geral do Estado (PGE) emitir certiddo atestando, exclusivamente, a existéncia ou nao
de débitos inscritos em Divida Ativa.
Paragrafo unico - A PGE editara as normas para emissao da certiddo a que se refere este artigo.

Art. 2° Compete a Secretaria de Estado da Receita (SER) emitir certiddo atestando, exclusivamente, a existéncia ou
nao de débitos constituidos ou confessados em fase anterior a inscricdo em Divida Ativa.
Paragrafo unico - A SER editaré as normas para emissao das certidoes a que se refere este artigo.

Art. 3° Sempre que for exigida certiddo negativa de débitos estaduais, o interessado deve apresentar as certiddes
mencionadas nos artigos 1.° e 2.°.

Paragrafo unico Nos formuldrios relativos as certiddes previstas nos artigos 1.° ¢ 2.° deve constar a seguinte
observagdo. "A CERTIDAO NEGATIVA DE DiVIDA ATIVA E A CERTIDAO NEGATIVA DE ICMS ou a
CERTIDAO PARA NAO CONTRIBUINTE DO ICMS somente terdo validade quando apresentadas em conjunto."

Art. 4° Esta Resolug@o Conjunta entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢des em contrario.
Rio de Janeiro, 24 de novembro de 2004
FRANCESCO CONTE
Procurador Geral do estado

MARIO TINOCO DA SILVA
Secretario de Estado da Receita

Quanto a consulta a uma Certiddo Negativa de Débitos - CND oriunda do mesmo ente, qual seja, a
Secretaria de Estado da Fazenda do Rio de Janeiro, no campo observagoes, temos a seguinte assertiva:

OBSERVACOES_CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS — CND -

Esta certidao deve estar acompanhada da Certidio Negativa da Divida Ativa, emitida pelo 6rgdo proprio da
Procuradoria Geral do Estado, nos termos da Resolucdo Conjunta PGE/SER n° 33/2004.

Demonstra-se que o licitante participante originario desta unidade de federagdo, tem que atender ao
exigido no Edital, conforme disciplinado no art.3° da supracitada Resolugdo Conjunta.

Considerando as informacgdes trazidas, resta claro que a exigéncia solicitada no Edital em andlise
para cumprimento do rol de documentos de habilitacdo, item 8.3. , ndo restringe a participagdo dos licitantes,
vez que o objetivo primordial ¢ de alcancar a melhor contratagdo, estimular a ampla competitividade e
observar os critérios de isonomia entre os participantes.

Ressalta-se ainda, que os licitantes participantes nos certames realizados por esta Eg. Corte sempre
apresentam e enviam as certiddes ora impugnadas da unidade respectiva, visando portanto, atender ao
estabelecido no instrumento convocatério a ser realizado.

Ademais, ressaltamos que o cumprimento das diversas exigéncias legais para o objeto licitado € de



inteira responsabilidade da contratada, devendo ser observadas por ela todas as normas legais aplicaveis,
mesmo que o Edital assim ndo o exija diretamente.

I - DA DECISAO

a) Ante o exposto, CONHECO DA IMPUGNACAO APRESENTADA, pois foi interposta de forma
tempestiva;

b) Julgo IMPROCEDENTE, de acordo com as normas ja existentes no Edital ¢ razdes expostas acima.

Ato continuo e visando, desse modo, a ndo restricdo da disputa e competi¢ao entre os interessados e o pleno
atendimento a legislagdo vigente e principios correlatos. De igual modo, ciente de que o objetivo primordial da licitacdo

¢ de selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo, mantemos a sessdo da licitacio em apreco na data

assim agendada no Edital do Pregio Eletronico n° 90.012/2024.

Sao Luis/MA, 03 de maio de 2024.

Assinado de forma digital por ALLYSON FRANK GOUVEIA
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