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Zimbra colicitacao@tjma.jus.br

Re: ESCLARECIMENTOS PREGAO PRESENCIAL n°. 67/2019

De : Coordenadoria de Licitagdao e Contratos TIMA Qui, 17 de out de 2019 13:10
<colicitacao@tjma.jus.br> 3 anexos

Assunto : Re: ESCLARECIMENTOS PREGAO PRESENCIAL no.
67/2019

Para : Perola Pletsch <perola.pletsch@pisontec.com.br>

Prezada Senhora,

1- Quanto ao questionamento I. MODELO CONTRATO ESPECIFICO segue:

a) Os partnumbers descritos no edital sdo exemplificativos, e que atendemos plenamente
ao edital com a modalidade de contrato do tipo OPEN GOV, o qual atende todas as
especificagbes técnicas exigidas no edital em epigrafe, para alcangar seu objetivo;

Resposta: O ENTENDIMENTO NAO ESTA CORRETO.

Em consulta a pagina eletrénica https://partner.microsoft.com/pt-
br/licensing/Parceiros%?20LSP, informada pela prépria solicitante, encontramos a
seguinte informagdo: "No Setor Publico, informarmos que o nosso modelo de atuagcao
no Brasil é indireto, com a necessaria atuagao de revendas credenciadas, seguindo-se,
desta forma, uma politica rigorosa de transparéncia e isonomia, alinhada também
as regras de compras no territério brasileiro, regidas pela Lei 8.666/93 (e outras
regras relacionadas). Mais detalhadamente, para os contratos de licenciamento
em volume Enterprise Agreement e Select a participagéo nos certames publicos é feita
pelos LSP (Large Solution Partners), anteriormente denominados LAR (Large
Account Reseller). Sdo as empresas habilitadas para tais contratos de
licenciamento, e que se encontram aqui listadas."

“A Administragdo Publica, via de regra, segue um modelo de contratagao por instrumento
préprio. De outro lado, por tratar-se de licenciamento especifico, a Microsoft tem seus
padrées e modelos de contratos. Assim, existe o que se chama de Government Partners
- GP, que sao parceiros habilitados pela Microsoft para atuar no segmento publico, com o
objetivo de assinar os contratos nos modelos da Administragéo Publica.”

Segundo a Microsoft, esse nivel de parceria s6 € emitida aos parceiros que possuem
todas as exigéncias de competéncias solicitadas, bem como, realizam a compra direta de
seus contratos, sem passar por outro distribuidor e sendo Government Partners, tem
atendimento especializado e apto a cumprir todas as exigéncias dos 6rgéos
governamentais.

Cordialmente.

José Eduardo Carvalho Thomaz
Coordenadoria de Infraestrutura e Telecomunicagoes
Diretoria de Informatica e Automacéo

2- Quanto ao questionamento II. DECLARAGAO/ATESTADO — ITENS 10.3 E 10.3.1
DO EDITAL informo abaixo:
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A Lei 8666/93 traz, especificamente em seu art. 30, inciso Il, grife-se capacidade técnico-
operacional dos licitantes que a comprovagéo de sua capacidade técnica, se dara mediante a
apresentacado de atestado de aptiddo para o desempenho de atividade pertinente e compativel
com o objeto da licitagdo, em caracteristicas, quantidades e prazos.

A atividade deve ser semelhante, compativel, e nédo idéntica (equivalente) ou superior a do objeto
licitado, vez que a finalidade da exigéncia é a de averiguar se os licitantes possuem condigbes de
atender ao objeto licitado, demonstrando que ja prestaram servigos similares junto a outras
pessoas juridicas.

Neste sentido, ¢ a licdo de Jessé Torres Pereira Junior: “Comprova-se a aptiddo do habilitante
comparando-se o objeto da licitagdo com as atividades por ele anteriormente exercidas, quanto a
caracteristicas, quantidades e prazos. Havendo compatibilidade — sinénimo, ai, de afinidade —
entre as atividades e o objeto, estara atendida parte substancial da prova de aptidao, que se
completara com a indicagéo das instalagoes e do aparelhamento necessarios a execugao do
objeto, bem como da qualificagédo do pessoal técnico”.

O Acordao n°® 914/2019 - Plenario, TCU, em termos de caracteristicas, quantidades e prazos, se
a experiéncia apresentada pelo licitante é suficiente para comprovar sua aptidao para execugao
do encargo licitado. Uma vez comprovando-se a compatibilidade, o licitante devera, sob este
aspecto, ser habilitado, caso contrario, a inabilitagao, a rigor, se impora.

Diante disso ndo ha o que se falar em reforma ou exclusao do item 10.3.

10.3 Para fins de qualificacao técnica - devera apresentar no minimo, 01 (um)

atestado/declaracao de capacidade técnica compativel com o objeto desta licitagao
expedido por pessoa juridica de direito publico ou privado, que o licitante forneceu ou fornece os
bens compativeis com a proposta apresentada ou esta fornecendo de modo satisfatério solugdes
de mesma natureza e/ou similares aos da presente licitagao;

Atenciosamente,
Katia Araujo Gongalves
Pregoeira

De: "Perola Pletsch" <perola.pletsch@pisontec.com.br>

Para: "Coordenadoria de Licitagdo e Contratos TIMA" <colicitacao@tjma.jus.br>
Cc: "Priscilla Vieira" <priscilla@pisontec.com.br>, "Michel Pisontec"
<michel@pisontec.com.br>, "Estela Carvalho" <estela@pisontec.com.br>, "Deborah
Delgado" <vendasgov1@pisontec.com.br>, "Maria Luiza Ferreira"
<vendasgov3@pisontec.com.br>

Enviadas: Terca-feira, 15 de outubro de 2019 17:40:19

Assunto: ESCLARECIMENTOS PREGAO PRESENCIAL n°. 67/2019

Ao
Tribunal de Justica do Estado do Maranhdo — TJ/MA

liIm(o)a. Sr(a). Pregoeiro(a)

Ref. PREGAO PRESENCIAL n2. 67/2019 - SRP

Objeto: “Constitui objeto do presente PREGAO, por ITEM para Registro de Prego para aquisi¢do de
licengas de uso perpétuas dos softwares Microsoft na modalidade de contrato Microsoft Products
and Services Agrement — MPSA Gov, objetivando atender as necessidades do TRIBUNAL DE
JUSTICA DO ESTADO DO MARANHAO, nas especificagdes constantes do Termo de Referéncia —
ANEXO VII deste Edital.”

Prezado(a) Senhor(a),

A empresa Pisontec Comércio e Servigos em Tecnologia da Informagdo EIRELI, inscrita no CNPJ N2
12.0007.998/0001-35, situada em Olinda/PE, vem, de acordo com disposi¢cdes editalicias e
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legislagdo patria, SOLICITAR ESCLARECIMENTO acerca do PREGAO PRESENCIAL ne.
67/2019 referentes a dividas do item elencado abaixo:

ANEXO VII
TERMO DE REFERENCIA
Part. Quant. Quant.
Item | Descrigio Unidade
Number Inicial Total
SQL SERVER STANDARD 2017 PER
1 CORE 2 LICENSES SOFTWARE | AAA-03751 | Por core 10 15
LICENSE
2 WINDOWS SERVER STANDARD | AAA-90059 | Por core 10 15
12019 PER CORE 16 LICENSES
SOFTWARE LICENSE
WINDOWS SERVER PER DEVICE Por
3 AAA-DITBS ) 200 300
CLIENTE ACCESS LICENSE device

4. DA ESPECIFICAGAO DO OBJETO
4.1 Descrigao do Objeto

4.2. ESPECIFICACOES TECNICAS MiNIMAS

4.2.1. Requisitos obrigatdrios para os itens acima: Licenga de uso perpétua do software.

4.2.1.1. Os produtos deverdo ser fornecidos através do contrato MPSA (Microsoft Products and
Services Agreement).

4.2.1.2. Modelo de licenca MPSA-GOV.

4.2.1.3. Devera comprovar através de acesso ao site do fabricante ou entrega de documentagao
oficial do fabricante a aquisi¢do das licengas de software em nome do TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADO DO MARANHAO.

4.2.1.4. A licitante devera ser parceira Microsoft autorizada a fornecer os produtos objeto deste
Termo na modalidade de contrato MPSA para érgdos, entidades e autarquias do setor publico,
regidos pelas Leis de Licitagdo praticada no Brasil.

4.2.1.5. Estas comprovagdes poderado ser verificadas através de declaragdao emitida pelo fabricante
ou informacao disponivel no site do fabricante, informando a URL.

EDITAL

10. DA HABILITACAO

10.3 Para fins de qualificagdo técnica - devera apresentar no minimo, 01 (um) atestado/declaragdo
de capacidade técnica compativel com o objeto desta licitagdo expedido por pessoa juridica de
direito publico ou privado, que o licitante forneceu ou fornece os bens compativeis com a
proposta apresentada ou esta fornecendo de modo satisfatorio solucdes de mesma natureza e/ou
similares aos da presente licitacao;

10.3.1. O(s) atestado(s) de capacidade técnica devera(do) ser impresso(s) em papel timbrado do
emitente e conter, no minimo, as seguintes informacgdes: identificagdo da pessoa juridica e do
responsavel pela emissdo do atestado; identificacdo do licitante, constando o seu CNPJ e endereco
completo; descricdo clara dos produtos, devendo ser assinado por seus sécios, diretores,
administradores, procuradores, gerentes ou servidor responsavel, com expressa indicagdo de seu
nome completo, cargo/func¢do e meios de contato. As declara¢es de Pessoas Juridicas de Direito
Privado devem estar, preferencialmente, com firma reconhecida;

I. MODELO CONTRATO ESPECIFICO

1. Ndo existe nenhuma restrigdo para atender os itens solicitados na Especificagdo
Técnica do Edital em epigrafe com o produto no modelo de contrato OPEN GOV, exceto
pela descri¢do do PartNumber do produto, o qual se refere ao contrato tipo MPSA GOV, que ¢
comercializado por um grupo seleto de 14 empresas (Lanlink, Brasoftware, SoftwareOne,
Processor, Solo Network e Sonda, etc). conforme link abaixo:
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https://partner.microsoft.com/pt-br/licensing/Parceiros%20LSP

2. E importante frisar que a Microsoft indica a modalidade de contrato MPSA GOV
para empresas com mais de 250 estacGes de trabalho pelo simples fato de esse modelo oferecer
para seus credenciados descontos maiores e NAO porque o modelo de contrato OPEN GOV n3o
atenda ao objeto licitado ou ndo possa ser comercializado. Ou seja, qualquer um dos dois
modelos, tanto MPSA GOV quanto OPEN GOV, atende perfeitamente a
necessidade do 6rgao em todas as caracteristicas solicitadas.

3. Para elucidar melhor a questdo, esclarece-se que o Fabricante disponibiliza alguns
modelos de compra das licengas solicitadas no edital, perfazendo eles em (i) contrato MPSA
GOV, modelo exclusivo para Revendas Enterprise, que, por isso, abrange um numero restrito de
empresas habilitadas no Brasil, e (ii) contrato OPEN GOV que é comercializado pela maioria
das revendas habilitadas.

4, Por todo o exposto,_conclui-se que os PartNumbers no modelo de contrato
MPSA GOV POSSUEM AS MESMAS CARACTERISTICAS TECNICAS, DE SUPORTE, DE RENOVAGAO e
DEMAIS ESPECIFICACOES do modelo de contrato OPEN GOV, sendo o modelo de contrato OPEN
GOV tdo eficiente quanto o modelo de contrato MPSA GOV além de também contemplar as
funcionalidades incluidas no portal VLSC.

5. Ocorre que, a Administragdo Publica deve trabalhar com o escopo de obter
sempre o maior nimero de propostas possiveis, na busca da que |he seja mais vantajosa,
conforme disposto no Decreto Federal n2 3.555/2000, que regulamenta a licitagdo na modalidade
pregdo. Vejamos.

Art. 42 A licitagéo na modalidade de Pregdo é juridicamente condicionada aos principios
bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento
objetivo, bem assim aos principios correlatos da celeridade, finalidade, razoabilidade,
proporcionalidade, competitividade, justo prego, seletividade e comparagdo objeto das
propostas.

Pardgrafo unico. As normas disciplinadoras da licitagdo serdo sempre interpretadas em
favor da ampliagdo da disputa entre os interessados, desde que ndo comprometa o
interesse da Administragdo, a finalidade e a seguranga da contratagdo. (Grifos nossos).

6. Ainda sobre o tema, destaca-se que o certame licitatorio tem como principio
basilar a isonomia entre os licitantes, com o fim de proporcionar a maxima competitividade,
buscando o maior nimero de participantes. Sendo assim, é vedada exigéncia editalicia que
apenas impede a participagdo de empresas na licitagcdo.

7. Pelo demonstrado acima, infere-se que a exigéncia de modelo de contratacao
MPSA GOV contida nesse Edital deve ser desconsiderada, a fim de adequar o processo
licitatdrio ao Principios da Ampla Concorréncia e da Isonomia.

Il. DECLARACAQ/ATESTADO — ITENS 10.3 E 10.3.1 DO EDITAL

8. O edital em andlise exige apresentacdo de atestado/declaracdo de capacidade
técnica.

9. Entretanto, essas exigéncias ndo encontram previsdo na Lei 8666/93, principal
diploma que norteia os procedimentos licitatérios, a qual, inclusive, coibe a pratica de atos que
sejam tendenciosos ou frustrem o carater competitivo dos certames.

10. Ora, a consequéncia direta das exigéncias em comento é a limitacdo de
participantes.

https://mail.tjma.jus.br/h/printmessage?id=18154&tz=(GMT-03.00) Auto-Detected 4/6



17/10/2019

Zimbra

11. Ainda, o rol de documentos destinados a habilitacdo dos licitantes, conforme
previsto nos artigos 27 a 31 da Lei 8.666/1993 é taxativo, o que fica evidenciado pelo emprego do
legislador dos termos ‘exclusivamente’ (art. 27, caput, Lei 8.666/1993) e ‘limitar-se-a’ (art. 30,
caput e 31, caput, da Lei 8.666/1993).

12. Assim ndo é possivel exigir do licitante outros documentos além daqueles
elencados nos mencionados dispositivos legais.

13. Isso porque as exigéncias de habilitacdo nos processos licitatérios tém como
parametro fundamental o art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, que limita as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica as ‘indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigac¢oes’,
com o objetivo evitar a restricdo da competitividade do certame.

14. Neste mesmo sentido ja se manifestou o Tribunal de Contas da Unido, sendo
ponto pacifico na jurisprudéncia desta Corte. Vejamos.

e Noitem 9.2.1. do Ac6rd3o 5.508/2009 — 22 Cadmara, o Tribunal determinou a Prefeituras
Municipais que, em licitagdes envolvendo recursos federais, ‘atenham-se ao rol de
documentos para habilitacdo definido nos artigos 27 a 31 da Lei 8.666/1993, sem exigir
nenhum elemento que nao esteja ali enumerado’.

e Noitem 9.1.2. do Acdrd3o 1.745/2009 — Plendrio, o Tribunal determinou a uma entidade
federal que ‘abstenha-se de exigir das licitantes interessadas como condicdo para
habilitagdo documentos ndo previstos nos arts. 27 a 31 da Lei n2 8.666/1993’.

e Noitem 9.3.2.3. do Acérddo 1.731/2008 — Plendrio, o Tribunal determinou a um érgédo
federal que ‘abstenha-se de prever, como exigéncia de habilitacdo, requisitos que ndo
estejam contemplados nos arts. 28 a 31 da Lei n2 8.666/93, por auséncia de amparo legal e
por restringir a competitividade da licitagdo, em afronta ao disposto no art. 32, § 12, inciso I,
da referida lei’.

15. A taxatividade do rol de documentos destinados a habilitacdo dos licitantes é
também refor¢ada pela doutrina, a exemplo do que dispde Marcal Justen Filho (Comentarios a lei
de licitagBes e contratos administrativos. 112 ed. Sdo Paulo: Dialética, 2005, p. 306):

O elenco dos arts. 28 a 31 deve ser reputado como mdximo e ndo como minimo. Ou seja,
ndo ha imposicto legislativa a que a Administracdo, em cada licitagbo, exija a
comprovagdo integral quanto a cada um dos itens contemplados nos referidos
dispositivos. O edital ndo podera exigir mais do que ali previsto, mas
podera demandar menos (grifo nosso).

16. Ainda, destaca-se que seguiram na mesma linha do acima disposto os
entendimentos proferidos em Nota Técnica n? 03/2009 — SEFTI/TCU cujo objeto era firmar
entendimento da Sefti sobre a regularidade de se exigir das licitantes credenciamento pelo
fabricante. Vejamos.

Entendimento I. Nas licitagbes para contratagdo de bens e servigos de tecnologia da
informacgdo, via de regra, ndo é requisito técnico indispensdvel a execu¢do do objeto a
exigéncia de que as licitantes sejam credenciadas pelo fabricante (Constituigdo Federal,
art. 37, inciso XXI; Lei n® 8.666/1993, art. 30, inciso Il, art. 56, arts. 86 a 88 e Acdrdéio n®
1.281/2009 — TCU — Plendrio, item 9.3).

Entendimento Il. A exigéncia, em editais para contratacdo de bens e servicos de
tecnologia da informagdo, de credenciamento das licitantes pelo fabricante, via de regra,
implica restrigdo indevida da competitividade do certame (Lei n® 8.666/1993, art. 39, §
12, inciso I, art. 6%, inciso IX, alineas “c” e “d”, art. 44, § 12; Lei n? 10.520/2002, art. 3¢,
inciso Il e Acérddo n® 1.281/2009 — TCU — Plendrio, item 9.3) e atenta contra a isonomia
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entre os interessados (Constituicdo Federal, arts. 5°, caput, 37, inciso XXI e Lei n®
8.666/1993, art. 39, caput).

17. Por todo o exposto, temos que a exigéncia em comento ndo estd prevista em
nenhum dos dispositivos da Lei 8.666/1993 que regulam a habilitagdo juridica, a qualificacdo
técnica, a qualificacdo econdmico-financeira e a regularidade fiscal ou trabalhista, devendo,
portanto, ser rechagada.

11l. DOS PEDIDOS DE ESCLARECIMENTO

18. Diante de todo o exposto, em respeito aos principios da Legalidade, da Ampla
Concorréncia e da Isonomia, entendemos que:

a) Os partnumbers descritos no edital sdo exemplificativos, e que atendemos
plenamente ao edital com a modalidade de contrato do tipo OPEN GOV, o
qual atende todas as especificagbes técnicas exigidas no edital em epigrafe,
para alcancgar seu objetivo;

b) Tendo em vista a afronta a legislagdo vigente, bem como ao entendimento do
TCU e da SEFTI, ndo se aplica o item 10.3 e 10.3.1 DO EDITAL, que exige
apresentacio especifica de atestado/declara¢ido de capacidade técnica.

Estdo corretos os nossos entendimentos?

Agradecemos sua atenc¢do, permanecendo no aguardo de breve reposta.

Atenciosamente,

r/ Perola Pletsch (/—-
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