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S&o Luis/MA, 09/12/2022.

AO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO MARANHAO
Coordenadoria de Licitagdo e Contratos

Sr. Presidente da Comiss@o de Licitacodes,

Ref.: Impugnacdo aos termos do Edital de Pregdo Eletrénico n° 59/2022

A Ol S/A (em Recuperagdao Judicial), inscrita no CNPJ sob o n® 76.535.764/0001-43,
estabelecida na Rua do Lavradio, 71, 2° andar- Cenftro, Rio de Janeiro-RJ, tendo em
vista a intencdo de participar do certame, vém sugerir junto a esse respeitoso érgdo as
seguintes alteracdes do Termo de Referéncia:

Razoes de Impugnacao

O Tribunal de Justica do Estado do Maranhdo instaurou procedimento licitatério, na
modalidade Pregdo, na forma eletrénica, registrado sob o n.° 59/2022, visando o
“Regisfro de preco para contratacdo de empresas especializadas para a prestacdo de
servico continuado de link (enlace), redundante de comunicacdo de dados para
acesso d Internet, providos por diferentes fornecedores com infraestruturas distintas, com
servicos de protecdo contra ataques do tipo DDoS, Suporte Técnico, Fornecimento de

Infraestrutura e Geréncia Proativa para o Tribunal de Justica do Estado do Maranhdo.”

Contfudo, a Oi tem este seu intento frustrado perante as imperfeicdes do Edital, contra
as quais se investe, justificando-se tal procedimento ante as dificuldades observadas

para participar de forma competitiva do certame.

Saliente-se que o objetivo da Administracdo Pudblica ao iniciar um processo licitatério é
exatamente obter proposta mais vantajosa para confratacdo de bem ou servico que
lhe seja necessdrio, observados os termos da legislacdo aplicdvel, inclusive quanto a

promocdo da mdxima competitividade possivel entre os interessados.

Entretanto, com a manutencdo das referidas exigéncias, a competitividade pretendida

e a melhor contratacdo almejada, poderdo restar comprometidos o que ndo se esperaq,
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motivo pelo qual a Oi impugna os termos do Edital e seus anexos, o que o faz por meio

da presente manifestacdo.

ALTERACOES A SEREM FEITAS NO EDITAL E NOS ANEXOS

1. EXIGENCIA ABUSIVA

O item 2.9, alinea "f" do Edital veda a participacdo de:

"empresas que tenham em seus quadros funcionais pessoas que sejam
cbnjuges, companheiros ou parentes em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau, inclusive, de ocupantes de cargos de
direcdo e de assessoramento, de membros ou juizes vinculados ao
TJMA, conforme artigos 1°, 2° inciso VI e artigo 3°, da Resolu¢céo n. 07

do Conselho Nacional de Justica, de 18 de outubro de 2005."”

Ocorre que, tal exigéncia mostra-se excessiva, na medida em que ndo possui finalidade

correlata & execucdo do objeto.

Além disso, as empresas de capital aberto que possuem um volume muito expressivo de
acionistas, encontrardo grande dificuldade no processo de levantamento de
informacdes tdo especificas, como o grau de parentesco e vinculo empregaticio de
seu quadro aciondrio, as quais inclusive, ndo sdo informadas quando da aquisicdo das

acodes pelo publico em geral.

Nesse contexto, é relevante destacar que o instrumento convocatdrio deve se abster
de incluir cldusulas e exigéncias desnecessdrias d finalidade da contratacdo, bem

como aqguelas que frustrem o cardter competitivo do certame.

A exigéncia imposta pelo Edital € medida extremamente restritiva & participacdo de
interessados, cuja consequéncia direta serd reduzir a participacdo das empresas que,
nos termos da regulamentacdo dos servicos de telecomunicacdes, possuem outorga

para prestacdo de todos os servicos licitados.

Cumpre destacar que quanto aos servicos de telecomunicacodes - objeto ora licitado -,
estes sado regulados pela Lei Geral de Telecomunicacoes (Lei 9.472, de 16 de julho

de1997), a qual dispde em seu artigo 6° o seguinte:
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“Art. 6° Os servicos de telecomunicacdes serdo organizados com base
no principio da livre ampla e justa competicdo entre todas as
prestadoras, devendo, o Poder Publico atuar para propicid-la, bem
como para corrigir os efeitos da competicdo imperfeita e reprimir as

infracdes da ordem econdmica.” (grifo Nosso)

Ratificando o dever do poder pUblico de ampliar a competicdo entre as Operadoras,

com padrdes de qualidade compativeis com as exigéncias dos usudrios, o art. 2°, inciso

lIl, da LGT assim determina:

“Art. 2° O Poder PUblico tem o dever de:

Il - adotar medidas que promovam a competicdo e a diversidade dos
servigos, incrementem sua oferta e propiciem padrdes de qualidade

compativeis com a exigéncia dos usudrios;” (grifo nosso)

Ademais, o inciso | do § 1° do art. 3° da Lei n.° 8.666/93 assim dispode:

‘ PMAS

“Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observéncia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional
sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade com
0s principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatdrio, do

julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.
§ 1o E vedado aos agentes pUblicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagado, cldusulas
ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distingcdes em razdo da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunsténcia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 52 a 12 deste artigo e no art. 32 da Lei ne
8.248, de 23 de outubro de 1991;"” (grifo nosso)
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Inexiste no mercado uma ampla gama de opgdes, o que impede a inclusdo de
qualquer tipo de condicdo que impeca ou dificulte a participacdo das operadoras em

procedimentos licitatdrios, sob pena de efetiva reducdo na competicdo.

Ante o exposto, requer a exclusdo da exigéncia prevista no item 2.9, alinea “f" do Edital.

2. REAJUSTE DOS PRECOS

Tendo em vista que o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal determina a
manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro dos contratos firmados com a
Administracdo PUblica, a Lei n.° 8.666/93 disponibilizou instrumentos aptos a recompor o

eventual desequilibrio entre as vantagens e os encargos originalmente pactuados.

Assim, para a recomposicdo da equacdo econdmico-financeira, surgiram diversas

figuras, dentre elas o reqgjuste.

O reaqjuste nada mais € do que a indexacdo do valor da remuneracdo devida ao
particular a um indice de variacdo de custos. E alteracdo dos precos para compensar
(exclusivamente) os efeitos das variagcdes inflaciondrias, mantendo o valor da moeda,

sem o que haveria desequilibrio econémico, com prejuizo de uma das partes.

A Lei n.° 8.666/93, em seu inciso XI do art. 40, determina a obrigatoriedade do Edital
conter, dentre outros, "o critério de reajuste, que deverd retratar a variacdo efetiva do
custo de producdo, admitida a adocdo de indices especificos ou setoriais, desde a
data prevista para apresentacdo da proposta, ou do orcamento a que essa proposta

se referir, até a data do adimplemento de cada parcela”.

Da mesma forma, o inciso lll do art. 55 da referida Lei elenca como cldusula necessdria
em todo confrato a que estabeleca “o preco e as condicdes de pagamento, 0s
critérios, data-base e periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de
atualizacdo monetdria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo
pagamento”.

E obrigatéria, portanto, a incluséo de cldusula de reajuste, ndo sendo uma mera

faculdade da Administracdo.

Para Marcal Justen Filho:
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"O reaqjuste de precos se configura, entdo, como uma solucdo
destinada a assegurar ndo apenas os interesses das licitantes, mas
também da prépria Administracdo. A auséncia de reajuste acarretaria
ou propostas destituidas de consisténcia ou a inclusdo de custos
financeiros nas propostas — o que produziria ou a selecdo de proposta

inexequivel ou a distorcdo da competicdo.!

Ante o exposto, requer a adequacdo do item 19.1.1 do Edital, do item 10.1.1 da Minuta
do Contrato e doitem 9.2.2 do Termo de Referéncia, de modo que o reqjuste dos precos

relativos ao SMP seja realizado da seguinte forma:

“A Contratada poderd reagjustar os precos de cobranca dos servicos
a cada 12 meses, a contar da data de assinatura do presente
instrumento, considerando seu valor bdsico o atualizado até esta

data, devendo ser utilizado como indice de reajuste o IGP-DI".

3. DA RAZOABILIDADE NA APLICACAO DA MULTA

O item 20.5, alinea “b" do Edital, oitem 11.5, alinea “b" da Minuta do Contrato e o item
18.5, adlinea “b" do Termo de Referéncia ndo fazem distincdo quanto as penalidades

aplicadas nos casos de inexecucdo total e parcial do Contrato.

E importante ressaltar que a multa aplicada tem como base de cdlculo o valor total do

confrato.

De plano j& se observa uma aplicacdo desproporcional e irrazodvel, pois nos casos de
inexecucdo parcial, a multa deve ter como base de cdlculo o valor mensal ou o

percentual inadimplido.

Como se sabe, a atividade administrativa exige prestigio aos principios da razoabilidade

e proporcionalidade.

11 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 14. Ed. S&o Paulo: Editora
Dialética, 2010, p. 558.
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Para José dos Santos Carvalho Filho, “razoabilidade é a qualidade do que é razodvel,
ou seja, aquilo que se situa dentro dos limites aceitdveis, ainda que os juizos de valor que

provocaram a conduta possam dispor-se de forma um pouco diversa”2

O principio da regra da razdo expressa-se em procurar a solucdo que estd mais em
harmonia com as regras de direito existentes e que, por isso, parece a mais satisfatdria,
em atencdo d preocupacdo primdria da seguranca, temperada pela justica, que é a
base do Direito.

A Administracdo Publica estd obrigada a adotar a alternativa que melhor prestigie a

racionalidade do procedimento e de seus fins.
Nesse sentido, Marcal Justen Filho ensina que:

"O principio da proporcionalidade restringe o exercicio das
competéncias publicas, proibindo o excesso. A medida limite é a
salvaguarda dos interesses publicos e privados em jogo. Incumbe ao
Estado adotar a medida menos danosa possivel, através da
compatibilizacdo entre os interesses sacrificados e aqueles que se

pretende proteger.”s

O principio da razoabilidade deve ser observado pela Administracdo Publica d medida
que sua conduta se apresente dentro dos padrdes normais de aceitabilidade. Se atuar
fora desses padrdes, algum vicio estard, sem duUvida, contaminando o comportamento
estatal. Ndo pode, portanto, existir violacdo ao referido principio quando a conduta

administrativa € inteiramente revestida de licitude.

Com efeito, o principio da razoabilidade se fundamenta nos principios da legalidade e

da finalidade, como ensina Celso Antdnio Bandeira de Mello:

“A Administracdo Publica, ao atuar no exercicio de discricdo, terd que
estabelecer critérios aceitdveis do ponto de vista racional, em sintonia
com o senso normal de pessoas equilibradas e respeitosa das

finalidades que presidiram a outorga da competéncia exercida.

(...

2 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 24. Ed. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris,
2011, p. 36.

3 JUSTEN FILHO, Marcgal. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. 14. Ed. Sdo Paulo: Editora
Dialética, 2010, p. 78.
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Com efeito, o fato de a lei conferir ao administrador certa liberdade
(margem de discricdo) significa que lhe deu o encargo de adotar,
ante a diversidade de situacdes a serem enfrentadas, a providéncia
mais adequada a cada qual delas. NGo significa, como é evidente,
que lhe haja outorgado o poder de agir ao sabor exclusivo de seu
libito, de seus humores, paixées pessoais, excentricidades ou critérios
personalissimos, & muito menos significa que liberou a Administracdo
para manipular a regra de Direito de maneira a sacar dela efeitos ndo
pretendidos nem assumidos pela lei aplicanda. Em outras palavras:
ninguém poderia aceitar como critério exegético de uma lei que esta
sufrague as providéncias insensatas que o administrador queira tomar;
é dizer, que avalize previamente condutas desarrazoadas, pois isto

corresponderia a irrogar dislates a prépria regra de Direito."4

Logo, quando se pretender imputar d conduta administrativa a condicdo de ofensiva
ao principio da razoabilidade, terd que estar presente a ideia de que a acdo é efetiva
e indiscutivelmente ilegal. Inexiste, por conseguinte, conduta legal vulneradora do

citado principio.

Assim, o principio da razoabilidade acarreta a impossibilidade de impor consequéncias
de severidade incompativel com a irrelevéncia de defeitos. Sob esse dngulo, as

exigéncias da Lei ou do Edital devem ser interpretadas como instrumentais.

Desta forma, requer a alteracdo do item 20.5, alinea “b" do Edital, do item 11.5, alinea
“b" da Minuta do Contrato e do item 18.5, alinea “b"” do Termo de Referéncia, de modo
que a base de cdlculo para a aplicacdo da multa, nas hipdteses de inexecucdo parcial,
seja o valor mensal ou percentual da parcela inadimplida e ndo o valor total do

Contrato.

4. GARANTIAS A CONTRATADA EM CASO DE INADIMPLENCIA DA CONTRATANTE

O item 17.6 do Edital, o item 5.6 da Minuta do Contrato e o item 9.1.9 do Termo de
Referéncia dispdem que no caso de afraso no pagamento a ser efetuado pela
contratante a contratada, os cdlculos dos valores devidos deverdo observar as regras

ali fracadas.

4 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 28 ed. Sdo Paulo: Editora
Malheiros. 2010, p. 108.
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Ndo obstante, cumpre trazer a baila o art. 54 da Lei n.° 8.666/1993, que estabelece a
aplicacdo supletiva dos principios da teoria geral dos contratos e as disposicoes de
direito privado no dmbito dos contratos administrativos. Adiante, verifica-se que o art.
66 da Lei de Licitacdes determina que "o contrato deverd ser executado fielmente pelas
partes, de acordo com as cldusulas avencadas e as hormas desta Lei, respondendo

cada uma pelas consequéncias de sua inexecugdo total ou parcial”.

Nesse senfido, verifica-se que o evenfual descumprimento da obrigacdo de
pagamento da Contratante deverd gerar as devidas consequéncias. No caso em
quadra, caracteriza-se a mora por parte da Contratante. Em assim sendo, deverd
ressarcir a Contratada no que tange aos énus de mora, a saber: juros moratérios, multa

moratdéria e correcdo monetdria.

Verifica-se que a necessidade premente de ressarcimento baseia-se no fato de que ndo
pode a Contratada suportar o atraso do pagamento das parcelas sob pena de
desequilibrio darelacdo contratual. Ademais, a mora da Administracdo culminada com
a ndo incidéncia dos encargos devidos gera incondicionalmente o locupletamento

sem causa desta.

Por fim, verifica-se que os percentuais referentes O multa e juros moratdrios devem se
dar, respectivamente, a razdo de 2% (dois por cento) sobre o valor da fatura e 1% (um
por cento) ao més. A correcdo monetdria deve se operar com base no IGP-DI, indice
definido pela FGV. A razdo pela fixacdo de tais pardmetros se d& na prdtica usual do
mercado em geral, incluindo o de telecomunicacdes. Verifica-se que, impostos valores
aguém do exposto, pode-se gerar para a Administracdo situacdo de flagrante
desequilibrio, influenciando, em Ultima andlise, no equilibrio econémico-financeiro da

Contratada.
Sobre o tema, o Tribunal de Contas da Unido assim se manifestou:

“(...) 1.5 Em seu voto que fundamentou o Acdrddo 1931/2004-Plendrio,
o Relator, Excelentissimo Senhor Ministro Walton Alencar Rodrigues, co
analisar a pretensdo do Orgdo de ndo pagar a atualizacdo monetdria
d empresa contratada, assim discorre: Essa solucdo, além de ndo se
harmonizar com o principio juridico que veda o enriquecimento sem
causa & custa alheia, aplicdvel as relacdes juridicas de toda a
espécie, ndo se conforma com a Constituicdo Federal (art. 37, inciso
XXI) e com a Lei 8.666/93 (art. 3°), que determinam a manutencdo das
condicdes efetivas da proposta nas contratacdes realizadas pelo
DS P&g. 8
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poder publico. 11.6 Na sequencia, discorre sobre o indice utilizado
para o cdlculo da atualizacdo monetdria: Apesar de reconhecer o
direito da contratada d correcdo monetdria dos valores pagos em
atraso pela Administracdo, saliento que o critério adotado pela
Secretaria de Infraestrutura do Governo do Estado do Ceard ndo foi
tecnicamente adequado. Conforme salientei no voto condutor do
Acorddo 1503/2003 - Plendrio, a utilizacdo da Taxa Referencial - TR é
devida apenas para as operagcdoes readlizadas nos mercados
financeiros de valores mobilidrios, seguros, previdéncia privada,
capitalizacdo e futuros, a teor do disposto no art. 27, §5° da Lei
9.069/95. Portanto, deveria o érgdo responsdvel ter aplicado a
variacdo dos indices contratualmente estabelecidos (colunas da
Fundacdo Getulio Vargas), os quais melhor refletem a evolucdo de
precos dos insumos envolvidos no objeto da contfratacdo. 11.7
Naqguele caso, havia sido paga a atualizacdo monetdria calculada
pela Taxa Referencial - TR, entendendo o Relator que deveria ser
utilizado o indice da Fundacdo Getllio Vargas, que 'melhor reflete a
evolucdo de precos dos insumos envolvidos no objeto da
contratacdo'. (...) 1.10 Quanto ao pagamento de juros, ainda no voto
mencionado, destacamos os frechos que seguem: (...) Com relagcdo
ao cabimento dos juros moratdrios, entendo oportuno tecer algumas
consideracdes. (... Como tal, negar & empresa contratada a
composicdo de perdas e danos decorrentes de mora da propria
Administracdo atentaria contra o primado da justica que arrosta o
enriquecimento sem causa, mesmo que essa exigéncia ndo esteja
prevista em lei ou em disposicdo contratual. (...)".(AC-1920-09/11-1
Sessdo: 29/03/11 Grupo: | Classe: Il Relator: Ministro UBIRATAN

AGUIAR - Tomada e Prestacdo de Contas - Iniciativa Propria)

Pelo exposto, faz-se necessdria a alteracdo do item 17.6 do Edital, do item 5.6 da Minuta
do Confrato e do item 9.1.9 do Termo de Referéncia referente ao ressarcimento
referente ao atraso no pagamento da parcela contratada por parte do Contratante,
de modo a incidir multa de 2% sobre o valor da fatura no més de afraso, juros de mora

na ordem de 1% ao més e a correcdo monetdria pelo IGP-DI.
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5. Sobre exigéncia de responsdvel técnico com CREA-MA
O edital preconiza que:

“10.3. As LICITANTES deverdo apresentar Prova de registro do licitante e
do seu responsdvel técnico junto ao Conselho Profissional competente
(CREA), da jurisdicdo da sede do licitante, relativa ao exerci cio atual,
que deverd estar visado pelo CREA-MA no momento da contratacdo; *

Entendemos que o Conselho Regional de Engenharia e Agronomia compartiiha com
seus profissionais dos mesmos principios, regras e ordenamentos independentemente da
UF de registro dos mesmos. A exigéncia de vinculacdo & uma Unica UF, sendo que hd
empresas de atuacdo nacional aptas a execucdo do objeto deste edital, tem cardter
excessivo que resulta de limitacdo de participantes no certame. Dessa forma, visando
garantir o maior nUmero de concorrentes durante o certame, ndo promovendo
qualquer restricdo de participacdo, e assim, auferindo maior vantagem econdmica e
maiores descontos para administracdo publica, requer que o edital permita
apresentacdo de profissionais registrados em CREA'S de outras federacdes diferentes
do Maranhdo.

6 . Sobre exigéncia de backbone préprio

O edital preconiza que:

“1.3.5. A CONTRATADA deverd possuir backbone préprio com canais
dedicados, exclusivos e redundantes interligados diretamente a pelo
menos 2 (dois) outros AS (Sistema Autbnomo) nacionais, e 1 (um)
internacional, sendo que cada um deve ter no minimo 10 Gbps (dez
gigabits por segundo) de banda; *

“1.3.7. A CONTRATADA deverd informar quais sdo os AS’s, comprovado
por meio de relatérios de peering de sites como http://asrank.caida.org/,
http://bgp.he.net/ ou outros que fornecam informacdes sobre BGP
peering, que mostrem que seu Backbone de Internet possui os canais
diretos aos AS nacionais e internacionais e as rotas alternativas;

Este item menciona que a empresa contratada deverd ter canais préprios dedicados
de Infernet, interligados diretfamente a, outros Sistemas auténomos (AS — Autonomous
System) nacionais e Internacional, porem vale ressaltar que a Oi S/A é formada por um
conjunto de Razdes Sociais, CNPJ e Empresas Parceiras.

Frisamos que o Backbone que a Oi utiliza atende a todos estes requisitos ndo afetando
de forma alguma a qualidade do link prestado.
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Diante do exposto acima, bem como, visando garantir o maior nUmero de concorrentes
durante o certame, ndo promovendo qualquer restricdo de participacdo e assim
auferindo maior vantagem econdémica e maiores descontos para administragcdo
publica, requer a flexibilizacdo das exigéncias de que o Backlbone e os AS sejam préprio
ou de terceiros contratados para seu uso, sem comprometer a alta disponibilidade,
atendendo a todas as exigéncias de conexdo nacional e internacional previstas no
termo de referéncia.

7. Sobre vedagdo de subcontratagdo
O edital preconiza que:

“1.3.20. O acesso d Internet (circuito de dados) ndo poderd ser
subcontratado de terceiros, devendo a CONTRATADA fornecer todos os
servicos, solucdo ANTI-DDQOS, circuito de dados e geréncia proatfiva *

“1.6.1. A CONTRATADA deverd disponibilizar em seu backbone protecdo
contra ataques de negacdo de servico, evitando assim a saturacdo da
banda da Internet e indisponibilidade dos servicos em momentos de
ataques DOS (Denial of Service) e DDOS (Distributed Denial of Service); *

Ao vedar a subcontratacdo, mesmo que parcial, o Edital ird limitar a participacdo de
diversos proponentes nesse certame. Contudo também € de interesse da Administracdo
que o processo licitatério seja de ampla participacdo para viabilizar a concorréncia e
consequentemente menores precos de confratacdo, de modo que cada proponente
do certame consiga disputar com base em suas estruturas de custos (de aquisicdo,
operacionais e financeiros).

Gostariamos de elucidar que a maioria das empresas, por principios de agilidade e até
economicidade que reflete & propria administracdo publica, possui em seu corpo de
colaboradores a figura do funciondrio terceirizado. No nosso modelo de negdcio,
frabalhamos com o conceito de Market Place, em que os fabricantes e parceiros
(autorizados dos fabricantes) prestam o servico de operacdo assistida e froca de know
how com nossas equipes. Assim, garanfindo a eficiéncia na operacdo e a franquilidade
dos clientes quanto a prestacdo de servicos.

A propdsito da sub-contratacdo, o artigo 72 da Lei n.°. 8.666/1993 estabelece que o
contratado, na execucdo do contrato, sem prejuizo das responsabilidades contratuais
e legais, poderd subcontratar partes da obra, servico ou fornecimento, até o limite
admitido, em cada caso, pela Administracdo.

Dessa forma, a referida limitacdo da vedacdo & subcontratacdo ndo poderd
representar um impedimento ds Operadoras a prépria executoriedade do contrato
objeto deste certame, a tal ponto que licitantes ndo terdo condicdes de fazé-lo, caso
mantida a limitacdo supramencionada, a qual a Oi entende ndo ser razodvel, tendo
em vista necessidade de subcontfratacdo.
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Por se tratar de servico acessério ao objeto da licitacdo, requer que a CONTRATADA
possa atender os requisitos da especificacdo técnica através de subcontratacdo, para
as atividades consideradas acessérias (instalacdo, manutencdo), desde que a equipe
de profissionais da subcontratada atenda todos os requisitos exigidos neste edital e sem
que haja prejuizo sob as reponsabilidades da licitante.

Insiste-se destacar que a responsabilidade final e contratual na prestacdo dos servicos
ndo serd externada ou transferida para as empresas subcontratadas, portanto, visando
ndo haver restricdo & ampla participacdo de licitantes neste certame, e dessa forma
garantindo a maior vantagem econdmica para administracdo publica, requer-se a
exclusdo do item acima referente a vedacdo d subcontratacdo.:

8. Sobre o prazo de entrega

O edital preconiza que:

“7.1. O prazo da entrega da solucdo contratada ndo poderd ser superior
a 45 (quarenta e cinco) dias corridos, contados a partir da assinatura do
confrato (servicos, equipamentos, softwares, acessorios,
operacionalizacdo do link de acesso d internet, e o servico de protecdo
confra ataques DdoS). *

Entendemos sobre a importdncia em se agilizar o periodo das instalacdes para se utilizar
dos servicos licitados neste certame, mas, no entanto, tendo em vista a complexidade
do objeto licitado, por razdes de ordem técnica e operacional, entende-se que o prazo
acima citado ndo é suficiente para que a Contratada providencie a implantacdo do
servico.

Entende-se, assim, que o prazo de execucdo razodvel para instalacdo do objeto deste
edital deve ser de até 60 dias corridos, prorrogdveis por mais 30 dias, caso seja solicitado
dilacdo de prazo devidamente justificada pela contratada.

Ao estabelecer exigéncia desnecessdria e irrazodvel, a Administracdo PUblica estd,
automaticamente, sem nenhuma justificativa, prejudicando-se ao diminuir potenciais
licitantes e, portanto, insurgindo-se contra um dos principais principios que rege a lei das
licitacdes: o principio da competitividade.

Caso a exigéncia supra ndo seja alterada, corre-se o risco de a Confratada ndo
conseguir cumprir o determinado no Edital, estando sujeita, ainda, d aplicacdo de

penalidades, bem como até mesmo d rescisdo do contrato.

Portanto, tendo em vista que o prazo para o inicio da prestacdo dos servicos é exiguo,
a "Oi" requer a adequacdo dos itens mencionados na forma acima solicitada.
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9. Sobre os locais de entrega dos circuitos

O edital preconiza que:

“6.1. O servico deverd ser realizado nos seguintes locais

6.1. Sede do Tribunal de Justica do Maranhdo, localizado na Praca D.
Pedro Il, Centro, SGo Luis — Maranhdo.

6.1.2.Férum Des. Sarney Costa, localizado na Av Carlos Cunha s/n,
Jaracaty, Sdo Luis - Maranh&o “

ltfem 27.1

Internet

TiMa
Router 02

Considerando item 6.1 franscrito acima, que informa dois enderecos de instalacdo, bem
como, considerando topologia do item 27.1 que mostra que cada ISP entregard dois
circuitos (um apontando para o RouterOl e outro para o Router01), entendemos que
cada licitante vendedora deverd fornecer dois circuitos de Internet IP 1,5Gbps distintos.
Estd correto nosso entendimento?

bs P&g. 13
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Pedido

Para garantir o atendimento aos principios norteadores dos procedimentos licitatérios,
a Oi requer que V. $° julgue motivadamente a presente Impugnacdo, no prazo de 24
horas, acolhendo-a e promovendo as alteragcdes necessdrias nos termos do Edital e seus
anexos, sua consequente republicacdo e suspensdo da data de realizacdo do

certame.

Desde j& agradecemos a atencdo dispensada e colocamo-nos & disposicdo para
quaisquer esclarecimentos.

Atenciosamente,

SGo Luis/MA, 09/12/2022

Local e data

DocuSigned by:

PATRICIA MUNIZ AIRES SILVA

1C1C830E84824DD. .

EXECUTIVA DE NEGOCIOS

RG n® 22399622002-9

CPF Nn° 51562766368

PROCURADORA
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TRIBUNAL DE JUSTIGA D0 ESTADD DO MARANHAD

PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO MARANHAO
Tribunal de Justica
Coordenadoria de Licitagdo e Contratos

DESPACHO-CLCONT - 182023
Caodigo de validagao: D6F5FCD4C2
( relativo ao Processo 100562022 )

Assunto: Resposta a impugnacgao da empresa Oi S/A (em Recuperagao Judicial)

Trata-se de impugnagdo apresentada tempestivamente pela empresa Oi S/A (em Recuperagao
Judicial) e suas devidas respostas emitidas pelo Setor Requisitante para conhecimento e
consideracdes que se fizerem necessarias.

Processo n° 10056/2022 - Pregao Eletronico n® 59-2022 — Registro de preco para contratacdo de
empresas especializadas para a prestacao de servigco continuado de link (enlace), redundante de
comunicagdo de dados para acesso a Internet, providos por diferentes fornecedores com
infraestruturas distintas, com servicos de protecao contra ataques do tipo DDoS, Suporte Técnico,
Fornecimento de Infraestrutura e Geréncia Proativa para o Tribunal de Justica do Estado do
Maranhao

Resposta a impugnacao da empresa Oi S/A (em Recuperagao Judicial)

ITEM 1. Exigéncia abusiva (item 2.9, alinea ‘f' do Edital)

Sobre este item, opinamos pela exclusao do item 2.9, 'f' do Edital, considerando que
tal exigéncia devera ser observada, quando da assinatura do instrumento contratual, para o
atendimento da Resolugao n° 07/2005 do Conselho Nacional de Justiga, conforme segue:

Art. 2° Constituem préticas de nepotismo, dentre outras:

(...)

VI - a contratacdo, independentemente da modalidade de licitacdo, de pessoa
juridica que tenha em seu quadro societario cdnjuge, companheiro ou parente
em linha reta, colateral ou por afinidade até o terceiro grau, inclusive, dos
magistrados ocupantes de cargos de direcdo ou no exercicio de funcoes
administrativas, assim como de servidores ocupantes de cargos de direcao,
chefia e assessoramento vinculados direta ou indiretamente as unidades
situadas na linha hierarquica da area encarregada da licitag&o. (Incluido pela Resolucéo
n° 229, de 22.06.16)

(...)

8 3° A vedacao constante do inciso VI deste artigo se estende as contratacdes
cujo procedimento licitatério tenha sido deflagrado quando os magistrados e
servidores geradores de incompatibilidade estavam no exercicio dos
respectivos cargos e funcbes, assim como as licitacdes iniciadas até 6 (seis)
meses apos a desincompatibilizac¢éo. (Incluido pela Resolucao n® 229, de 22.06.16)

()

Art. 3° E vedada a manutencdo, aditamento ou prorrogacdo de contrato de
prestacdo de servicos com empresa que venha a contratar empregados que
sejam coOnjuges, companheiros ou parentes em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau, inclusive, de ocupantes de cargos de direcdo e
de assessoramento, de membros ou juizes vinculados ao respectivo Tribunal
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contratante, devendo tal condicdo constar expressamente dos editais de
licitacdo. (Redacéo dada pela Resolucdo n°® 9, de 06.12.05)

ITEM 2. Reajuste de precos (item 19.1.1 do Edital, item 10.1.1 da Minuta do Contrato e item
9.2.2 do Termo de Referéncia)

Salvo melhor juizo, entendemos pela manutengao dos itens relacionados ao reajuste
de precos, devendo ser considerado o indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPC-A),
em vista do disposto na Lei Estadual n° 11.796/2022, que dispde sobre as diretrizes para a
elaboracéo e execucgao da Lei Orcamentaria de 2023:

Art. 17. As propostas orcamentarias do Poder Legislativo, do Poder Judiciario, do
Ministério Publico e da Defensoria Publica do Estado terdo, como limite para outras
despesas correntes em 2023, o conjunto das dotacdes fixadas na Lei Orcamentéria do
ano de 2022, corrigida pela variacdo acumulada do Indice de Precos ao Consumidor

Amplo - IPCA, calculado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, para
o periodo de julho de 2021 a junho de 2022.

ITEM 3. Da razoabilidade na aplicagao da multa ( item 20.5, alinea “b” do Edital, o item 11.5,
alinea “b” da Minuta do Contrato e o item 18.5, alinea “b” do Termo de Referéncia )

Sobre este ponto, para melhor esclarecer sobre a penalidade de multa e demais
sanc¢des, sugerimos a reformulagcdo deste item, no Termo de Referéncia, conforme segue:

18. DAS SANCOES

18.1 Pelo descumprimento das obrigacdes decorrentes da contratacdo, incluindo os
contratos e obrigacdes principais e acessorias, garantidos o contraditério e a ampla
defesa, a CONTRATADA estara sujeita as sequintes sancoes, fundamentadas nas Leis
n° 8.666/93 e n° 10.520/2002, no Decreto 10.024/2019 e na legislacdo aplicavel a
espécie:

18.1.1 Adverténcia por escrito, nos seguintes casos:

| - descumprimento das determinacfes necesséarias a regularizacdo das faltas ou
defeitos observados na execuc¢do do objeto;

Il - outras ocorréncias que possam acarretar transtornos ao CONTRATANTE, desde
que nao caiba a aplicacdo de san¢do mais grave.

18.1.2 Multa moratoria de 0,5% (zero virgula cinco por cento), por dia de atraso
injustificado, sobre o valor total dos respectivos itens, até o limite de 30 (trinta) dias. O
atraso superior a 30 (trinta) dias podera caracterizar a inexecucgao total do objeto.

18.1.3 Multa compensatéria de 15% (dez por cento), calculada sobre o valor total do
contrato, no caso de inexecucao total do objeto;

18.1.3.1 Em caso de inexecucao parcial, a multa compensatéria, no mesmo percentual
do subitem acima, sera aplicada de forma proporcional a obrigagdo inadimplente.

18.1.4. suspensdo de licitar e impedimento de contratar com o 0Orgdo, entidade ou
unidade administrativa pela qual a Administracao Publica opera e atua concretamente,
pelo prazo de até 2 (dois) anos;

18.1.5. impedimento de licitar e contratar com a Unido com o0 consequente
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descredenciamento no SICAF pelo prazo de até 5 (cinco) anos.

18.1.6. declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracéo
Publica, enquanto perdurarem os motivos determinantes da punicdo ou até que seja
promovida a reabilitacdo perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, que
sera concedida sempre que a CONTRATADA ressarcir a CONTRATANTE pelos
prejuizos causados;

18.2. Também ficam sujeitas as penalidades do art. 87, Ill e IV da Lei n° 8.666, de
1993, a CONTRATADA que:

I- tenha sofrido condenacéo definitiva por praticar, por meio dolosos, fraude fiscal no
recolhimento de quaisquer tributos;

II- tenha praticado atos ilicitos visando a frustrar os objetivos da licitacao;

[lI- demonstre ndo possuir idoneidade para contratar com a Administracdo em virtude
de atos ilicitos praticados.

18.3. A aplicacdo de qualquer das penalidades previstas realizar-se-a& em processo
administrativo que assegurara o contraditorio e a ampla defesa a CONTRATADA,
observando-se o procedimento previsto na Lei n® 8.666, de 1993.

18.4. A autoridade competente, na aplicacdo das sancdes, levara em consideracdo a
gravidade da conduta do infrator, o carater educativo da pena, bem como o dano
causado ao CONTRATANTE, observado o principio da proporcionalidade.

18.5. As penalidades serdo obrigatoriamente registradas no SICAF.

18.6 A aplicacdo das penalidades ndo impede que a Administracdo rescinda
unilateralmente o contrato e aplique outras san¢des previstas na Lei n°® 8.666/93;

18.7. A penalidade de suspensao sera cabivel quando o licitante participar do certame
e for verificada a existéncia de fatos que o impecam de contratar com a administracao
publica. Cabera, ainda, a suspensdo quando a licitante, por descumprimento de
clausula editalicia, tenha causado transtornos no fornecimento a CONTRATANTE;

18.8 As penalidades pecuniarias aqui descritas poderdo ser descontadas dos
pagamentos devidos pelo CONTRATANTE, conforme permissibilidade contida na Lei n°
8.666/93.

ITEM 4. Garantias a Contratada em caso de inadimpléncia do Contratante (item 17.6 do
Edital, o item 5.6 da Minuta do Contrato e o item 9.1.9 do Termo de Referéncia)

Manter as condigdes estabelecidas, considerando que se trata de clausula padrao de
pagamento, utilizadas em todos os contratos originarios do TUIMA, salvo melhor juizo.

ITEM 5. Sobre a exigéncia de responsavel técnico com CREA-MA (ltem 14.6.1. do Termo de
Referéncia)

Foi retirada a vinculagdo a um unico UF (necessidade do CREA-MA).

Nova redagao: A CONTRATADA devera apresentar no minimo, um (01) profissional de
nivel superior em cujo acervo registrado no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia —
CREA conste Certiddo de Acervo Técnico - CAT, emitido por pessoa juridica de direito publico ou
privado, conste execugao de servico de caracteristica semelhante, de maior relevancia, ao objeto
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desta Contratagdo. Considerando-se como servigo mais significativo a instalagédo de fibra optica.

ITEM 6. Sobre exigéncia de backbone proprio ( Item 1.3.5. do Termo de Referéncia)

Informamos que sera flexibilizado no TR, permitindo que o Backbone e os AS sejam
proéprios ou de terceiros/parceiros contratados para seu uso, sem comprometer a alta
disponibilidade, atendendo a todas as exigéncias de conex&o nacional e internacional previstas no
termo de referéncia.

ITEM 7. Sobre a vedagao de subcontratagao (ltem 20 do Termo de Referéncia)

Deve-se reconhecer que, em uma abordagem conceitual rigorosa, dificilmente existiria
uma situacdo em que a totalidade absoluta da prestacdo de servigos/fornecimento de produtos
possa ser executada por uma unica empresa sem recorrer a terceiros em nenhuma de suas etapas:
transporte, fabricacdo de componentes etc.

Para efeito deste projeto, ndo sera adotada esta abordagem conceitual rigorosa,
bastando que a prestagdo de servigos direta ao TJMA (fornecimento do servigo, atualizagao,
suporte, manutengao), ainda que necessite recorrer a terceiros para obter os insumos necessarios.
Além disso, ndo ha como permitir a transferéncia da obrigagao contratual a terceiros, pois se assim
fosse, estar-se-ia, in casu, admitindo a execug¢ao do nucleo do objeto contratado, culminando na
subcontratacao total, vedada pelo TCU.

ITEM 8. Sobre o prazo de entrega (Item 7.1. do Termo de Referéncia)

O prazo para a entrega do objeto do edital podera ser modificado para 60 (sessenta)
dias corridos, a partir da assinatura do contrato, podendo ser prorrogado por mais 30 (trinta) dias
corridos, por razdes de ordem técnica e operacional.

ITEM 9. Sobre os locais de entrega dos circuitos ( Item 12.6. do Termo de Referéncia e 6.1.
do Edital )

Nao esta correto, o diagrama é uma topologia légica nao fisica, dentro da infraestrutura
do TJMA, um link instalado na SEDE pode se comunicar com um roteador no FORUM sem nenhum
problema por camada 2. Assim, as empresas concorrentes devem ter a capacidade de fornecer o
servico nos dois enderecos, cabendo ao TJMA escolher o local da instalagcdo e a ordem. Como é
um registro de preg¢os podemos optar por instalar o link em apenas uma localidade ou nas duas.

Atendendo aos principios da legalidade, razoabilidade e proporcionalidade, além de
obediéncia a Lei n.° 8.666/93, ratifica-se o posicionamento do setor demandante quanto as
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alegacdes apresentadas objetivando a alteracdo e manutenc¢ao dos itens supracitados impugnados
do Termo de Referéncia do Edital — PE n° 59/2023.

Nesse sentido, decido ACOLHER PARCIALMENTE A IMPUGNAGAO APRESENTADA,
a partir dos ajustes e alteragdes necessarias do Termo de Referéncia e Edital em analise, visando,
desse modo, a nao restricdo da disputa e competicdo entre os interessados e o pleno atendimento
a legislacao vigente.

Por fim, importante consignar que os autos estdao sendo encaminhados para uma melhor
analise por essa D. Assessoria dos temas aqui detalhados com as assertivas tratadas, ciente de
que o objetivo primordial da licitagdo é de selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragao.

Sao Luis/MA, 02 de margo de 2023

ALLYSON FRANK GOUVEIA COSTA
Pregoeiro Oficial
Coordenadoria de Licitagao e Contratos
Matricula 108829

Documento assinado. SAO LUIS - TRIBUNAL DE JUSTICA, 02/03/2023 18:16 (ALLYSON FRANK GOUVEIA COSTA)
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