S

LOCACOES E SERVICOS LTDA.

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO OFICIAL COORDENADORIA
DE LICITACAO E CONTRATOS DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADO DO MARANHAO

PREGAO ELETRONICO n° 53/2023 - SRP

Processo n® 22.028/2023

LSL LOCACOES E SERVICOS LTDA, sociedade empreséria inscrita no
CNPJ sob o n° 05.483.831/0001-85, sediada a Rua das Palmeiras, Quadra 65, N°
20, Bairro Jardim Renascenca, Sao Luis/MA, CEP: 65075-300, neste ato
representada por seu representante legal, ao final assinado, vem, respeitosa e
tempestivamente, perante Vossa Senhoria, apresentar IMPUGNACAO
ADMINISTRATIVA ao edital que rege o Pregao Eletronico N° 53/2023, nos

termos seguintes:
II - DA TEMPESTIVIDADE

A presente impugnacao é apresentada tempestivamente, porquanto o prazo
estipulado em decreto € de 03 (trés) dias uteis antes da data fixada para a abertura

dos envelopes de habilitagdo em pregao eletronico, o que ocorrera em 13.12.2023.
I1I - DAS RAZOES PARA IMPUGNACAO AO EDITAL

Constitui-se a licitacdo no procedimento administrativo mediante o qual a
administracdo publica seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de
interesse publico, desenvolvendo-se através de sucessdoes ordenadas de atos
vinculantes para a administracao e para os licitantes, propiciando igualdade de
tratamento e oportunidade a todos os interessados como fator de eficiéncia e

moralidade dos negocios administrativos.

Para tanto, necessaria a formalizacdio dos diversos procedimentos
instituidores do processo de licitacao a busca da contratacao MAIS VANTAJOSA aos
cofres publicos, espelhados sempre no MENOR PRECO ofertado em relacao direta

ao objeto comum a ser licitado e, posteriormente, contratado pela Administracao
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LOCACOES E SERVICOS LTDA.
Publica, sempre na mais pura e irrestrita vinculacao deste procedimento as normas

contidas no Edital.

Com efeito, dispée o art. 5° e paragrafo tinico do Decreto Federal n.°
5.450/05 que:

Art. 5°. A licitacao na modalidade de pregao é condicionada aos
principios basicos da legalidade, impessoalidade, moralidade,
igualdade, publicidade, eficiéncia, probidade administrativa,
vinculacao ao instrumento convocatorio e do julgamento objetivo,
bem como aos principios correlatos da razoabilidade,

competitividade e proporcionalidade.

Paragrafo anico. As normas disciplinadoras da licitacdo serao
sempre interpretadas em favor da ampliacao da disputa entre os
interessados, desde que nao comprometam o interesse da
administracao, o principio da isonomia, a finalidade e a seguranca

da contratacao.

Evidencia-se do comando normativo inserto tanto no caput do art. 5° como
também de seu paragrafo Gnico, que a modalidade de licitacao do tipo Pregao foi
toda concebida ante a necessidade de AMPLIACAO DA CONCORRENCIA e a
necessidade de ordenar nao s6 valores harmonicos com o interesse pablico como,
também, de afericio OBJETIVA de critérios atinentes 8 CAPACIDADE TECNICA e
a4 REGULARIZACAO DOCUMENTAL.

O art. 43, inciso V, da Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos exige o
julgamento e classificagdo das propostas se facam de acordo com os critérios de
avaliacdo constantes no edital, desde que compativel com os postulados da

ampliacao da concorréncia, da publicidade e isonomia.

Assim, sempre que determinada regra editalicia viole o ordenamento
juridico, necessario se faz manifestar a irresignacao pela via da impugnacao, para o
fim de que o edital possa ser reformulado, atendendo aos fins taltimos do processo

licitatorio e as exigéncias das normas de regéncia.
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LOCACOES E SERVICOS LTDA.
.1 Da necessidade de detalhamento das planilhas de custos que

servem como base para estimativa de precos

Como se sabe, a planilha orcamentéaria constitui parte do Edital, por forca do
art. 40, §2°, I da Lei n°. 8.666/93.

No entanto, conforme sera demonstrado abaixo, o edital in casu exige a
instalacao de uma solucao tecnolégica, mas nao informa onde este custo deve ser
alocado na proposta, bem como nao tem previsao na planilha detalhada que compoe
o edital.

Ou seja, se faz necessario esclarecer todos os custos que compoe o servico

contratado, fazendo-o por meio de planilha detalhada.
Conforme se infere do Edital, o licitante devera oferecer,

1.1.1 Solucdo Tecnolbgica - software a ser disponibilizado pela contratada
para gestao, controle e fiscalizacdo contratual, acessada por meio de aplicacdo
web e aplicativo mobile, contemplando dados e informacoes operacionais e do
cumprimento das obrigacoes trabalhistas, inclusive as relacionadas ao

recolhimento das contribuicoes sociais;

1.1.2 Aplicacgdo web - software para armazenar e processar
eletronicamente os dados relacionados a contratacdo, de modo a facilitar e reduzir
o tempo das atividades de gestdo, controle e fiscalizacdo contratual, acessada por

meio da web;
11.87 solucgao Tecnolbgica

11.87.1 A CONTRATADA devera disponibilizar solucdo tecnoldégica para
gestao e fiscalizacao contratual pelo TJMA, acessada por meio de aplicacdo web e

aplicativo mobile, conforme especificado no Anexo II do Termo de referéncia.

Além disso, A empresa licitante deve fornecer todos os materiais e
equipamentos (informando as marcas) necessarios para a boa execucao do contrato,
fornecendo uma lista (nao exaustiva, ou seja, podem exigir outros materiais) que nao

tem quantitativo,

8.4. Materiais a serem disponibilizados
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LOCACOES E SERVICOS LTDA.
8.4.2. A lista referente a materiais e equipamentos de limpeza de uso direto

pelos terceirizados, conforme Anexo IV ndo e exaustiva, devendo a CONTRATADA
fornecer todo e qualquer material e equipamento necessario para garantir a

execucdao perfeita do servico.

8.4.3. O fornecimento dos materiais e custeado até o valor percentual

maximo indicado na Proposta do licitante.

8.4.3.2. A demanda de materiais para execucdo dos servicos que excedam
ao limite percentual maximo colocado pela licitante em sua planilha, serdo
considerados onus da CONTRATADA.

Clarividente, que nao ha qualquer parametro para elaboracao da proposta,

pois o edital nao fornece as quantidades de cada material e/ou equipamento.

Nao bastasse isso, trata-se de medida sobremaneira onerosa que a empresa
Licitante se comprometa a fornecer produtos e equipamentos além daqueles que

estao relacionados e quantificados.

Como se vé, a necessidade de fornecimento de um orcamento detalhado é
medida obrigatorio in casu, sobretudo para exemplificar onde devera ser alocado o
percentual referente aos materiais e equipamentos no orcamento e em quais
categoriais (se continuo, agente administrativo, jardineiro ou ASG etc) ou em qual

local da planilha (se por fora ou nos insumos) etc.

8.4.3. O fornecimento dos materiais e custeado até o valor percentual

maximo indicado na Proposta do licitante.

8.4.3.1. A base de calculo é o valor total mensal da limpeza e
conservacao da localidade, na qual incidira o percentual eleito pelo
licitante, o qual podera variar entre 8% e 12%. Tal percentual foi obtido com
base em contratacoes semelhantes em execucao, e devera ser observado durante

todo o periodo contratual.

Nao bastasse nao fornecer elementos basicos para a devida elaboracao de

uma proposta, vez que a planilha de custos se mostra deficiente, a Contratante
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LOCACOES E SERVICOS LTDA.
pretende se eximir de qualquer corresponsabilidade na prestacao e fornecimento

dos servicos.

8.4.3.2. A demanda de materiais para execucdo dos servicos que excedam
ao limite percentual maximo colocado pela licitante em sua planilha, serdo
considerados onus da CONTRATADA.

8.4.4.A CONTRATADA e responsavel pelo dimensionamento de consumo,

logistica e entrega dos materiais nos locais de prestacao dos servicos.
Tal determinacdo nao possui respaldo legal.

Da anélise do instrumento licitatério, infere-se que nao esta claro quais sao e
serdao os parametros adotados para elaboracdo da planilha de custos, ainda mais
levando em conta que existem custos variaveis dependendo da cidade onde o servigo
sera executado, tais como: logistica para entrega de materiais que deve estar inclusa

da taxa/despesas administrativas, tarifa de transporte, entre outros.

Assim sendo, como nao foi apresentado um detalhamento na planilha, ndo se
sabe se a planilha previu todos os custos dos servicos que deverao ser executados
pela Contratada, bem como de mao-de-obra que deverao ser aplicados, violando o
equilibrio econdmico-financeiro do futuro Contrato e impedindo a apresentacao de

propostas sérias.

A Constituicdo Federal, em seu art. 37, XXI, garante aos contratantes a

manutencao do equilibrio economico-financeiro do contrato:

Art. 37.(...)

(...) XXI — ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, servicos,
compras e alienacoes serao contratados mediante processo de licitacao publica que
assegure igualdade de condicOoes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacoes de pagamento, mantidas as condicgoes efetivas da proposta,
nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacio técnica e

econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes.

Este equilibrio deve existir desde o nascedouro da relagdo contratual e

manter-se durante todo o seu desenvolvimento, até a extin¢ao do Contrato.
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LOCACOES E SERVICOS LTDA.
O Contrato Administrativo a ser firmado em decorréncia do certame é

bilateral e comutativo, do que decorre a necessidade de previsibilidade das
prestacoes de ambas as partes e a equivaléncia entre elas. E dizer: a contraprestacao
a ser paga pelo Contratante deve ser equivalente aos servicos que serao executados

e entregues pela futura Contratada.

Segundo a Lei n°. 8.666/93, o certame s6 podera ser deflagrado quanto o
projeto bésico contiver “orcamento detalhado do custo global da obra,
fundamentado em quantitativos de servicos e fornecimentos propriamente
avaliados” (art. 6°, IX, f), que esteja “detalhado em planilhas que expressem a
composi¢ao de TODOS os seus custos unitarios” e constitua anexo do Edital (art. 7°,
§20, 1I).

O cuidado com o or¢camento da obra atende a varias finalidades, como aponta
MARCAL JUSTEN FILHO (in JUSTEN Filho, Marcal. Comentdrios a lei de
licitagoes e contratos administrativos. Sao Paulo: RT, 2014, p. 190-191):

Em primeiro lugar, trata-se de assegurar a seriedade do planejamento
administrativo. (...) Depois, a Administracdo ndo dispora de condicbes para
avaliar a seriedade das propostas apresentadas. (...) Ainda sob o prisma da
avaliacao das propostas, a existéncia de uma planilha de custos — a qual devera

balizar a proposta apresentada pelo licitante — permite a Administracdo
identificar os proprios equivocos.

O autor segue apontando que a planilha or¢amentaria nao pode conter
valores insuficientes, dados os seus efeitos nocivos para a propria Administracgao (in
Obra citada, p. 192.):

Quando a Administracao estabelecer um preco insuficiente para a execucao
do objeto, muitos licitantes serdao desincentivados a participar. Algumas empresas,
que poderiam apresentar um preco efetivamente competitivo e satisfatorio,
deixarao de competir. Surgird o risco de contratacdo com um aventureiro, que

ignora os custos efetivamente necessarios ou que pretende obter lucro por vias
inadequadas.

A partir destas consideracoes, e devendo a Administracao garantir o interesse
publico primario de contratar a proposta mais vantajosa dentre os interessados
capazes de executar o objeto (Lei n°. 8.666/93, art. 3°), nao ¢ licita a abertura deste

certame calcado em orcamento manifestamente deficiente.
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LOCACOES E SERVICOS LTDA.
Portanto, pede-se que seja disponibilizado o memorial de calculos da planilha

de forma completa.

3.2 Da necessidade de esclarecimentos sobre o cadastro e os lances

O edital nao é claro, pois nao consegue afirmar se o cadastro e os lances serao

feitos de forma unitaria ou global, pois,

a) Quando do cadastro da proposta eletronica de precos a licitante devera

consignar o valor unitario (posto) e o valor total (mensal), de cada item.
b) Nao ha necessidade de multiplicar por 12 meses os valores unitarios
X

22.1. O fornecedor sera selecionado por meio da realizagdo de procedimento
de LICITACAO, na modalidade PREGAO, sob a forma ELETRONICA, com adocio
do critério de julgamento pelo MENOR PRECO GLOBAL.

3.3 Da necessidade de esclarecimentos sobre o calculo das diarias

Mister que essa Comissdao esclareca se as diarias estrardo no custo para
formulacdo de lances e onde é que vai entrar? Ou se sera apenas a titulo de

informacao, pois,
8.12 DIARIAS

8.12.1 A critério da Administracdo, o servico que venha a ser executado fora
daregido metropolitana da qual o prestador de servicos esteja lotado e que diste mais
de 100 km, e, seguindo se subsidiariamente as mesmas regras dispostas nas
Resolucoes GP 39/2018, 47/2019 e 75/2019 do TJMA, o pagamento das diarias sera
realizado pela empresa prestadora de servicos, sendo reembolsado
pelo CONTRATANTE, através de recibo consolidado de diarias, no valor de R$
105,00 (cento e cinco reais), quando nao houver pernoite e no retorno a sede (meia
diaria) e R$ 210,00 (duzentos e dez reais), quando houver pernoite (diaria

completa).

3.3 Da necessidade de esclarecimentos sobre a lista de uniformes e
suas quantidades para cada categoria.
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Sobre esse topico, tem-se que o Edital é silente, pois nao traz informacoes

concretas sobre quais sao os uniformes e quantitativo destes, contudo, tais dados sao

fundamentais para elaboracao da proposta.

10.1.1.2. Sera entregue 01 (um) conjunto completo ao empregado no inicio da
execucao do contrato, devendo a CONTRATADA repor e substituir as pecas de
vestuario conforme periodicidade méxima indicada na Planilha de Custos e Precos,
ou a qualquer época, no prazo maximo de 72 (setenta e duas) horas, apos
comunicacao escrita do CONTRATANTE, sempre que nao atendam as condicoes

minimas de apresentacao;
IV- DOS PEDIDOS

Em face do exposto, demonstrada a relevancia dos fundamentos faticos e de
direito cuja protecdo se impde pela via da presente Impugnacdo, bem como a
urgeéncia da medida como forma de prevenir ou mesmo fazer cessar os vultosos
prejuizos que poderao advir, inclusive para a Administracdo, caso nao
provisoriamente acautelado o interesse da Impugnante, requer, respeitosamente, a
Vossa Senhoria que seja a presente impugnacdo recebida e acolhida, em sua
totalidade, suspendendo-se o Pregdo em tela, para fins de que seja ajustado o Edital

conforme demonstrado nesta impugnacao.
Termos em que,
Pede deferimento.

Sao Luis-MA, 07 de dezembro de 2023.

LSL - Locacad e Servicos Ltd=.
Alexgndre balfgs
C I R B i B

/ P irmtmtr A eU S

LSL LOCACOES E SERVICOS LTDA

CNPJ n. © 05.483.831/0001-85

Rua das Palmeiras, Qd. 65, N® 20, Bairro: Jardim Renascenga — CEP: 65.075-300 — 530 Luis — MA
CHPJ: 05.453.831/0001-85 — Insc. Est.: 12.204.9538-8 — E-mail: diretoria@lslservicos.com.br
Fones: (98) 32321277 / 33034711 [ 3301-5321 [ 3301-5348



SENHOR (A) SENHOR (A) PREGOEIRO (A) DA COORDENADORIA DE LICITAGOES E
CONTRATOS DO TJ/MA.

Ref: PREGAQ ELETRONICO N° 53/2023-SRP
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 22.028/2023

OBJETO: Registro de pregos para Contratacdao de empresa
especializada para a prestacao de servigos continuados, a serem
executados em regime de dedicagao exclusiva de mao de obra, nas
unidades do Poder Judiciario do Estado do maranh3o, incluindo o
fornecimento de equipamentos, materiais de limpeza, higiene,
necessarios a execugdo adequada dos servicos e a disponibilizagio
de solucdo tecnoldgica para gestdo, controle e fiscalizagdo, por
meio de aplicagcao web e aplicativo mobile.

MISEL - MANUTENCAO DE AR CONDICIONADO E SERVICO DE LIMPEZA EM
PREDIOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n° 07.983.707/0001-04,
com sede a Rua Rui Barbosa, 881, bairro Centro, CEP: 64.001-090, Teresina/PI, vem a vossa
honrosa presencga, através de seu representante legal, em prazo habil

IMPUGNAGAO

Em face ao Edital do Pregdo Eletronico acima referendado, e o que faz pelas
razbes faticas e juridicas adiante expostas, especialmente com base nas normas
reguladoras que disciplinam as licitacdes publicas, Lei n° 14.133/2021 e demais legislacdes
pertinentes.

I- DA TEMPESTIVIDADE

0 Edital do Pregao Eletronico n° 53/2023 em seu item 14.1 prevé que, qualquer
pessoa podera impugnar o Edital de licitagdo, até 03 (trés) dias Uteis antes da data
designada para a abertura da sess&o publica.

Trazendo os fatos para o caso em comento, a abertura do Pregdo Eletronico
se dard no dia 13 de dezembro de 2023 (quarta-feira), portanto, a impugnacao devera ser
apresentada até 03 (trés) dias Uteis antes da data designada para a abertura da sesséo
publica.

Portanto, a presente impugnacao se caracteriza como TEMPESTIVA.




- DAS RAZOES FATICAS

A abertura do certame se dara no dia 13 de dezembro de 2023, através da
plataforma eletronica “Portal de Compras do Governo Federal - https://
www.gov.br/compras”.

Realizada a andlise do Edital do Pregdo em epigrafe, foram detectados pontos
ilegais, desarrazoados e exigéncias que em nada privilegiam a isonomia, a ampla
competitividade e a buscada da proposta mais vantajosa, principios basilares da licitagdo
publica. E por essa razio, faz-se a presente e necessaria IMPUGNAGAO. Veremos mais a
frente.

- DO CRITERIO DE JULGAMENTO: MENOR PRECO GLOBAL

0 edital, em sua clausula 22, item 221, afirma que “O fornecedor serd
selecionado por meio da realizacio de procedimento de LICITACAO, na modalidade
PREGAO, sob a forma ELETRONICA, com adocio do critério de julgamento pelo MENOR
PRECO GLOBAL".

Porém, é de clareza meridiana que a regra, principalmente em casos de
terceirizacdo de mao de obra é que o critério a ser utilizado seja o de adjudicdo por item,
nos termos do que reza o §1°, do art. 82, da Lei n® 14.133/2021, s6 ndo devendo ser utilizado
quando for demonstrada a inviabilidade de se promover a adjudicacdo por item e for
evidenciada a sua vantagem técnica e econdmica, e o critério de aceitabilidade de precos
unitarios maximos devera ser indicado no edital.

Ainda, deve-se anotar que a Sumula n° 247 do Tribunal de Contas da Unido é
assente em afirmar que cada item/lote deve corresponder a uma licitagdo auténoma:

“E obrigatdria a admissdo da adjudicacdo por item e ndo por prego
global, nos editais das licitacbes para a contratagdo de obras,
servigcos, compras e alienagées, cujo objeto seja divisivel, desde que
ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de
economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participacao de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade
para a execugdo, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto,
possam fazé-lo com relacio a itens ou unidades auténomas,
devendo as exigéncias de habilitacio adequar-se a essa

divisibilidade.” (grifou-se)

Na licitagdo por itens, o objeto é dividido em partes especificas, cada qual
representando um bem de forma auténoma, razdo pela qual aumenta a competitividade do
certame, pois possibilita a participacdo de varios fornecedores.

Por sua vez, na licitacdo por lotes ha o agrupamento de diversos itens que
formarao o lote. Destaca-se que para a definicao do lote a Administracao deve agir com
cautela, razoabilidade e proporcionalidade para identificar os itens que o integrarao, pois



os itens agrupados devem guardar compatibilidade entre si, observando-se, inclusive as
regras de mercado para a comercializagdo dos produtos, de modo a manter a
competitividade necessaria a disputa. Em determinados casos nd3o é adequado o
agrupamento de itens que, embora possuam o mesmo género, sdo produzidos e
comercializados de forma diversa, tal como ocorre com o leite e seus derivados, como
queijo e iogurtes. Embora possam ser comercializados pela mesma empresa (mercados,
distribuidoras de alimentos, etc.), podem ter fabricantes especificos para cada produto,
sendo oportuna a divisao em itens distintos, propiciando a participacao de cooperativas de
leite, indlstrias de iogurte, mercados, distribuidores, etc, de modo a ampliar a
competitividade e obter o menor prego possivel.

Todas as peculiaridades envolvidas devem, entao, ser avaliadas.

Por oportuno, cabe ressaltar a distingao de licitagcao por itens e de licitagao por
lotes, conforme entendimento da Corte de Contas:

“Na licitagdo por item, ha a concentracdo de diferentes objetos num
Unico procedimento licitatorio, que podem representar, cada qual,
certame distinto.

De certo modo, esta-se realizando “diversas licitagdes” em um sé
processo, em que cada item, com caracteristicas proprias, é julgado
como se fosse uma licitagao em separado, de forma independente.
Quando dividida a licitagao em itens, tem-se tantos itens quantos o
objeto permitir.

Na compra de equipamentos de informatica, por exemplo, a licitagdo
pode ser partida nos seguintes itens: microcomputador, notebook,
impressora a laser, impressora a jato de tinta; e na de material de
expediente, caneta, lapis, borracha, régua, papel, cola, dentre
outros. Deve o objeto da licitagdo ser dividido em itens (etapas ou
parcelas) de modo a ampliar a disputa entre os licitantes. Deve ficar
comprovada a viabilidade técnica e economica do feito, ter por
objetivo o melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no
mercado e a preservagao da economia de escala.

(...)

Licitacdo em lotes ou grupos, como se itens fossem, deve ser vista
com cautela pelo agente publico, porque pode afastar licitantes que
n3o possam habilitar-se a fornecer a totalidade dos itens

especificados nos lotes ou grupos, com prejuizo para a
Administracgao.

Em principio, essa divisdo s se justifica quando o lote ou grupo for
constituido de varios itens para um so local ou ambiente. Por

exemplo: compra de moveis, em que todos os itens constantes do
lote ou grupo, destinados a um determinado ambiente, devem ser

adquiridos de uma s6 empresa, de forma a manter idéntico estilo,




modelo, design etc.” (grifou-se)

Diante disso, tem-se que a regra é a realizacdo de licitagdo por itens, exigindo-
se justificativa adequada para a realizacao de certame por lotes, bem como a demonstragao
da vantagem dessa, posto que neste ultimo a competitividade acaba, de certa forma, sendo
diminuida, ja que impde-se a um Unico licitante a cotacdo de preco global para todos os
itens que compoem o lote.

As contratagcoes da Administragdo devem pautar-se sempre pela
vantajosidade e permitir a ampla competitividade.

Ainda, continuando a demonstrar a remansosa jurisprudéncia do TCU, no caso
de utilizagdo do sistema de registro de precos, trazemos trecho Acérdao do TCU 2.977/2012.
Plenario.

“(..) Em registro de precos, a realizagio de licitacdo utilizando-se
como critério de julgamento o menor preco global por grupo/lote
leva, vis a vis a adjudicacdo por item, a flagrantes contratagées
antieconémicas e dano ao erario, potencializado pelas
possibilidades de adesdes, uma vez que, como reiteradamente se
observa, itens sdo ofertados pelo vencedor do grupo a pregcos

superiores aos propostos por outros competidores™.

Observa-se, no caso concreto, que a feitura erronea do certame por
adjudicagao por preco global, ainda que pela via transversal, tolhe empresas de
participarem por ndo terem como comprovar sua aptidio/capacidade técnica. E saber:

0 item 22.1.1.2.4.1.3. do referido edital, no que tange a capacidade técnica diz
que a licitante “deverd comprovar que ja executou contratos com um minimo de 40%
(quarenta por cento) do total do nimero de postos de trabalho a serem contratados’.

Ou seja, empresas menores estdao totalmente tolhidas do direito de
participar, ja que na sua maioria ndo conseguem demonstrar a capacidade técnica exigida,
descumprindo assim uma das condigoes de habilitacdo, estando automaticamente
inabilitada.

Assim, por entendermos que a utilizacdo do critério de julgamento por preco
global fere frontalmente a competitividade, a busca pela proposta mais vantajosa e a
isonomia, ndo ha como ndo nos manifestarmos em sentindo contrario, sendo pela alteracdo
do critério de julgamento do certame por adjudicacdo por item, privilegiando assim a ampla
competitividade e permitindo o amplo acesso e disputa entre os licitantes interessados.

V- DA ISONOMIA E DA LEGALIDADE - REGRAMENTO LEGAL E CONSTITUICAO
FEDERAL

A licitacdo tem como escopo a garantia da observancia do Principio da Isonomia

1 TCU. LicitagBes e Contratos: orientacdes e jurisprudéncia do TCU. 4. ed. rev., atual. e ampl. Brasilia: TCU,
Secretaria Geral da Presidéncia: Senado Federal, Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagbes, 2010. p.
238-239

2TCU. Acérddo 2.977/2012. Plenario.



(consagrado no art. 5°, caput, da Constituicao Federal, pelo qual “todos sdo iguais perante
a lei").

Nao se pode olvidar que a licitagdo na modalidade pregao caracteriza-se pelo
objetivo de imprimir celeridade e eficiéncia nas contratagbes publicas, por meio da
simplificacdo das regras procedimentais, condicionada aos principios basicos
estabelecidos no diploma legal, tudo isso com vista ao Principio da Competicao ou
ampliacdo da disputa, norteador da elaboragdo do ato convocatorio, que relaciona-se a
competitividade, as clausulas assecuratorias da igualdade de condicbes a todos os
concorrentes. Viés deste principio na area econémica é o principio da livre concorréncia,
como preconiza o art. 170, IV da Constituicao Federal.

A verificagdao de condigoes de habilitacdo a serem exigidas em licitagoes
publicas devem ser feitas com observancia dos requisitos que se prestam a sua finalidade
e a garantia da execucdo do contrato, levando sempre em consideragdo os principios
basilares das licitagcdes, dentre eles LEGALIDADE, PROBIDADE ADMINISTRATIVA,
VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, COMPETITIVIDADE, entre outros.

Assim, como a lei reprime o abuso do poder econémico que vise a denominagéo
dos mercados e a eliminagao da concorréncia, a lei e os demais atos normativos ndo podem
limitar a competitividade na licitagao.

0 art. 9° inciso |, “a” da Lei n° 14.133/2021, ressalta ser vedado aos agentes
publicos admitir, prever, incluir ou tolerar nos atos de convocacao, cladusulas ou condigdes
que comprometam, restrinjam ou frustem o seu carater competitivo, inclusive nos casos
de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingbes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato.

Por isso o Tribunal de Contas é peremptdrio e incisivo, ndo admitindo a
discriminacdo arbitraria na selecdo do contratante, sendo insuprivel o tratamento uniforme
para situacées uniformes, tendo em vista que a licitagdo se destina a garantir ndo so a
selecdo da proposta mais vantajosa como também a observancia do principio constitucional
da isonomia.

Dessa forma, qualquer exigéncia qualitativa ou quantitativa que, de algum modo,
sob qualquer angulo, restrinja a competitividade deve ser rechacada, inclusive, a mera
omissdo de informacdes essenciais podera ensejar a nulidade do certame, como ja
deliberou o TCU em seu acordao 1556/2007 - Plenario.

De forma objetiva, o Edital da licitacdo deve estabelecer o essencial, necessario
ou suficiente para a habilitacdo e execugdo contratual. Caso contrario, genericamente ou
de forma isolada, as clausulas devem ser rechacadas por impugnacdes.

A presente impugnacao pretende afastar do presente procedimento licitatorio
as exigéncias que extrapolam ao disposto no estatuto que disciplina as licitagdes no
ambito da Administracdo Publica, Lei n° 14.133/2021.

Dessa forma, Hely Lopes Meireles conceitua o principio da legalidade no que
concerne a atuacao da Administracdo Publica:

“0 principio da legalidade é o principio basilar de toda Administracao
Publica. Significa que toda atividade administrativa esta sujeita aos



mandamentos da lei e deles ndo pode se afastar ou desviar, sob
pena de invalidade”.

Ja oilustre MARGCAL JUSTEN FILHO, disserta especificamente sobre tal principio
no ambito das licitagoes:

“No procedimento licitatorio, desenvolve-se atividade vinculada.
Isso significa auséncia de liberdade (como regra) para a autoridade
administrativa. A lei define as condigoes de atuagao estabelecendo
a ordenacdo (sequéncia) dos atos a serem praticados e impondo
condicoes excludentes de escolhas pessoais ou subjetivas”

E de se notar a natureza estritamente exaustiva dos artigos 30 e 31 da Lei n°
8.666/93. Ou, a Administracdo somente podera exigir os documentos expressamente ali
elencados; nenhum a mais, em especial nenhum que afronte as vedagoes expressas em
seus paragrafos.

Além disso, talvez ja prevendo a tendéncia de sempre aumentar o numero de
exigéncias, o constituinte fez constar dispositivo expresso sobre o assunto na Constituigao
Federal, pois, nos termos do art. 37, XXI, exigéncias relativas a qualificacdo técnica e
econdmica ndo podem extrapolar aquelas indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagbes. Exigéncias excessivas servem tdo somente para comprometer a garantia
constitucional de igualdade de condicdes a todos os concorrentes.

A licitagcdao, como se sabe, consiste num instrumento juridico para afastar a
arbitrariedade na escolha dos contratantes e a isonomia entre eles. A priori significa
tratamento igual para situacgdes iguais e, por isso, as exigéncias constantes do Edital sdo
enderecadas a todos, indistintamente, que se disponham a concorrer ao objeto licitado.

Marcal Justen Filho, confirma este entendimento:

A Lei n° 8.666/93 disciplinou de modo minucioso a matéria da
qualificacdo técnica. Um dos caracteres mais marcantes da Lei n. °
8.666 foi a reducao da margem de liberdade da Administracao
Publica nesse campo e a limitagdo do ambito das exigéncias. Buscou
evitar que exigéncias formais desnecessarias acerca da
qualificacdo técnica constituam-se em instrumentos de indevida
restricdo a liberdade de participagdo em licitacdo. O Objetivo é
eliminar distor¢oes ocorridas no sistema anterior, em que os
requisitos de qualificacdo técnica acabavam por inviabilizar o
acesso de muitas empresas a licitagao.

Assim, no Edital em comento, FORAM realizadas exigéncias de habilitacdo
técnica que frustram a competitividade do certame, bem como a LEGALIDADE e a busca da
proposta mais vantajosa para a Administragio Publica.



V- DAS EXIGENCIAS DE HABILITACAO TECNICA QUE FEREM A LEGALIDADE DO
CERTAME

Ao analisar o Edital, primeiramente se nota uma confusdo entre duas clausulas,
especificamente o item 10.5.1.4, do edital em si e o item 22.1.1.2.4.1.3, do Termo de Referéncia,
a saber:

10.5.1.4 Devera comprovar que ja executou contratos com um
minimo de 50% (cinquenta por cento) do total do nimero de postos
de trabalho a serem contratados, por um prazo minimo de 03 (trés)
anos.

22.1.1.2.4.1.3 Devera comprovar que ja executou contratos com um
minimo de 40% (quarenta por cento) do total do numero de postos
de trabalho a serem contratados.

Ou seja, analisando minuciosamente as duas clausulas ha uma confusdo nitida,
muito embora as duas sejam flagrantemente ilegais. Ha nitida restricio de competitividade
e da busca pela proposta mais vantajosa a administracao, pois ceifa do certame todas as
empresas que nao possuem tais requisitos.

A exigéncia acima se trata de um formalismo exagerado, exacerbado. Vai de
encontro ao que entende a legislagdo de regéncia, bem como o TCU, restringindo de forma
substancial a competitividade e criando obstaculos a quem possa interessar em oferecer
seus servigos ao poder publico.

Ocorre que estes tipos de exigéncias acabam por inibir a competitividade do
certame, pois veda e restringe a participacdo de empresas que tenham sido criadas dentro
do periodo compreendido de menos de 01 (um) ano anterior ao procedimento licitatorio e
que tem por objetivo ingressar com a participagao em licitagoes.

Ainda, por se tratar de contratacao por preco global, a soma de todos os postos
de trabalho eleva mais ainda a possibilidade de uma empresa de menor porte poder
participar, quando se o edital fosse por adjudicacdo por item as mesmas poderiam
participar e concorrer somente naquela item que elas conseguissem cumprir a exigéncia
de capacidade técnica.

Ademais, o art. 67, §2°, da Lei n° 14.133/2021, preceitua que na exigéncia de
Atestado de Capacidade Técnica ndo se pode exigir limitagdo temporal ou de época, sob
pena de se infringir principio basilar da referida lei, qual seja a competitividade. Assim reza
o artigo:

Art. 67. A documentacdo relativa a qualificacdo técnico-profissional
e técnico-operacional sera restrita a:

(..)

§ 2° Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo, sera
admitida a exigéncia de atestados com quantidades minimas de até




50% (cinquenta por cento) das parcelas de que trata o referido
paragrafo, vedadas limitagées de tempo e de locais especificos
relativas aos atestados.

0 que de ordindrio deve-se exigir é a comprovacdo da execugdo pretérita de
servicos compativeis com aquilo que esta sendo licitado. A demonstracdo da capacidade
técnica ha que se dar comprovando a realizagdo de servico com caracteristicas
semelhantes ao objeto da licitagdo, e ndo de servigos idénticos.

A titulo de ratificacdo do que dito aqui, usando como paradigma e por analogia,
trazemos caso idéntico no Pregdo Eletronico 03/2023 do Ministério Publico do Trabalho da
7° Regido, Processo Administrativo 20.02.0700.0000940/2023-25, cuja abertura da sessao
se deu 23/08/2023 e tendo objeto idéntico “Contratacdo de empresa especializada para
prestar servicos continuados de LIMPEZA, HIGIENIZAGAO, ASSEIO E CONSERVACAO do
Edificio Sede da Procuradoria do Trabalho no Municipio de Juazeiro do Norte”. Vejamos:

18.12. Para fins de qualificagdo técnico-operacional deverdo ser
apresentados:

Nota Explicativa: Ndo sera exigida, para fins de qualificacdo técnica,
a comprovacio de experiéncia minima de 3 anos, a que se refere o
subitem 10.6 do Anexo VII-A da IN n° 5/2017, por se tratar de
exigéncia de qualificacio com potencial de restringir o carater
competitivo do certame e por n3o se mostrar razoavel nem
indispensavel a comprovacdo de experiéncia prévia em lapso
temporal superior ao prazo inicial que se pretende contratar
(Acordao 2870/2018-Plenario).

E nitido naquele 6rgio, fiscal da legislagdo, a preocupagdo com o cumprimento
da legislagao, permitindo o amplo acesso dos interessados em participar do certame.

Ora! Nao faz sentido que para o mesmo objeto, sem qualquer justificativa
plausivel, haja exigéncias distintas. E que exigir a comprovacao de aptid3o para a prestagao
dos servicos em caracteristicas, quantidades e prazos compativeis com o objeto desta
licitagdo, ou com o item pertinente, por periodo ndo inferior a trés anos, é um tanto quanto
desarrazoado, ndo havendo qualquer justificativa que corrobore com a exigéncia.

0 Tribunal de Contas da Unido é claro e direto, através do Acord3o 2870/2018 -
Plenario, que até é possivel a exigéncia em alguns casos, porém desde que as
“circunstancias especificas da prestacdo do servico assim recomendem, o que deve ser

objeto de adequada fundamentacdo, baseada em estudos prévios a licitacio e na

experiéncia pretérita do rgdo contratante”.
Corroborando ainda mais o que ja mencionado e repisado, tem-se como

exemplo e similar, ocorrido nesse mesmo orgdo, revertido ha pouco tempo, no Pregdo
Eletronico n° 1/2023, da Superintendéncia Federal da Agricultura e Pecuaria do Estado do
Piaui-SFA/PI, Processo Administrativo n° 21038.000357/2023-35, cujo objero era a “4
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS DE LIMPEZA




E CONSERVACAO, COM DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA, INCLUINDO TODO O
MATERIAL NECESSARIO PARA A EXECUCAO DO SERVICO (SOB DEMANDA) NA SEDE DA
SUPERINTENDENCIA FEDERAL DE AGRICULTURA E PECUARIA NO PIAU/, onde a sessdo de
abertura se deu em 16 de agosto de 2023, pela plataforma eletronica “Portal de Compras do
Governo Federal - https://www.gov.br/compras/pt-br”, cuja impugnacdo interposta teve a

seguinte decisdo do pregoeiro em 18.08.2023 as 11:49:02 (am), através da propria plataforma
“Compras.gov.br”;

“ (...). Julgo PROCEDENTE o pedido. Decide-se pela alteracdo da
redacdo dada do item 9.11.1 e retirada do item 9.11.2 do Edital do
Pregdo Eletronico n° 01/2023. Destaca-se que esta medida tem a
finalidade de resguardar a lisura, a isonomia e a bjetividade do

procedimento licitatorio”.

No entanto, cotejando os dois editais citados inicialmente, ndo faz sentindo a
exigéncia aqui exposta, ndo havendo fundamentacdo legitima e nem estudo técnico que de
fato corrobore a exigéncia realizada.

Por mais essa razdao, em nome da legalidade, lisura, isonomia, objetividade e
acima de tudo pela seguranga juridica administrativa, faz-se necessario alterar o edital e o
Termo de Referéncia, ja que ndo ha compatibilidade entre os itens 10.5.1.4, do edital em si e
o item 22.11.2.4.1.3, do Termo de Referéncia, devendo ainda retirada qualquer exigéncia
minima temporal, sob pena de afronta aos principios ja citados.

Vi- DOS PEDIDOS
Por todos os fatos e fundamentos juridicos ora apresentados, requer-se:

a) Que sejarecebida a presente impugnacao, por tempestiva, nos termos da
legislagao em vigor;

b) Que seja provida a impugnagao, com a consequente alteragdo do Edital,
com novo prazo, modificando o critério de julgamento por preco global
para adjudicagdo por item, por preco unitario, tendo em vista a afronta a
ampla concorréncia e a busca pela proposta mais vantajosa.

c) Que seja provida a impugnacdo, com a consequente exclusdo dos itens
10.5.1.4, do edital em si e o item 22.1.1.2.4.1.3, do Termo de Referéncia, ou pelo
menos a alteragao do mesmo, extirpando qualquer exigéncia temporal por
falta de estudo técnico do 6rgdo que permita exigir, dando concretude a
competitividade, a busca pela proposta mais vantajosa, a isonomia,
legalidade e seguranca juridica;

d) Suspenda e marque nova data para a abertura da sessdo do referido
Pregdo Eletronico, para que ndo haja prejuizo a empresas impugnadoras;

e) Ndo sendo este o entendimento de Vossa Senhoria, que submeta a
Impugnacdo a Autoridade Superior competente para apreciacao final.



Assim, por ser justo e totalmente razoavel, espera-se por um parecer
favoravel.

Teresina (PI), 07 de dezembro de 2023.

MISEL - MANUTENCAO DE AR CONDICIONADO E SERVICO DE LIMPEZA EM PREDIOS LTDA
(Representante Legal)

Assinado de forma digital por

JANYELLE VIANA JANYELLE VIANA
WEYNE:60045901341 WEYNE:60045901341

Dados: 2023.12.07 18:14:55 -03'00'



Sdo Luis (MA), aos 06 de dezembro de 2023.

A/C Pregoeiro Responsavel

Tribunal de Justiga do Estado do Maranhdo
Rua do Egito, 144, Centro, CEP n° 65.010-190
Sdo Luis - MA

Referéncia: PREGAO ELETRONICO n° 53/2023 - SRP; Processo n°
22,028/2023

Assunto: IMPUGNACAQ AOS TERMOS DO EDITAL

CLASI COMERCIO E SERVICOS LTDA, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 06.977.665/0001-
36, estabelecida & Rua Cel. Paiva/ Palmeira do Norte, n° 11,
Lote 11, quadra 06, Jardim Eldorado Turu, Sdo Luis -MA, vem,
por intermédio de seu representante legal que ao final
subscreve, apresentar IMPUGNACEO aos termos do EDITAL DO
PREGAO ELETRONICO n° 53/2023 - SRP, conforme as razdes de
fato e de direito que serdo a seguir trazidas, pelo que
expde, para aco final requerer, o seguinte:

SINOPSE FATICA

Como é de conhecimento publico, o TJIJMA publicou o edital
do certame acima identificado, © gqual possul como objeto, de
acordo com o item 1, o seguinte:

1. DO OBJETO

1.1. O objeto da presente licitacdo ¢é o
Registro de ©precos para Contratacdo de
empresa especializada para a prestacdo de
servicos continuados, a serem exXecutados em
regime de dedicagdo exclusiva de mdo de obra,

nas unidades do Poder Judiciario do Estado do @J
maranhéo, incluindo 0 fornecimento de
CLASI COMERCIO E SERVICOS LTDA CLASI SEGURANCA PRIVADA EIRELI
Rua Palmeira do Norte / Coronel Paiva, n® 11, Rua Alexandria, n° 08, Jardim Eldorado, Turu
lote 11, quadra 06. Jardim Eldorado -Turu. CEP: 65067-160, Sao Luis - Ma. Fone: (98) 3255-1680
CEP: 65.067-180, Sao Luis - MA. Fone: (98) 3225-1559 CNPJ: 06.019.070/0001-78
CNPJ: 06.977.665/0001-36 E-mail: comercial@grupoclasi.com.br

E-mail: comercial@grupoclasi.com.br




equipamentos, materiais de limpeza, higiene,
necessarios a execucdo adequada dos servigos
e a disponibilizag¢do de solugdo tecnoldgica
para gestdo, controle e fiscalizacdo, por
meio de aplicacdo web e aplicativo mobile,

conforme especificacdo e quantidades
constantes no Termo de Referéncia.
1.1.1 Solucdo Tecnoldgica - software a ser

disponibilizado pela contratada para gestao,
controle e fiscalizacdo contratual, acessada
por meio de aplicagdo web e aplicativo
mobile, contemplando dados e informacdes
operacionais e do cumprimento das obrigacgdes
trabalhistas, inclusive as relacionadas ao
recolhimento das contribuigdes sociais;

1.1.2 Aplicagdo web - software para armazenar
e processar eletronicamente oS dados
relacionados a contratacdo, de modo a
facilitar e reduzir o tempo das atividades de
gestdo, controle e fiscalizacgao contratual,
acessada por meio da web;

1.1.3 Aplicativo mobile - software para
armazenar e processar eletronicamente 0s
dados relacionadas & contratacdo, de modo a
facilitar e reduzir o tempo das atividades de
gestdo, controle e fiscalizacgdo contratual,
instalado e acessado por meio de telefones
celulares, smartphones e tablets;

1.1.4 A presente contratacdo adotara como
regime de execugdo a Empreitada por Preco
Global.

Contudo, analisando os termos do referido instrumento,
percebeu-se que este contém uma série de irregularidades, as
quais devem ser <corrigidas, sob pena de macular de
ilegalidade todo o procedimento licitatério, ensejando a sua
nulidade.

FUNDAMENTACAO JURIDICA

Conforme se verifica do edital e seus anexos, este se
encontra eivado de erros que precisam necessariamente ser
corrigidos antes do prosseguimento do certame, a fim de @,
permitir a maxima competitividade e vantajosidade possivel,

CLASI COMERCIO E SERVIGOS LTDA CLASI SEGURANCA PRIVADA EIRELI

Rua Palmeira do Norte / Coronel Paiva, n° 11, Rua Alexandria, n° 08, Jardim Eldorado, Turu
lote 11, quadra 06. Jardim Eldorado -Turu. CEP: 65067-160, Séo Luis - Ma. Fone: (98) 3255-1680
CEP: 65.067-180, Sao Luis - MA. Fone: (98) 3225-1559 CNPJ: 06.019.070/0001-78
CNPJ: 06.977.665/0001-36 E-mail: comercial@grupoclasi.com.br

E-mail: comercial@grupoclasi.com.br




sobretudo quanto aos elementos essenciais para a elaboracdo
da proposta de precos das licitantes.

A uma, ha que destacar que o objeto do edital contempla
em cardter obrigatério o fornecimento de solugao tecnoldgica
pela empresa vencedora, como se verifica do trecho acima
transcrito.

Veja-se, inclusive, que o Anexo II do edital trata
especificamente das funcionalidades dessa solucgao
tecnolégica, abordando minuciosamente os aspectos que devem
ser contemplados no software para gestao, controle e
fiscalizacgdo contratual.

Ocorre gque a complexidade de informagdes envolvidas
acerca do referido software, tratadas pelo mencionado Anexo
II, torna o tempo entre a publicacdo do edital e a realizacao
da sessio manifestamente insuficiente para que as licitantes

possam realizar orcamentos efetivos para a correta
precificagdo dos custos reais para o correto fornecimento do
software.

Dessa forma, o prazo exiguo concedido para as empresas
elaborarem suas propostas de pregos macula por completo a
competitividade £ vantajosidade do certame, pois e
praticamente impossivel para uma empresa comumn de
terceirizacdo de mio de obra que ndo lida com esse tipo de
software diuturnamente cotar a proposta de pregos de maneira
correta e proporcional.

Assim, apenas poucas empresas, que Jja& tenham alguma
experiéncia prévia com um software similar e ja& detenha o
conhecimento acerca de tais especificagdes e custos
envolvidos, é que conseguirdo participar do certame, O que
certamente reduz o numero de participantes e a concorréncia,
ocasionando a obtencdo de um prego menos vantajoso para a
Administracdo Publica.

Portanto, em virtude da complexidade de tais informacgdes
envolvendo o referido software, que foge totalmente das
licitacdes habituais de terceirizacédo de mdo de obra, e dos
custos que as empresas normalmente Jja estdo habituadas a
praticar, faz-se fundamental a concessdo de um prazo maior Q,
para que as interessadas consigam obter os orcamentos
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adequados e elaborem suas propostas dentro da realidade de
mercado pertinente.

A duas, faz-se imperioso abordar um erro patente do
edital no que diz respeito & cotagdo dos percentuais de
retencdo da conta vinculada, que se encontram em flagrante
descompasso com as orientag¢des do STJ acerca do assunto.

Como se afere do item 16.2.2 do Termo de Referéncia, o
percentual indicado para a Multa FGTS ¢é de 3,44%, sendo
vejamos:

Vi - Multa do FGTS 3,44%
sobre o aviso prévio
indenizado

Entretanto, em seu item 5.10.1 do edital, indica-se que
deve ser utilizado de forma obrigatéria os percentuais
indicados a tal titulo pelo STJ para retengdo em conta
vinculada. Cite-se:

5.10.1 Conforme PORTARIA - GP N° 148, DE 13
DE FEVEREIRO DE 2023, a licitante deve seguir
o modelo da Planilha de Custos e Formacdo de
Precos definido pelo Superior Tribunal de

Justiga = S, modelo compativel com
percentuais das rubricas a serem
contingenciadas, disponivel no endereco:

https://www.stj.jus.br/publicacaocinstituciona
1/index.php/MPMPCFP/article/view/ 4874/5022 e
no Anexo — V deste edital.

Segundo o percentual previsto pelo STJ, © valor a ser
provisionado a titulo de Multa FGTS & de 3,502%, o dque se
encontra claramente dissonante do previsto no Termo de

Referéncia (3,44%).

Assim, deve ser alterado o edital, a fim de obedecer de
forma expressa o que & indicado pelo préprio ato
convocatério, em seu item 5.10.1, corrigindo-se o percentual
cotado para a Multa FGTS, evitando-se assim divergéncias

entre os proéprios itens do edital, para dar clareza aos
licitantes no momento da elaboracdo-de suas propostas de @L
precgos.
CLASI COMERCIO E SERVIGOS LTDA CLASI SEGURANGCA PRIVADA EIRELI
Rua Palmeira do Norte / Coronel Paiva, n® 11, Rua Alexandria, n° 08, Jardim Eldorado, Turu
lote 11, quadra 06. Jardim Eldorado -Turu. CEP: 65067-160, Sao Luis - Ma. Fone: (98) 3255-1680
CEP: 65.067-180, Sao Luis - MA. Fone: (98) 3225-1559 CNPJ: 06.019.070/0001-78
CNPJ: 06.977.665/0001-36 E-mail: comercial@grupoclasi.com.br

E-mail: comercial@grupoclasi.com.br




Rua Palmeira do Norte / Coronel Paiva, n°® 11,

lote 11, quadra 06. Jardim Eldorado -Turu.

CEP: 65.067-180, Sao Luis - MA. Fone: (98) 3225-1559
CNPJ: 06.977.665/0001-36

A trés, had que se comentar também acerca da completa
auséncia de informacdes do edital acerca das especificagdes a
serem observadas no que diz respeito aos armarios a serem
fornecidos, o que precisa ser complementado para gque os
licitantes tenham a completa nogdo dos custos envolvidos na
execucgido do contrato.

Nessa toada, a titulo de obrigagdes da contratada, o
edital exige o seguinte:

CLAUSULA ONZE - DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA
(o00)

11.69 Disponibilizar aos empregados, armarios
individuais para guarda de seus pertences, O0s
quais deverdo ser instalados em local
apropriado e estabelecido pelo CONTRATANTE;

Segundo tal previsdo, a empresa deverd fornecer armarios
individuais para os funcionarios. Contudo, o que se verifica
é que o edital, EM NENHUM MOMENTO, estipula a quantidade,
local e modelo dos armarios, o que torna a precificagao dessa
obrigacdo impossivel.

Ora, a auséncia de tais informag¢des no edital enseja uma
precificagdo equivocada por parte dos licitantes, e por
consequéncia diversos problemas na execugdo contratual, razdo
pela qual carece de reforma o ato convocatoério.

A gquatro, deve-se abordar mais um erro do edital,
quanto a possibilidade de aceitagdo de proposta inexequivel
no que diz respeito aos materiais.

Como é possivel se verificar do item 1.3.2 do edital e
8.4 do Termo de Referéncia, ¢é prevista uma margem de
precificacdo para os materiais na faixa de 8% a 12%:

EDITAL

1.3.2 Com base em contratacdes semelhantes a
esta, o TJMA estima para calculo do material
a ser empregado na execugdo dos servigos um
percentual varidvel entre 8 % e 12% e para
equipamentos o percentual de 1% (um por
cento) do valor unitario ofertado. @)

¢
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valor/percentual aplicado devera ser
observado durante todo o periodo contratual.

TERMO DE REFERENCIA

8.4. Materiais a serem disponibilizados

(...)

8.4.3. @) fornecimento dos materiais e
custeado até o wvalor percentual maximo
indicado na Proposta do licitante.

8.4.3.1. A base de célculo é o valor total
mensal da limpeza e conservagao da
localidade, na qual 1incidird o percentual
eleito pelo licitante, o qual podera variar
entre 8% e 12%. Tal percentual foi obtido com
base em contratacdes semelhantes em execugdo,
e deverd ser observado durante todo o periodo
contratual.

Contudo, com base na pratica do mercado, o percentual de
8% a titulo d. materiais, em relacdo ao vasto gquantitativo
licitado, é manifestamente inexequivel, de modo que ndo pode
sequer ser cogitado como possibilidade.

Caso isso seja mantido, diversas empresas aventureiras,
visando ofertar a menor proposta possivel, sem qualquer
responsabilidade acerca da execucdo do contrato em si, wvdao
optar pela cotacdo de tal valor de 8%, mas que nao € nem de
longe o necessario para a execugdo do objeto licitado.

Dessa forma, o edital deve ser alterado, a fim de
contemplar somente a faixa de variacdo de materiais
efetivamente exequivel para o caso concreto.

Por fim, no que diz respeito aos equipamentos, também se
verifica uma completa auséncia de informagdes essenciais no
edital.

No Anexo IV, que trata de tal assunto, ndao fica claro se
todos os locais terdo os mesmos equipamentos ou se alguns
equipamentos serdo rotativos.

A titulo de exemplificacdo do gque seriam equipamentos @/
rotativos, cite-se Escada, Cavalete, Kit completo para
limpeza de vidro e Andaime.
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Ou seja, serd necessaria a compra de tais equipamentos
para todos os locais de trabalho, ou a empresa podera fazer
uma rotacdo entre os locais, 0 que ensejaria a redugdo dos
custos.

Destaque-se que, ainda que a empresa venha optar em
fazer a vistoria, o tempo é insuficiente para vistoriar todos
os locais para a correta precificacéo.

Desse modo, faz-se absolutamente fundamental que tal
ponto seja saneado, a fim de que se mantenha a isonomia entre
os licitantes, na medida em que todos precisam ter a ciéncia
exata das condig¢des de execucgdo do contrato.

DO PEDIDO

Com base nos pontos acima trazidos, a peticionante vem a
presenca deste Nobre Pregoeira reguerer que sejam feitas as
mudancas sugeridas no edital do PREGAO ELETRONICO n° 53/2023
- SRP, depois disso sendo renovado © prazo minimo de
apresentacdo das propostas.

Nestes termos.
Pede deferimento.

CNPJ N° 06.977.665/0001-36
Pedro Ricardo Aquino da Silva
Diretor/Presidente

Cpf n°® 844.062.913-34
RG n® 46445695-9 SSP/MA
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RESPOSTA A IMPUGNAGAO AO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO (SRP) N° 53/2023

O Tribunal de Justica do Maranh&o, por meio da Coordenadoria de Licitagdo e Contratos,
apresenta resposta a impugnagao ao Edital, formulada pelas empresas: Clasi Comércio e Servigos
LTDA, LSL Locagdes e Servigos, Misel — Manutencao de Ar Condicionado e Servico de Limpeza
em Prédios LTDA,

1. DA TEMPESTIVIDADE E LEGITIMIDADE

Conforme se depreende do art. 164 da Lei n° 14.133/2021, qualquer pessoa, fisica ou
juridica, é parte legitima para pedir informagdes, esclarecimentos e impugnar o edital, desde que tal
pedido seja protocolado no prazo de até 3 (irés) dias Uteis anteriores a data da sessao publica da

licitagao.

A abertura do certame em apreco esta agendada para o dia 13/12/2023, motivo pelo qual

se constata a legitimidade e tempestividade da solicitagdo em apreco.

DOS QUESTIONAMENTOS:

| - CLASI COMERCIO E SERVICOS LTDA

1- Sobre o prazo exiguo para apresentacao de proposta por exigéncia do aplicativo para
acompanhamento dos servigos.

Resposta: A contratada devera apresentar plano de teste da solugao tecnoldégica em 5 dias Uteis a
contar da assinatura do contrato, conforme item 8.2 da Minuta de Contrato. Ressalte-se que o
atual contrato esta previsto para findar em 13/03/2023, logo, ha tempo habil para a adequacéao da
empresa a exigéncia editalicia.

Ressalta-se que existem inumeras empresas no mercado nacional de desenvolvimento
de software que se diferenciam pela inovacgéao, solugdes personalizadas e equipe qualificada para
atender as demandas de um pretenso cliente.

Ademais, o que se pretende é a contratacao de uma empresa especializada na prestacao
dos servicos que sdo objeto do presente certame, a qual subtende-se ter “expertise” na
mensuragdo dos recursos necessarios para executa-los em conformidade com o
dimensionamento dos imdveis informados pela Administragao.

2- Sobre percentual de FGTS para retengdo em conta vinculada.

Resposta: Os percentuais para provisionamento em conta vinculada deverdo ser seguir os
dispostos na Portaria GP 148/2023. Link.
https://drive.google.com/drive/folders/1TnmQGmrh9TUJAZTI8XOHEmM8d3DESTkGFS. Conforme
6.1 da Minuta do Contrato.

3- Sobre os armarios a serem disponibilizados para guarda dos pertences dos funcionarios
Resposta: Incumbe a contratada disponibilizar armario individual para armazenamento dos itens
pessoais dos funcionarios. Devera ser observado o quantitativo de postos de trabalho e o local da
prestacdo do servico, detalhados no edital.

4- Sobre percentual de 8% a 12% estimado para materiais e 1% para equipamentos



Resposta: Resposta: O subitem 8.1.2 do Estudo Técnico Preliminar — ETP, abaixo transcrito,
exprime de forma concisa os objetivos da contratagao referente ao processo licitatorio:

Para a perfeita execug¢ao dos servigos, a Contratada devera disponibilizar os materiais (limpeza e
higiene), equipamentos, ferramentas e utensilios necessarios visando: elevar os niveis da
qualidade dos resultados dos servigos, reduzir os custos da contratacdo do servigo, promover a
adocéao de tecnologias, metodologias e insumos que maximizem os niveis de produtividade.

Outrossim, o subitem 8.11.1 do edital deixa claro que a lista referente a materiais e equipamentos
de limpeza de uso direto pelos terceirizados, conforme Anexo IV (do termo de referéncia) nao é
exaustiva, devendo a CONTRATADA fornecer todo e qualquer material e equipamento necessario
para garantir a execugao perfeita do servigo.

Cabe esclarecer que o Anexo V detalha o local onde sera prestado o servigo, a area construida e
a area do terreno. Ademais, o licitante podera realizar a vistoria nas edificacbes para o
conhecimento pleno das condigdes e peculiaridades do objeto a ser contratado, inteirando-se dos
graus de dificuldades existentes para o correto e adequado dimensionamento da quantidade de
insumos necessarios para a execucao do servico.

Ressalta-se que cabe aos licitantes especificar e quantificar nas suas propostas todos os insumos
adequados e necessarios para promover a limpeza das edificagdes, observadas as tecnologias e
metodologias que escolherem para executar o servigo e as demais disposi¢gdes estabelecidas no
edital e anexos. A Administragdo incorre em riscos ao estabelecer paradmetros rigidos sobre os
materiais necessarios para a execucao dos servicos de limpeza e conservacgao predial, visto que,
trata-se de atividade cuja expertise ndo é dominada pelos Orgéos’.

Sobre o percentual estimado de 8% a 12% para custo de material e 1% para custos com
equipamentos ratificamos que s&o percentuais ESTIMADOS, REFERENCIAIS. A exigéncia
editalicia obriga tdo somente que, independente do percentual estabelecido, que este seja
observado durante toda a execucgdo do objeto.

Quanto a inexisténcia de quantitativo minimo de materiais e equipamentos, salienta-se que o
registro de pregos é do posto e ndo dos materiais. E esperado que as licitantes tenham liberdade
para propor a aplicacdo de materiais de limpeza mais eficientes, que reduzam o consumo e
mesmo o volume de aplicacdo de m&o de obra, e somente € possivel comparar essas
propostas se houver liberdade para que as licitantes definam as quantidades e mesmo a
variedade de insumos — assegurando-se, evidentemente, que somente poderao ser utilizados
materiais de qualidade superior aos referenciados.

Por todo exposto, o que pretende-se € a contratacdo de empresa especializada na prestacao dos
servigos que sdo objeto do presente certame, a qual subtende-se ter "expertise" na mensuragao
dos recursos necessarios para executa-los em conformidade com o dimensionamento dos imdveis
informados pela Administracao.

5— Sobre o compartilhamento de equipamentos entre unidades de trabalho.

Resposta: Cabe aos licitantes verificar a possibilidade de rotatividade dos equipamentos, desde
que nao afete a execugdo do servigo, especificar e quantificar nas suas propostas todos os
insumos adequados e necessarios para promover a limpeza das edificacbes, observadas as
tecnologias e metodologias que escolherem para executar o servico e as demais
disposicoes estabelecidas no edital e anexos. A Administracdo podera incorrer em riscos ao
estabelecer parametros rigidos sobre os materiais e equipamentos necessarios para a execugao
dos servigos de limpeza, visto que trata-se de atividade cuja expertise ndo é dominada pelo

Orgao.




6- Sobre o tempo disponibilizado para vistoria.

Resposta: O edital faculta a realizacao de vistoria nas edificagdes para o conhecimento pleno das
condicbes e peculiaridades do objeto a ser contratado, inteirando-se dos graus de dificuldades
existentes para o correto e adequado dimensionamento da quantidade de insumos necessarios
para a execucgao do servico. Em que pese, até a presente data, ndo temos conhecimento da
solicitacdo de agendamento prévio para vistoria a unidade competente.

O anexo V do termo de referéncia informa sobre areas das Comarcas, que caso a
empresa nao opte por fazer vistoria podera dimensionar o valor de sua proposta.

Il - LSL LOCACOES E SERVICOS

7- Sobre o detalhamento do custo do aplicativo na planilha de pre¢o.

Resposta: Devera ser incluido no médulo 6 — Custos indiretos, tributos e lucros

8 - Da quantidade de material/equipamentos como parametro para elaboragao da proposta.
Resposta: Deve ser observada a resposta 1.

9 - Onde sera alocado o percentual referente aos materiais e equipamentos no orgamento e
quais categoria de trabalhadores (continuo, agente administrativo, jardineiro ou ASG) ou

em qual local da planilha (se por fora ou nos insumos).

Resposta: Materiais deverao ser incluidos no modulo 5 — Insumos diversos, conforme planilha
modelo disponibilizada.

Os materiais serao utilizados para o cargo de ASG e para jardineiro no que couber.

10 — Sobre a base de calculo de 8% a 12% para materiais e 1% para equipamentos.
Resposta: Deve ser observada a resposta 3.

Conforme descrito no Anexo V os enderegcos das Comarcas estao disponiveis em:
https://drive.google.com/drive/u/O/folders/19bY2mya-8-yLkc7HCc6N j0cZ2KYJSaC

11- A CONTRATADA é responsavel pelo dimensionamento de consumo, logistica e entrega
dos materiais nos locais de prestacao dos servigos. Tal determinagao nao possui respaldo
legal.

Resposta: Deve ser observada a resposta 1.

12 - Da necessidade de esclarecimentos sobre o cadastro e os lances:

Resposta: Conforme edital 1.3.3.1. para lance sera considerado o precgo unitario conforme coluna
“E” em reais (R$), com duas casas decimais apos a virgula, ou seja, valor unitario mensal
estimado para o posto. Sendo vencedor o0 menor total para o grupo.

13 — Do valor das diarias

Resposta: Deve ser seguido conforme item 8.12. da minuta do contrato



14- Sobre uniformes

Resposta: Os itens deverdo ser detalhados na planilha, conforme planilha modelo
disponibilizada.

Os uniformes constam detalhado em anexo disponivel em:

I- https://drive.google.com/drive/folders/1TnmQGmrh9TUJAZTI98XOHEmM8d3DESTkGFS
[I- https://drive.google.com/drive/folders/19bY2mya-8-yLkc7HCc6N__ j0cZ2KYJSaC

Il - MISEL - MANUTENCAO DE AR CONDICIONADO E SERVICO DE LIMPEZA EM PREDIOS

15 — Da adjudicagao por prego global.

Resposta — A solugdo a contratar compreende objeto coeso e usual no mercado conforme
levantamento prévio, sendo que seu parcelamento implicaria potencialmente na perda de
economia de escala ou sua inviabilidade técnica e administrativa para os fins almejados
considerando a capacidade de gestdo contratual do Orgéo requisitante.

16 — Das exigéncias de comprovacao de habilitagdo técnica

Resposta: A habilitagdo técnica solicitada esta em compatibilidade com a IN 05/20217

Diante do exposto, sem mais tratativas, ratifica-se que a sessao publica sera realizada ao
dia 13/12/2023, vide Pregéo Eletronico (SRP) n°® 53/2023 — TIMA.

Katia Araujo Gongalves
Pregoeira do TUIMA
Matricula 108159



Va
GESTOR SERVICOS

GESTORSERVICOS.COM
LIMPEZA E MAD DE OERA

AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADO DO MARANHAO - TIMA

IMPUGNAQAO AO EDITAL
Pregédo Eletronico n°. 53/2023

GESTOR SERVICOS EMPRESARIAIS ESPECIALIZADOS EM MAO
DE OBRA, GESTAO DE RECURSOS HUMANOS E LIMPEZA LTDA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°. 02.685.728/0001-20, com sede a
Avenida Paulista, n°. 807, Conj. 912, Bairro Bela Vista, CEP: 01.311-915, Séo
Paulo/SP, vem, mui respeitosamente, por intermédio de seu representante legal que ao
final subscreve, tempestivamente apresentar IMPUGNAGCAO ao edital do PREGAO
ELETRONICO 53/2023 DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO
MARANHAO, conforme as razbes de fato e de direito que serdo apresentadas a seguir,
pelo que expde, para ao final requerer, o seguinte:

1. DOS FATOS

Como € cedico, o TIMA, por intermedio de seu Pregoeiro e equipe de apoio,
publicou o edital do PREGAO ELETRONICO 53/2023, cujo objeto é o “Registro de
precos para Contratacdo de empresa especializada para a prestacdo de servicos
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continuados, a serem executados em regime de dedicacdo exclusiva de méo de obra,
nas unidades do Poder Judiciario do Estado do maranh&o, incluindo o fornecimento de
equipamentos, materiais de limpeza, higiene, necessarios a execucdo adequada dos
servicos e a disponibilizacdo de solucdo tecnologica para gestdo, controle e
fiscalizacdo, por meio de aplicacdo web e aplicativo mobile, conforme especificagéo e
guantidades constantes no Termo de Referéncia”.

Entretanto, conforme serd demonstrado a seguir, debrucando-se sobre as
disposicdes do edital em tablado, verifica-se diversas irregularidades que atentam contra
0 ordenamento juridico patrio, carecendo assim o ato convocatorio de reforma.

2. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

Nobre Pregoeiro, analisando a planilha de precos do instrumento convocatorio e
as demais exigéncias feitas no edital, foram constatados uma série de vicios que
comprometem a plena exequibilidade das propostas a serem apresentadas durante
o procedimento licitatorio pelas empresas potencialmente interessadas.

De acordo com o item 1.3.2 do edital e com o item 8.4 do Termo de Referéncia,
estabeleceu-se um percentual de 8% (oito por cento) a 12% (doze por cento) para o
provisionamento dos materiais a serem fornecidos no contrato, havendo ainda previséo
de 1% (um por cento) para 0s equipamentos. Cite-se:

EDITAL:
“1. DO OBJETO
L]

1.3 Quadro de Especificagdes:

[-]

1.3.2 Com base em contratacdes semelhantes a esta, 0 TIMA
estima para calculo do material a ser empregado na execucéo
dos servicos um percentual variavel entre 8 % e 12% e para
equipamentos o percentual de 1% (um por cento) do valor
unitario ofertado. O valor/percentual aplicado devera ser
observado durante todo o periodo contratual. ”

TERMO DE REFERENCIA:

“8.4.3. O fornecimento dos materiais é custeado até o valor
percentual maximo indicado na Proposta do licitante.

8.4.3.1. A base de célculo € o valor total mensal da limpeza e
conservacdo da localidade, na qual incidird o percentual eleito
pelo licitante, o qual podera variar entre 8% e 12%. Tal
percentual foi obtido com base em contratagdes semelhantes
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em execucao, e deverd ser observado durante todo o periodo
contratual.”

Contudo, com a devida vénia, entendemos que estes montantes foram
subdimensionados pelo TIMA, sendo os provisionamentos realizados insuficientes
para a cobertura dos custos que a empresa que for contratada tiver com o fornecimento
de tais insumos para a execugdo dos servigos ao Tribunal.

Ora, Douto Pregoeiro, analisando-se as disposi¢Oes do edital, temos que 8%
(oito por cento) do valor estimado significaria os seguintes valores:

Auxiliar de Servigos Gerais

Total ASG: 380

Valor unitario mensal estimado: R$ 3.165,27

Valor mensal estimado: R$ 3.165,27 x 380 ASG = R$
1.202.802,60

Materiais: R$ 1.202.802,60 x 8% = R$ 96.224,21
Equipamentos: R$ 1.202.802,60 x 1% = R$ 12.028,03

Ou seja, por forca das disposicGes legais e editalicias, fica claro perceber que os
referidos valores sdo considerados 0s precos maximos admitidos para tais rubricas.
Contudo, haja vista a magnitude do contrato que o TJMA pretende firmar em
decorréncia do presente certame, sobretudo a luz da enorme quantidade de locais onde
0S servicos serdo executados, vé-se que o0s percentuais indicados séo completamente
INSUFICIENTES para a cobertura do custo que a contratada tera com o
fornecimento de materiais e equipamentos no curso da execucao do contrato.

E isso afeta diretamente ndo s6 a exequibilidade das propostas que forem
apresentadas no certame, mas também a prépria capacidade de as empresas
conseguirem elaborar suas propostas. Ora, tendo em vista as baixas margens do
certame, qualquer reducdo na fase de lances terd repercussao direta no custo com 0s
supracitados insumos, ao passo que invariavelmente as propostas ofertadas no curso da
licitagdo nédo serédo capazes de arcar com 0s custos da avenca.

Nesse contexto, em que pese a experiéncia prévia do TIMA mencionada no item
1.3.2 do edital, € necessario que seja feito um orcamento especifico para o0s
materiais e equipamentos, de forma que o custo destes insumos seja 0 mais
proximo possivel da realidade da contratacdo que o Tribunal pretende realizar.

Dessa forma, deve a planilha de pregos do edital ser refeita, com o intuito de
contemplar cotagdo propria para 0s materiais e equipamentos, com o intuito de garantir
a plena exequibilidade dos precos propostos pelas licitantes no curso do certame.
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A situacdo fica ainda pior quando se leva em consideragdo que o instrumento
convocatério ndo é claro o suficiente acerca do fornecimento dos materiais e
equipamentos que sdo previstos em seu texto.

Por exemplo, no Anexo IV do Termo de Referéncia ndo é dito se todos os
locais onde os servigos serdo executados pela empresa a ser contratada deverdo ser
abastecidos com os mesmos equipamentos ou se € possivel fazer a rotatividade de parte
destes. E de se destacar que determinados equipamentos como escadas, cavaletes, kit
completo para limpeza de vidro e andaimes possuem um elevado valor e que, se for
necessaria a alocacdo destes em cada local da prestacdo dos servigos, claramente tera
repercussdo no custo do contrato.

Com a maxima vénia, haja vista o curto espaco de tempo entre a publicacdo do
presente edital e a realizacdo do certame, sequer é possivel que as licitantes
interessadas possam fazer vistorias em todos os locais onde 0s servicos serdo
executados, afetando diretamente a possibilidade de correta precificacdo dos insumos a
serem previstos na proposta. Assim, em nosso sentir, o edital deve trazer elementos e
informacdes suficientes para que as empresas possam elaborar suas propostas,
sendo essencial para garantir que a disputa ocorra em condicdo de igualdade para todas
as licitantes interessadas no certame.

Ainda em se tratando dos materiais e equipamentos, € preciso destacarmos que o
instrumento convocatério apresenta exigéncia manifestamente ilegal, na medida que
exige que a empresa licitante indique as marcas dos materiais e equipamentos que
serdo fornecidos caso se sagre vencedora.

Sendo, vejamos as exigéncias do item 5.14.2 do edital:

“5. DA APRESENTACAO DA PROPOSTA

[...]

5.14.2 A indicagdo de marcas dos materiais de limpeza e
higiene pela Administragdo serve como referéncia de
qualidade e facilitador da descri¢cdo do objeto, aceitos similares
equivalentes ou de qualidade superior, e devera constar da
proposta da CONTRATADA as marcas que pretende utilizar
como referéncia, vinculando-a a utilizagdo de itens de
qualidade igual ou superior.”

Em mesmo sentido é a previsdo do item 8 do Termo de Referéncia:

“8. DA PROPOSTA AJUSTADA
[-]
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8.1.5 Juntamente a proposta a empresa devera encaminhar

[-]

e) A indicacdo de marcas dos materiais de limpeza e higiene
devera constar da proposta da licitante, vinculando-a a
utilizacéo de itens de qualidade igual ou superior.”

Contudo, llustre Pregoeiro, ndo é possivel admitir a exigéncia de indicacdo de
marcas especificas, sobretudo no atual momento. Afinal, é terminantemente vedado a
Administracdo Publica a exigéncia de marcas especificas no curso de
procedimentos licitatdrios, sob pena de violacéo ao principio da impessoalidade.

Ora, de acordo com a disposicdo contida no art. 41 da Lei n% 14.133/2021,
somente em determinadas situacfes é que é possivel exigir a indicacdo de marcas
especificas. E, analisando o presente edital, nenhuma das hipoteses legalmente trazidas
séo observadas no caso.

A bem da verdade, a referida exigéncia é ainda mais absurda quando se leva em
consideracdo a forma de célculo do valor dos materiais/equipamentos, na medida que a
empresa deverd se comprometer com uma determinada marca durante toda a
contratacdo, sem qualquer certeza de que a remuneracdo percebida ird acompanhar as
variagdes de precos que irdo acontecer no curso da contratagéo.

Ora, a empresa pode vir a ser comprometer com uma determinada marca e, em
que pese se vincular a esta durante toda a execucdo do contrato, ndo tera qualquer
garantia que a contraprestacdo paga pelo TIMA ird acompanhar as majoracdes de
precos havidas nesse mesmo periodo.

Percebe-se que ha de se respeitar, com o intuito de garantir eficacia ao principio
da vantajosidade e competitividade, quando da producédo do Edital, apenas as exigéncias
essenciais, indispensaveis a real demanda do 6rgdo. Qualquer clausula que estabeleca
medida ou exigéncia desproporcional a pratica do dia-a-dia no érgdo demonstrar-se-a
viciada de ilegalidade, posto que diretamente conflitante com o rol de principios das
licitagBes publicas. Cite-se, mais uma vez, o entendimento de Marcal Justen Filho sobre
0 tema:

“N&o se admite, porém, a discriminacéo arbitraria, produto de
preferéncias pessoais e subjetivas do ocupante do cargo
publico. A licitacdo consiste em um instrumento juridico para
afastar a arbitrariedade na selecao do contratante.

[...]

Assim, 0 ato convocatério viola o principio da isonomia
quando: a) estabelece discriminagdo desvinculada do objeto da
licitacdo; b) prevé exigéncia desnecessaria e que ndo envolve
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vantagem para a Administragdo; c¢) impde requisitos
desproporcionados com necessidades de futura contratacdo; d)
adota discriminagdo ofensiva de valores constitucionais ou
ilegais.

[...]

Veda-se clausula desnecessaria ou inadequada, cuja previsao
seja orientada ndo a selecionar a proposta mais vantajosa, mas
a beneficiar particulares. [...] A incompatibilidade podera
derivar de a restricdo ser excessiva ou desproporcionada as
necessidades da Administracdo. Podera, também, decorrer da
inadequacdo entre a exigéncia e as necessidades da
Administracédo.”

(JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios a Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos. 8. ed. S&o Paulo: Dialética, 2001.
ps.60, 61 e 78; grifo nosso)

Nesse sentido, é de extrema importancia demonstrar as decisées do Tribunal de
Contas da Unido, proferidos pelos llustres Ministros Weder de Oliveira e José Mucio
Monteiro:

“A reproducado de especificacdes técnicas minimas idénticas as
de equipamento de informatica de determinada marca, em edital
de licitacdo visando a aquisicdo desse item, restringe o carater
competitivo do certame, viola o principio da isonomia e
compromete a obtencé@o da proposta mais vantajosa.”

(Acordao n.° 2005/2012-Plenario, TC-036.977/2011-0, rel. Min.
Weder de Oliveira, 1°.8.2012.)

“O estabelecimento de especificagoes técnicas idénticas as
ofertadas por determinado fabricante, da que resultou a
exclusdo de todas as outras marcas do bem pretendido, sem
justificativa consistente, configura afronta ao disposto no art.
15, § 7° inciso I, da Lei n°8.666/1993.”

(Actrdao n.° 1.861/2012-Primeira Camara, TC 029.022/2009-0,
rel. Min. José Mucio Monteiro, 10.4.2012)

Dessa forma, reforca-se ndo so que o ideal é a previsdo especifica de planilha
orcamentaria para esses insumos, como também que ndo € possivel exigir a
identificacdo prévia de marca, sob pena de violacédo a legalidade.

Outro ponto que merece destaque diz respeito aos Encargos Sociais previstos no
instrumento convocatorio. E que, llustre Pregoeiro, ha manifesta divergéncia nas
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informac0es trazidas pelo edital, o que afeta diretamente a composi¢do dos custos das
propostas, impedindo a regular elaboracéo destas pelas licitantes.

Ora, de acordo com o item 5.10.1 do edital, o teto dos encargos sociais devera
seguir o que consta na planilha definida pelo Superior Tribunal de Justica — STJ.
Sendo, vejamos:

5.10 Nos valores propostos estardo inclusos todos os custos
operacionais, despesas com salarios, encargos previdenciarios,
leis sociais, trabalhistas, tributarios, comerciais, lucros,
insumos, materiais, equipamentos e quaisquer outros que
incidam direta ou indiretamente na execuc¢ao do objeto.

5.10.1 Conforme PORTARIA - GP N° 148, DE 13 DE
FEVEREIRO DE 2023, a licitante deve seguir o modelo da
Planilha de Custos e Formacdo de Precos definido pelo
Superior Tribunal de Justica — STJ, modelo compativel com
percentuais das rubricas a serem contingenciadas, disponivel
no endereco:
https://www.stj.jus.br/publicacaoinstitucional/index.php/MPMP
CFP/article/view/ 4874/5022 e no Anexo — V deste edital.

Contudo, em que pese essa previsdo, a planilha de precos do edital NAO foi
adequada a referida realidade. Explica-se.

Ora, de acordo com orientacdo do STJ, o valor da Multa sobre FGTS devera
corresponder a aliquota de 3,502% (trés inteiros e guinhentos e dois milésimos por
cento). Da mesma forma, prevé-se que o montante do Adicional de Férias deve ser no
importe de 2,78% (dois inteiros e setenta e oito centésimos por cento), ndo havendo
previsdo do percentual atinente as Ferias (8,33%) na planilha da referida Corte, haja
vista a substituicdo deste item na planilha do STJ por outra rubrica (Substituto na
Cobertura de Férias).

Contudo, em sentido diametralmente oposto a isso, ao prever a retencdo de
valores em Conta Vinculada, o instrumento convocatorio prevé valores
completamente diferentes para a retencdo de tais rubricas.

Nesse sentido, prevé-se que sera retido da fatura da empresa 12,10% (doze
inteiros e dez centésimos por cento) a titulo de Férias e Adicional de Férias, além de
4% (quatro por cento) para a rubrica de Multa sobre FGTS. E, como facilmente se
percebe, esses valores sdo claramente SUPERIORES ao montante que a empresa ira
prever para o seu custo mensal.

Assim sendo, é inequivoco que o edital deve passar por ajustes. Ou se
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conserta a planilha de precos, passando a prever para tais rubricas o mesmo valor
dos percentuais de retencédo de conta vinculada, ou se conserta o trecho do edital
que trata das retengdes em conta vinculada, adequando-os a planilha do STJ.

N&o é possivel que a empresa seja compelida a cotar um determinado valor em
sua proposta de precos, mas seja obrigada a ver mensalmente retido de sua fatura um
montante bastante superior. Isso, por 6bvio, afetara o equilibrio econémico-financeiro
do contrato, na medida que mensalmente receberd valor a menor que o efetivamente
necessario para a sua operacao.

Ademais, é preciso chamarmos ainda a aten¢do para a exigéncia feita pelo item
11.69 do Anexo IV do edital, acerca do fornecimento de armarios individuais aos
empregados. Sendo, vejamos a previsdo da Minuta de Contrato:

CLAUSULA ONZE — DAS OBRIGAGOES DA CONTRATADA
11.1 S&o obrigacdes da CONTRATADA, além das previstas em
lei:

[.]

11.69 Disponibilizar aos empregados, armarios individuais
para guarda de seus pertences, os quais deverdo ser instalados
em local apropriado e estabelecido pelo CONTRATANTE;

Contudo, em que pese a referida previsdo editalicia, o instrumento
convocatorio mais uma vez falha no seu dever de clareza, na medida que néo
apresenta qualquer informacédo a mais sobre o assunto. Ndo é dito a quantidade de
armarios a ser fornecida pela empresa, o0 modelo a ser utilizado ou mesmo os locais
onde deverdo ser instalados.

Ora, a falta de informac0es torna a precificacdo imprecisa, podendo acarretar a
ocorréncia de inexequibilidade do pregco proposto no curso da execugdo contratual. E,
como se sabe, isso deve ser evitado ao maximo pelo 6rgédo licitante, fornecendo as
empresas 0 maximo possivel de informagdes para as interessadas em participar do
presente certame.

Por fim, é preciso chamarmos ainda a atencao para a exigéncia do edital acerca
da solugdo tecnoldgica a ser utilizada no curso da execucdo do contrato. De acordo com
0 Anexo Il do Termo de Referéncia, sdo apresentados diversos requisitos e
funcionalidades que, obrigatoriamente, o software a ser utilizado deve possuir.

E, em nosso sentir, isso vicia a competitividade do presente certame. Explica-se.

Ora, diante da grandiosidade de especifica¢des trazidas pelo edital, pouquissimas
empresas serdo capazes de atender ao que é exigido. Somente as empresas que, por sorte
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ou coincidéncia, ja possuam sistema que atenda as exigéncias do edital é que poderdo
participar do certame.

Para as demais, seria necessario buscar no mercado empresa especializada para o
fornecimento de tal software. Contudo, haja vista o elevado nimero de requisitos, nao
existe tempo habil suficiente desde a publicacdo do edital para que uma licitante
consiga localizar quem forneca o software e possa precificar o seu custo.

Ou seja, uma empresa potencialmente interessada no certame pode deixar de
participar pois simplesmente ndo teve tempo habil de achar no mercado de tecnologia
da informacdo uma empresa capaz de atender a todos os requisitos do edital, orcar o
preco do referido sistema e elaborar sua proposta de precgos para a licitacéo.

Com o objetivo de contratar a proposta mais vantajosa, cumpre ao
Administrador incrementar a competitividade do torneio, possibilitando, assim, a
participacdo do maior numero de licitantes. A reducdo da competitividade
certamente afeta diretamente na participagdo das licitantes, afrontando e
desviando a real finalidade do instrumento convocatorio.

Saliente-se que o Tribunal de Contas da Unido tem entendimento de que as
clausulas editalicias devem indicar a sua essencialidade para atender as
necessidades do contratante. Citem-se 0s seguintes precedentes:

EspecificacBes com potencial de restringir o carater competitivo
da licitagAo devem ser adequadamente fundamentadas, com
base em estudos técnicos que indiqguem a sua essencialidade
para atender as necessidades do 6rgdo ou da entidade
contratante.

(TCU, Acordao 1973/2020-Plenério, Relator: Min. Weder de
Oliveira)

Clausulas com potencial de restringir o carater competitivo do
certame devem ser objeto de adequada fundamentacao, baseada
em estudos prévios a licitacdo que indiquem a obrigatoriedade
de inclusdo de tais regras para atender as necessidades
especificas do 6rgao, sejam de ordem técnica ou econémica.
(TCU, Acoérddo 2441/2017-Plenario, Relator: Min. Aroldo
Cedraz)

N&o se deve incluir nos editais de licitagdo critérios restritivos,
tais como a imposicao de custos aos licitantes e a obrigacao de
que possuam escritério ou estrutura fisica na cidade onde vai
ser prestado o servico, sem justificativas para a
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imprescindibilidade de tais exigéncias para o cumprimento do
objeto.

(TCU, Acérddo 769/2013-Plenario, Relator: Min. Marcos
Bemquerer)

Portanto, deve o instrumento convocatorio ser alterado, excluindo-se das
obrigacOes da empresa que for contratada a necessidade de observar rol de exigéncias
tdo especificas, ou mesmo concedendo maior prazo para que as licitantes consigam
elaborar suas propostas.

Destaque-se que esta controvérsia, assim como as outras expostas ao longo
da presente peca, sdo imprescindiveis para a correta analise das propostas,
podendo significar o limite entre uma proposta ser desclassificada por
inexequibilidade ou mantida, com as correcdes pertinentes, fazendo-se
fundamental o ajuste no edital, a fim de deixar claro qual o procedimento correto
gue sera adotado em tais ocasides.

Concessa venia, € inadmissivel um instrumento convocatorio eivado de tais
irregularidades, sendo imprescindivel a correcdo de tais erros com 0 maximo de
celeridade possivel. Ora, uma vez que o instrumento convocatorio tem efeito vinculante
para com 0s participantes do certame, em atendimento ao principio da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, disposto no art. 5° da Lei n° 14.133/2021, ndo é possivel
proceder com a licitacdo antes da correcao de tais vicios.

In verbis, diz o referido dispositivo legal:

“Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de funcles, da
motivacéo, da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicdes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942
(Lei de Introducéo as Normas do Direito Brasileiro).”

Importa trazermos a lume a redacdo do art. 18, 11, da Lei n°. 14.133/2021, que
diz:

“Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatério é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o
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plano de contratacgdes anual de que trata o inciso VII do caput
do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis
orcamentarias, bem como abordar todas as consideracgdes
técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na
contratacé@o, compreendidos:

[.]

Il - a definicio do objeto para o atendimento da necessidade,
por meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou
projeto executivo, conforme o caso; ”

Em igual sentido, é o Tribunal de Contas da Unido. Cite-se:

“0_edital da licitacdo deve ser claro e objetivo, de modo que se
possa, de maneira direta e sem _maiores _esforcos
interpretativos, compreender 0s critérios e as exigéncias nele
postas, conforme expressa disposicdo da Lei n° 8.666/93, de
1993, que exige a descricdo sucinta e clara do objeto da
licitacdo (inciso 1, art. 40).”

(TCU, Aco6rddo n°. 1.474/2008-Plenario, Relator: Ministro
Guilherme Palmeira)

De tdo reiterado que € o entendimento no ambito da referida Corte de Contas,
este foi devidamente sumulado:

“Sumula n°. 177 — A definicdo precisa e suficiente do objeto
licitado constitui regra indispensavel da competicdo, até
mesmo como pressuposto do postulado de igualdade entre os
licitantes, do qual é subsidiario o principio da publicidade, que
envolve o conhecimento, pelos concorrentes potenciais das
condi¢bes basicas da licitagdo, constituindo, na hipotese
particular da licitacdo para compra, a quantidade demandada
uma das especificagdes minimas e essenciais a definicdo do
objeto do pregdo.”

Destaca-se a respeito do tema a seguinte licdo de Marcal Justen Filho:

“0_edital tem de ser claro e explicito acerca de todas as
exigéncias necessarias. N&do € admissivel transformar a
licitacdo em uma espéecie de prova de habilidade, repleta de
armadilhas e exigéncia ocultas. ”

(Comentérios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 16.
ed. rev. e ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014. p.
706/707)
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Como se V&, as consequéncias de tal lapso seriam sobremaneira gravosas para
que se prescinda da devida correcdo aos itens apontados. Veja-se que, por forca da
legislacdo vigente, é obrigatdria a especificacdo clara e precisa do objeto licitado.

Neste ponto, deve-se entender de forma_ extensiva também no que diz
respeito as informacdes essenciais para a formulacdo das propostas, de forma que
ndo se gere qualquer duvida aos participantes do certame. Tudo isso, € bom que
esclareca, sob pena de se frustrar por completo o procedimento licitatorio.

Além de um Termo de Referéncia robusto e minucioso, 0 instrumento
convocatorio deve estar acompanhado de um orcamento detalhado em planilhas
que expressem a composicdo de TODOS os custos unitarios vigentes, prescrita pelo
art. 18, IV, da Lei n°. 14.133/21.:

“Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatério é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o
plano de contratacdes anual de que trata o inciso VII do caput
do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis
orcamentarias, bem como abordar todas as consideracdes
técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na
contratacdo, compreendidos:

[...]

IV _- O orcamento estimado, com as composi¢cGes dos precos
utilizados para sua formacéo;”

Sobre o assunto, cumpre citar a licdo de Joel de Menezes Nieburh:

“O orgcamento daquilo que se esta licitando é ato fundamental
para a conducdo de todo o processo, especialmente para
proceder ao controle dos precos propostos a Administragéo, se
excessivos ou inexequiveis. Sem o orgamento, sem saber o
guanto custa o que se esta licitando, a Administracdo nao
dispbe de elementos para realizar tais controles, e, por
consequéncia, passa aceitar quaisquer tipos de valores, em
detrimento do interesse publico.”

(NIEBURH, Joel de Menezes. Licitagdo publica e contrato
administrativo. Curitiba: Zénite, 2008. P. 101)

O Tribunal de Contas da Unido ja possui entendimento sumulado sobre o
assunto:
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“Sumula n°. 258 do TCU — As composi¢des de custos unitarios e
0 detalhamento de encargos sociais e do BDI integram o
orcamento que compBe 0 projeto basico da obra ou servico de
engenharia, devem constar dos anexos do edital de licitacdo e
das propostas das licitantes e ndo podem ser indicados
mediante uso da expressdo ‘verba’ ou de unidades genéricas”

No mesmo sentido sdo outras decisdes da Egrégia Corte de Contas:

“Faca constar dos futuros processos licitatdrios o or¢camento
detalhado em planilhas que expressem a composi¢ao de todos
0S seus custos unitarios, a fim de dar cumprimento ao art. 7°, §
2°, inciso 1, da Lei no 8.666/1993.

(TCU, Acordao n°. 2.444/2008 — Plenério)

“9.6.15 defina de forma precisa 0s elementos necessarios e
suficientes que caracterizem a prestacdo de servico ou a
execucdo da obra pretendida por ocasido da elaboracédo dos
projetos basicos e termos de referéncia das licitacGes, conforme
regulamenta o art. 60, inciso IX, e art. 40, 8 20, da Lei
8.666/1993;”

(TCU, Acoérdao n°. 428/2010-Segunda Céamara, Relator:
Ministro Aroldo Cedraz)

Com o objetivo de contratar a proposta mais vantajosa, cumpre ao
Administrador incrementar a competitividade do torneio, possibilitando, assim, a
participacdo do maior nimero de licitantes. A redugdo da competitividade certamente
afeta a economicidade da contratacdo, prejudicando a escolha da melhor proposta.

E é justamente 0 que acontecera caso se mantenha as falhas acima apontadas. As
empresas interessadas em participar do certame poderdo se confundir em razédo da falta
de informacdes no edital e, assim, deixar de participar do certame por falta de preciséo
do instrumento convocatorio.

Assim, diante de tudo o que restou acima exposto, caso o edital ndo seja
alterado, este estaria maculado de ilegalidade, ferindo de morte o que € disposto na Lei
das Licitacdes. Veja-se que o edital, devido ao ja anteriormente explanado Principio da
Legalidade, ndo pode ir de encontro ao que é definido na legislagdo vigente.

A proposito, com a devida vénia, a contratacdo de qualquer empresa que basear
sua proposta na planilha de preco atualmente existente trard inUmeros riscos a
Administracdo, vez que sua proposta carecerd de exequibilidade, conforme os
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parametros legalmente estabelecidos. A proposta inexequivel é assim definida por Joel
de Menezes Niebuhr:

“[...] aquela que néo se reveste de condicBes de ser cumprida,
porquanto gera ao seu autor mais Onus do que vantagens.
Freguentemente, a proposta inexeqlivel € apurada mediante a
constatacdo de que o preco ofertado ndo cobre os custos
necessarios a sua execucao. Por isso, diz-se ‘inexegiiivel’, isto
é, sem condicdes de ser executada.”

(NIEBUHR, Joel de Menezes. Pregdo presencial e eletronico.
Curitiba: Zénite, 2004. p. 148)

A legislacdo conceitua propostas com precos manifestamente inexequiveis como
sendo aquelas que ndo venham a ter demonstrada sua viabilidade através de
documentacdo que comprove que 0s custos dos insumos sdo coerentes com 0s de
mercado, condi¢des essas especificadas no ato convocatdrio da licitacdo. Por isso, caso
ndo seja alterado o presente edital nos termos ora sugeridos, a propria Administracdo
induzira as licitantes ao erro.

Diante disso, cumpre, ainda, alertar acerca dos perigos de contratar proposta
inexequivel, devidamente elencados pelo Ilustre Marcal Justen Filho. Registre-se:

“6) A demonstracao da compatibilidade entre oferta e custos.

A licitacdo ndo se destina pura e simplesmente a selecionar a
proposta de menor valor econémico, mesmo quando adotado o
tipo menor preco. Visa a selecionar a proposta de menor valor
que possa ser executada satisfatdria e adequadamente.
Justamente por isso, 0 ato convocatério devera impor ao
licitante o 6nus de demonstrar a formacdo de seus custos
diretos e indiretos, assim como a margem de lucro prevista.
Usualmente, essa demonstracdo envolve a apresentacdo de
planilhas com precos unitarios, onde o particular formula
projecbes quanto a quantitativos de itens necessarios a
execucdo da prestacdo, indicando o custo necessario a tanto.
Esses demonstrativos deverdo indicar os custos diretos como
aqueles indiretos, relacionados inclusive com a carga
tributaria.

Lembre-se que a exigéncia de apresentacdo desses
demonstrativos destina-se a preencher diversas finalidades.
Trata-se ndo apenas de evidenciar a viabilidade econdmico-
financeira da proposta, mas também a controlar a adequacéo
da concepcdo do particular em vista das exigéncias técnico-
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cientificas e de adotar um fundamento para eventuais
modificacBes necessarias ao longo da execu¢do com contrato. ”
(JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos, 2008, p. 48-49)

Certamente, caso ndo sejam alterados os valores propostos no edital do Pregéo
Eletrénico n® 53/2023, serd contratada proposta manifestamente inexequivel,
mitigando assim o principio da vantajosidade, o qual é qualificado pela doutrina
como o fim primordial da licitagdo. Veja-se novamente o ensinamento de Margal Justen
Filho:

“A vantagem caracteriza-se como a adequacéao e satisfacdo do
interesse coletivo por via da execucdo do contrato. A maior
vantagem possivel configura-se pela conjugacdo de dois
aspectos interrelacionados. Um dos angulos relaciona-se com a
prestacdo a ser executada por parte da Administracdo; o outro
se vincula a prestacdo a cargo do particular. A maior vantagem
apresenta-se quando a Administracdo assumir o dever de
realizar a prestacdo menos onerosa e o particular se obrigar a
realizar a melhor e mais completa prestacdo. Configura-se,
portanto, uma relacdo custo-beneficio. A maior vantagem
corresponde a situacdo de menor custo e maior beneficio para a
Administracdo.”

(JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos, 122 Edicdo, Dialética, pags. 63)

Dessa forma, em respeito ao principio da vantajosidade, ndo se antolha cabivel
gue a TIMA mantenha em seu ato convocatorio valores incompativeis com o0s de
mercado, aos quais se demonstram totalmente prejudiciais ao préprio Tribunal, pois 0s
valores cotados estdo em desacordo com o mercado e com 0s parametros definidos em
instrumentos normativos de observancia obrigatoria, tornando-se totalmente
inexequiveis.

Além de ser vedada pela legislacdo vigente, a celebracdo de contrato
baseada em proposta inexequivel podera trazer graves prejuizos ao interesse do
TJMA, pois certamente o particular ndo podera cumprir as clausulas contratuais,
ensejando, via de regra, a resciséo contratual e a necessidade de realizacdo de um
novo certame, além de provocar transtornos a esta licitante.

Enfim, acarretard uma série de situagdes contrarias ao perfeito desempenho
das atividades da Administracdo Publica, além de ocasionar um dispéndio
desarrazoado ao erario.
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Diante disso, evidencia-se que o0s precos da planilha do edital devem ser
reformados, tendo em vista a manifesta inexequibilidade, de acordo com o
entendimento reiterado dos Tribunais Superiores, respeitando o fim primordial da
licitacdo, contratar a proposta mais vantajosa.

O proprio instrumento convocatério do Pregdo Eletrénico n® 53/2023 dispde
acerca da desclassificacao de propostas manifestamente inexequiveis. In verbis:

9.6 Sera desclassificada a proposta vencedora que:

9.6.1 contiver vicios insanaveis;

9.6.2 ndo obedecer as especificagdes técnicas contidas no
Termo de Referéncia;

9.6.3 apresentar precos inexequiveis ou permanecerem acima
do preco maximo definido para a contratacao;

9.6.4 ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando
exigido pela Administracéo;

9.6.5 apresentar desconformidade com quaisquer outras
exigéncias deste Edital ou seus anexos, desde que insanavel.

Dessa forma, o edital, devido ao Principio da Legalidade, definido no art. 37 da
Constituicdo, ndo pode ir de encontro ao que é estipulado pela legislacao vigente.

Portanto, resta claro que o edital do Pregdo Eletronico n° 53/2023 deve ser
alterado, no sentido de que seja realizada a necessaria adequacao dos valores e aliquotas
previstos no edital, a fim de que sejam corretamente abrangidos/especificados todos os
custos advindos da contratacéo.

Veja-se que, s6 procedendo as modificacdes até o momento mencionadas, é que
0 edital estaria em todos os seus termos cumprindo com o Principio da Legalidade. Tal
principio, é bom se frisar, deve ser respeitado por forca do que dispde a propria Lei n°.
14.133/21, mas também a Constitui¢do Federal. Sendo, vejamos:

LEI N°14.133 /2021:

Art. 5° Na aplicacéo desta Lei, serdo observados 0s principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficicia, da segregacdo de fungbes, da
motivacao, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
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disposicdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942
(Lei de Introducéo as Normas do Direito Brasileiro).

CONSTITUICAO FEDERAL:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerda aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:”

Em igual direcdo, cumpre mencionarmos a doutrina patria sobre o assunto:

“A legalidade, como principio de administracdo (CF, art. 37,
caput), significa que o administrador publico esta, em toda a
sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as
exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode afastar ou
desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a
responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso.
A eficicia de toda atividade administrativa estd condicionada
ao atendimento da lei.

Na Administracdo Publica ndo ha liberdade nem vontade
pessoal. Enquanto na administracdo particular é licito fazer
tudo que a lei ndo proibe, na Administracdo Publica s6 é
permitido fazer o que a lei autoriza. A lei para o particular
significa ‘pode fazer assim’; para o administrador publico
significa ‘deve fazer assim’

As leis administrativas séo, normalmente, de ordem publica e
seus preceitos ndo podem ser descumpridos, nem mesmo por
acordo de vontade conjunta de seus aplicadores e destinatarios,
uma vez que contém verdadeiros poderes-deveres, irrelegaveis
pelos agentes publicos. Por outras palavras, a natureza da
funcdo publica e a finalidade do Estado impedem que seus
agentes deixem de exercitar os poderes e de cumprir os deveres
que a lei lhes impde. Tais poderes, conferidos a Administragéo
Publica para serem utilizados em beneficio da coletividade, ndo
podem ser renunciados ou descumpridos pelo administrador
sem ofensa ao bem comum, que é o supremo e Unico objetivo de
toda agéo administrativa. ”

(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro.
202 Edicdo. Editora Malheiros, p. 82-83)

Destaque-se que, para a Administracdo Publica, o principio da legalidade nédo é a
mera observancia a legislacdo, mas sim uma verdadeira submissdo aos ditames legais.
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E 0 que ensina Odete Medauar:

“Para a Administracdo, o principio da legalidade traduzia-se
em submissdo a lei. No conjunto dos poderes do Estado
traduzia a relacdo entre poder legislativo e poder executivo,
com a supremacia do primeiro; no ambito das atuacgoes
exprimia a relacdo entre lei e ato administrativo, com a
supremacia da primeira”

(MEDAUAR, Odete. O direito administrativo em evolucdo. Sdo
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1992; grifamos)

Sobre o assunto, é imprescindivel trazer a lume os ensinamentos de José Afonso
da Silva:

“[...] a palavra lei, para a realizacdo plena do principio da
legalidade, se aplica, em rigor técnico, a lei formal, isto ¢, ao
ato legislativo emanado dos érgéos de representacdo popular e
elaborado de conformidade com o processo legislativo previsto
na Constituicdo (arts. 59 a 69). Ha, poréem, casos em que a
referéncia a lei na Constituicdo, quer para satisfazer tdo-s6 as
exigéncias do principio da legalidade, quer para atender
hipéteses de reserva (infra), ndo exclui a possibilidade de que
a matéria seja regulada por um “ato equiparado”, e ato
equiparado a lei formal [...]”

(SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional
Positivo. 322 ed. S&o Paulo: Editora Malheiros, 2009; grifamos)

Para Celso Anténio Bandeira de Mello, a Administracdo esta vinculada nao
somente a lei em sentido estrito, mas também a eventuais normas que possam existir,
decorrentes da lei, produzidas pela propria Administracdo para regulamentar seus
comportamentos posteriores. Segundo o entendimento do doutrinador:

“[...] a expressdo ‘legalidade’ deve, pois, ser entendida como
‘conformidade a lei e, sucessivamente, as subsequentes
normas que, com base nela, a Administragdo expeca para
regular mais estritamente sua propria discri¢do’, adquirindo
entdo um sentido mais extenso [...] ”

(MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de direito
administrativo. 202 ed. Sdo Paulo: Editora Malheiros, 2006)

Assim, o edital deve ser alterado, respeitando a legislacdo vigente, conforme ja
sobejamente demonstrado.
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E importante ressaltar, inclito Pregoeiro, que em se fazendo assim, nio se estara
restringindo a competicdo no presente certame. Pelo contrério, garantird que no certame
participem apenas as empresas que, de fato, tém a capacidade para prestar a atividade de
seguranca pessoal, evitando retrabalhos e trabalhos desnecessarios da Administrag&o.

Ademais, estaria dando maxima efetividade ndo s6 ao interesse publico, mas
também ao Principio da Legalidade, conforme acima demonstrado. Cristalina, portanto,
a necessidade de mudancgas no instrumento convocatorio.

3. DO PEDIDO

Diante do exposto, a requerente roga a V. Sa., que proceda com as modificacdes
necesséarias do instrumento convocatério do edital do PREGAO ELETRONICO
53/2023 DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO MARANHAO, em face
das irregularidades e ilegalidades apontadas nesta peca. Requer, por fim, procedidas as
devidas correcdes que seja reaberto o prazo estabelecido no inicio do procedimento
licitatorio.

Nestes termos.
Pede deferimento.

Séao Paulo/SP, 6 de dezembro de 2023.

Assinado de forma digital por

OSVALDO CAVALCANTE 0svALDO CAVALCANTE

ROCHA:20795645368  ROCHA:20755645368
Dados: 2023.12.06 18:08:34 -03'00"

GESTOR SERVICOS EMPRESARIAIS ESPECIALIZADOS EM MAO DE
OBRA, GESTAO DE RECURSOS HUMANOS E LIMPEZA LTDA
REPRESENTANTE LEGAL
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Livro 3547 - PP. 341 a 342 - Traslado
INSTRUMENTO DE PROCURACAO

SAIBAM quantos o presente instrumento virem que, aos seis (06)

dias do més de julho do ano 2023 (dois mil e vinte e trés), nesta cidade
e capital do Estado de Sao Paulo, no 4° Tabelionato de Notas, sito na
Avenida Nove de Julho, 4.407, Jardim Paulista, perante mim
escrevente, compareceu como outorgante GESTOR SERVICOS
EMPRESARIAIS ESPECIALIZADOS EM MAO DE OBRA, GESTAO
DE RECURSOS HUMANOS E LIMPEZA EIRELI, pessoa juridica de
direito privado, com sede nesta capital, na Avenida Paulista n. 807,
conjunto 912, CEP01.311-915, inscrita no CNPJ/ME sob n°
02.685.728/0001-20, com seus atos constitutivos registrados e
arquivados na Junta Comercial do Estado de S&o Paulo — JUCESP
sob NIRE n. 35603268888 e 122 (decima segunda) e Ultima Alteracao
e Consolidagéo de seu ato constitutivo, datada de 02 de agosto de
2022, arquivada sob n°® 404.503/22-6 em sessdo de 09 de agosto de
2022 e certiddo simplificada, expedida em 03/01/2023, pela mesma
JUCESP, cujas cépias, ficam arquivadas nestas notas em pasta
prépria n. 901 sob numero de ordem 02, neste ato em conformidade
com a clausula sexta (6%), da referida consolidagéo, representada por
seu administrador ANTONIO JOSE HADADE SOUZA, brasileiro,
casado, empresario, portador da cédula de identidade RG n°
6.231.081-1-SSP/SP e inscrito no CPF/ME sob n° 818.386.628-04,
domiciliado e residente nesta Capital, na Rua Alves Guimaraes, 485,
ap. 22, Pinheiros, CEP 05410-000. A comparecente identificada pelos
documentos exibidos, dou fé. Entdo, por ela outorgante, na forma
representada, me foi dito que, por este publico instrumento e na melhor
forma de direito, nomeia e constitui seu bastante procurador
OSVALDO CAVALCANTE ROCHA, brasileiro, casado, empresario,
portador da cédula de identidade RG n° 2000010242539-SSPDS-CE,
inscrito no CPF/ME n° 207.956.453-68, residente e domiciliado na
cidade de Fortaleza, Estado do Ceard, na Rua Gustavo Sampaio,
2562, Parquelandia, a quem confere poderes especificos para
representa-la junto as reparticbes publicas Federais, Estaduais,
Municipais, instituicdes financeiras, empresas privadas, Orgdos e
Autarquias em geral, assinar instrumento de convénio e Contrato de
Prestacéo de Servigos junto ao Banco do Brasil S/A, podendo ainda
representa-la junto a qualquer érgdo da administracdo publica direta ou

AV. Nove de Julho, 4407 - Jardim Paulista - Sao Paulo - SP
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indireta com poderes para assinar contratos e aditivos, assinar
propostas e planilhas de pregos, retirar proposta, formular ofertas e
lances de precos, assinar atas, interpor impugnag¢des, recursos,
contrarrazbes e representacgdes, praticar todos os demais atos
pertinentes a processos licitatérios, (Pregdo Eletrdnico, Pregao
Presencial, Concorréncia, Tomada de Precos, Carta Convite), podendo
participar de audiéncias ou reunidées, acompanhar contratos e
processos administrativos e ter livre acesso aos autos, solicitar e
receber documentos, assina, emitir e solicitar parecer, formular e
responder a consultas e notificagées, enfim, praticar todos os demais
atos necessarios ao bom e fiel cumprimento do presente mandato. O
presente instrumento é valido por um (01) ano a contar desta data.
Os dados mencionados foram fornecidos pela outorgante, na forma
representada, que se responsabiliza por sua exatiddo. Assim disse,
dou fé. A pedido lavrei este instrumento que feito e Ihe sendo lido, em
voz alta e clara, achou em tudo conforme, aceitou, outorgou e assina.
Eu, Janaina Francez, escrevente, a lavrei. Eu, Christianne Soriani
Dedemo Cunha, Substituta do Tabelido, subscrevi e assino. (22)
ANTONIO. JOSE HADADE SOUZA /I CHRISTIANNE SORIANI
DﬁDEMO CUNHA. Trasladada em seguida com 02 paginas. Eu,

\ [ e Ccleoo o , Tabelido, subscrevi e assino em
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-- 4° TABELIAO DE NOTAS --
% valor cobrado pelo ato:
[ swtaELAO-SP | ao Tabelio: 174,27
| Christianne Soriani Dedemo Cunta ao Estado: 49,53
!i Substituta do Taveudo J ao Ipesp: 33,89
ESS—————— aS.C.M. 1.74
ao R. Civil: 9,17
ao Trib. Justica: 11,96
ao Municipio: 3,72
ao Min. Publico: 8.36
TOTAL: 292 64
1134561PR000000010895023U
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RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNAGAO AO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO
(SRP) N°. 53/2023

O Tribunal de Justica do Maranhao, por meio da Coordenadoria de Licitagdo e Contratos,
apresenta resposta a impugnagdo ao Edital, formulada pela empresa GESTOR SERVICOS
EMPRESARIAIS ESPECIALIZADOS EM MAO DE OBRA, GESTAO DE RECURSOS HUMANOS
E LIMPEZA LTDA, sobre o edital em epigrafe.

1. DA TEMPESTIVIDADE E LEGITIMIDADE

Conforme se depreende do art. 164 da Lei n® 14.133/2021, qualquer pessoa, fisica ou juridica,
€ parte legitima para pedir informagdes, esclarecimentos e impugnar o edital, desde que tal pedido seja

protocolado no prazo de até 3 (trés) dias Uteis anteriores a data da sessao publica da licitagao.

A abertura do certame em aprego esta agendada para o dia 13 /12/2023, motivo pelo qual se

constata a legitimidade e tempestividade da solicitagdo em apreco.

2. DO MERITO

A empresa alega que:

a) foram constatados uma série de vicios que comprometem a plena exequibilidade das
propostas a serem apresentadas durante o procedimento licitatério pelas empresas
potencialmente interessadas;

a.1) os percentuais indicados sao completamente INSUFICIENTES para a cobertura do
custo que a contratada tera com o fornecimento de materiais e equipamentos no curso da
execucgao do contrato;

a.2) o item 1.3.2 do edital e com o item 8.4 do Termo de Referéncia, estabeleceu-se um
percentual de 8% (oito por cento) a 12% (doze por cento) para o provisionamento dos materiais a
serem fornecidos no contrato, havendo ainda previsdo de 1% (um por cento) para os
equipamentos;

a.3) ha necessidade de um orgamento especifico para os materiais e equipamentos;

b) o instrumento convocatério ndo é claro o suficiente acerca do fornecimento dos

materiais e equipamentos, sobre a possibilidade de rotatividade de equipamentos;
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c) o tempo entre a publicacdo do edital e realizagcdo do certame € insuficiente para
realizacdo de vistoria;

d) o edital exige que a empresa licitante indique as marcas dos materiais e equipamentos
que serao fornecidos caso se sagre vencedora.

e) ha divergéncia acerca dos encargos sociais (Multa sobre o FGTS, Férias e adicional
de férias);

f) o edital ndo fornece informagbes adicionais acerca do fornecimento de armarios
individuais aos empregados, tais como modelo e locais onde deverao ser instalados;

g) nao existe tempo habil suficiente desde a publicagdo do edital para que um licitante

consiga localizar quem fornega o software e possa precificar o seu custo.

3. DO JULGAMENTO

Preliminarmente, registra-se que na fase interna da licitacdo, a empresa GESTOR
SERVIGOS EMPRESARIAIS ESPECIALIZADOS EM MAO DE OBRA, GESTAO DE RECURSOS
HUMANOS E LIMPEZA LTDA participou da cotagdo dos precos, influenciando inclusive na
composic¢ao do valor maximo estimado para a contratagcdo, conforme Planilha de Estimativa de

Custos em anexo.

O subitem 8.1.2 do Estudo Técnico Preliminar — ETP, abaixo transcrito, exprime de forma

concisa os objetivos da contratacao referente ao processo licitatério:

Para a perfeita execugcao dos servicos, a Contratada devera
disponibilizar os materiais (limpeza e higiene), equipamentos,

ferramentas e utensilios necessarios visando: elevar os niveis da

qualidade dos resultados dos servicos, reduzir os custos da

contratacao do servico, promover a adocao de tecnologias,

metodologias e insumos gue maximizem os niveis de

produtividade.

Em se tratando do percentual estimado de 8% a 12% para custo de material e 1% para

custos com equipamentos ratificamos que sao percentuais ESTIMADOS, REFERENCIAIS. A

exigéncia editalicia obriga tdo somente que, independente do percentual estabelecido, que este

seja observado durante toda a execugé&o do objeto.
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Cabe esclarecer que o valor estimado para o posto de Auxiliar Servicos Gerais é R$
5.977,09 (cinco mil, novecentos e setenta e sete reais e nove centavos) e ndo R$ 3.165,27,

conforme mencionado em seu pedido de impugnacao.

Quanto a alegacdo da necessidade de um orcamento especifico para materiais e
equipamentos, o Anexo V do edital detalha o local onde sera prestado o servico, a area construida
€ a area do terreno. Ressalta-se que cabe aos licitantes verificar a possibilidade de rotatividade
dos equipamentos, desde que nao afete a execugao do servigo, especificar e quantificar nas suas
propostas todos os insumos adequados e necessarios para promover a limpeza das edificagdes,
observadas as tecnologias e metodologias que escolherem para executar o servigo e as
demais disposi¢coes estabelecidas no edital e anexos. A Administracdo podera incorrer em
riscos ao estabelecer parametros rigidos sobre os materiais e equipamentos necessarios para a

execugao dos servigos de limpeza, visto que trata-se de atividade cuja expertise nao é

dominada pelo Orgio.

Nota-se que é esperado que os licitantes tenham liberdade para propor a aplicagdo de
materiais de limpeza mais eficientes, que reduzam o consumo e mesmo o volume de aplicacéo de
mao de obra, e somente é possivel comparar essas propostas se houver liberdade para que os
licitantes definam as quantidades e mesmo a variedade de insumos — assegurando-se,
evidentemente, que somente poderdo ser utilizados materiais de qualidade superior aos

referenciados.

Ademais, o licitante podera realizar a vistoria nas edificagbes para o conhecimento pleno
das condigdes e peculiaridades do objeto a ser contratado, inteirando-se dos graus de dificuldades
existentes para o correto e adequado dimensionamento da quantidade de insumos necessarios
para a execug¢ao do servico. Em que pese, até a presente data, ndo temos conhecimento da

solicitagdo de agendamento prévio para vistoria a unidade competente.

No que diz respeito a alegacédo da exigéncia de marcas de materiais, resta esclarecer
que o Anexo V do edital sugere marcas de referéncia, sendo aceito similares, equivalentes ou de
qualidade superior. Nao sera vedado, proibido a troca do produto, conforme estabelecido no item
5.14.2 do edital:

A indicagdo de marcas dos materiais de limpeza e higiene pela
Administragdo serve como referéncia de qualidade e facilitador da
descricdo do objeto, aceitos similares equivalentes ou de qualidade

superior, e devera constar da proposta da CONTRATADA as marcas
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que pretende utilizar como referéncia, vinculando-a a utilizagao de

itens de qualidade igual ou superior.

No que concerne aos percentuais de Multa sobre o FGTS, Férias e adicional de férias,
ha um modelo de planilha no drive: (colocar o link):
Modulo 2 - Encargos e Beneficios Anuais, Mensais e Diarios

Submédulo 2.1 - 13° (décimo terceiro) Salario, Férias e Adicional de Férias
13° (décimo terceiro) Salario, Férias e

21 Adicional de Férias Percentual (%) Valor (R$)

A 13 (Décimo-terceiro) salario 8,33% -

B Férias e Adicional de Férias (8,33% + 2,78%) 11,11% -
Total 19,44% -

Médulo 3 - Provisao para Rescisao
Provisao para Rescisao Percentual (%) Valor (R$)
Aviso Prévio Indenizado -
Incidéncia do FGTS sobre Aviso Prévio
Indenizado
Multa do FGTS e Contribuigdo Social sobre o
Aviso Prévio Indenizado
Aviso Prévio Trabalhado -
Incidéncia de GPS, FGTS e outras
contribuigbes o Aviso Prévio Trabalhado
Multa do FGTS e Contribuicdo Social sobre o
Aviso Prévio Trabalhado.

Total 3,44% -

3,44% -

m O O W P>w

-
1

Observa-se que os percentuais descritos na Portaria - GP no 148/2023 deverao ser os

mesmos para a planilha de custo e conta-vinculada.

Com relagdo ao numero de armarios para guarda dos pertences dos funcionarios,
devera ser observado o quantitativo de postos de trabalho e o local da prestacdo do servico,

detalhados no edital.

No tocante a alegacdao que nao ha tempo habil suficiente para que um licitante consiga
localizar quem fornegca o software e possa precificar 0 seu custo, ressalta-se que existem
inUmeras empresas no mercado nacional de desenvolvimento de software que se diferenciam
pela inovagao, solugbes personalizadas e equipe qualificada para atender as demandas de um
pretenso cliente.

Ademais, o que se pretende é a contratacao de uma empresa especializada na prestacao

dos servicos que sdo objeto do presente certame, a qual subtende-se ter “expertise” na
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mensuracdo dos recursos necessarios para executa-los em conformidade com o

dimensionamento dos imoveis informados pela Administragao.

Diante do exposto, sem mais tratativas, ratifica-se que a sessao publica sera realizada ao
dia 13/12/2023, vide Pregéo Eletronico (SRP) n°® 53/2023 — TIMA.

Katia Araujo Gongalves
Pregoeira do TUIMA
Matricula 108159
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AO
TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DO MARANHAO

Referente: Pregao Eletronico n.° 53/2023. Processo Administrativo n.° 22.028/2023

SERVFAZ - SERVIGOS DE MAO DE OBRA LTDA., pessoa juridica de direito privado inscrita no CNPJ
sob 0n°10.013.974/0001-63, com sede na Avenida Dom Severino, n.° 679, bairro Fatima, CEP: 64.049-
375, na cidade de Teresina - PI, neste ato representada por sua sécia administradora, Daniela Roberta
Duarte da Cunha, vem tempestivamente, apresentar IMPUGNAGAO ao edital Pregéo Eletrdnico n.°
53/2023, Processo Administrativo n.° 22.028/2023, nos termos do art. 164 da Lei n.° 14.133/2021,
motivo o qual expde e requer o seguinte:

O edital pregéo eletrénico n.° 53/2023, do tipo menor pre¢o por grupo, com sessao publica
agendada para o dia 13 de dezembro de 2023, possui como objeto o registro de pregos para
contratacao de empresa especializada para a prestacao de servigos continuados, a serem executados
em regime de dedicagado exclusiva de mao de obra, nas unidades do Poder Judiciario do Estado do
Maranh&o, incluindo o fornecimento de equipamentos, materiais de limpeza, higiene, necessarios a
execugdo adequada dos servicos e a disponibilizagdo de solugao tecnoldgica para gestao, controle e
fiscalizacdo, por meio de aplicagédo web e aplicativo mobile, conforme especificagéo e quantidades
constantes no Termo de Referéncia.

Inicialmente, € oportuno registrar que esta empresa nao tem interesse em tumultuar o
processo licitatorio, mas sim, contribuir para que o0 mesmo seja realizado considerando todas as
especificidades técnicas dos servigos.

Ocorre que, apds analisar referido edital e seus anexos, observou-se a existéncia de
omissdes e equivocos de informagdes que afetam diretamente a regular execugéo dos servigos na
hipétese de contratacdo, prejudicando a manutencdo dos principios da eficiéncia, isonomia e da
proposta mais vantajosa, conforme especificagbes a seguir:

1. DA LIMPEZA DE CAIXA D’AGUA E CISTERNA

O subitem 9.4, do Anexo |, do termo de referéncia descreve como atribui¢&o do auxiliar de
limpezalfaxineiro/servente de limpeza, “lavar as caixas d’agua e cisternas, remover a lama depositada
e desinfeta-las” a cada semestre.

Ocorre que, tal tipo de higienizagdo, por se tratar de reservatérios de agua, requer
procedimentos especiais com vistas a ndo causar problemas posteriores a saude dos usuarios,
devendo assim atender a requisitos especificos, ndo podendo ser realizada por qualquer profissional.
Além disso, o processo de desinfeccdo deve seguir protocolo especifico conforme normativa do
Ministério da Salde, inclusive com a emissdo de certificado, que apenas empresas
especializadas/habilitadas em tal servigo podem emitir.

Contudo, o instrumento convocatério nao especifica tais exigéncias, nem mesmo a
planilha de formagao do prego referencial prevé o custo com a limpeza de reservatério (caixa
d’agua), o que de certa forma, torna o valor estimado INEXEQUIVEL, ja que ha custo ndo previsto no
orgamento inicial.

Atenta-se que, a desinfeccao, por exemplo, requer a mistura correta de produtos quimicos,

@ servfazpi | www.servfaz.com.br
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que néo estao relacionados no Anexo |V do Termo de Referéncia.

Ademais, verifica-se ainda a impossibilidade de subcontratagao dos servigos, consoante
item 5 do termo de referéncia.

E consoante disposicdes da Lei n. 14.133/2021 quanto a elaboragéo do projeto basico que
fundamente o processo licitatorio, todos os materiais e equipamentos (inclusive EPI's) necessarios para
a execucdo da limpeza da caixa d’agua deveriam estar inclusos no dimensionamento do valor estimado,
como também deveriam estar descritos no termo de referéncia as especificagdes dos reservatorios
existentes, informando quantidade, as dimensdes, altura de instalacao, etc.

Contudo, o instrumento convocatério nao dispoe de informagdes especificas das
caixas d'agua a fim das licitantes mensurarem os custos com tal servico uma vez que,
dependendo do tamanho do reservatorio, da altura que o mesmo se encontra, havera a utilizagao
de mao de obra técnica, inclusive com a incidéncia de periculosidade.

E tais omissdes, afetam diretamente a elaboragéo da proposta de pre¢o. Considerando os
precos praticados no mercado atual, a limpeza de caixa d’agua por exemplo, varia entre R$ 2.000,00 a
R$ 15.000,00, dependendo do tamanho.

Portanto, impugna-se o subitem 9.4, do Anexo I, do termo de referéncia, no sentido
de incluir os requisitos e exigéncias que serdo cobradas a Contratada quando da realizagao dos
servigos de limpeza dos reservatérios de agua, como também, para acrescentar referido custo
ao valor estimado global, caso necessario, e ainda permitir a possibilidade de subcontratacao
dos servigos.

Destaca-se que estimar tais custos € de suma importancia para o fornecimento de prego
compativel a execucdo do servigo (exequivel), como também, para manter a isonomia quando da
concorréncia no referido certame!

2. DA,EXISTIAENCIA DE ATIVIDADES INCOMPATIVEIS AO CBO - AUXILIAR DE LIMPEZA E
CONTINUO

Atenta-se ainda que no Anexo | do termo de referéncia, ao descrever as atribui¢des por
cargos, constata-se atividades incompativeis ao CBO do auxiliar de limpeza e continuo.

No inciso XI, do item 1, do referido anexo, conta como atribui¢do do continuo “ controlar a
entrada e saida de pessoas nos locais de trabalho”, servigo tipico de agente de portaria € ndo se aplica
ao continuo, CBO 4122-05.

Além disso, percebe-se que no item 9, inciso XV, esta determinado ao auxiliar de limpeza
promover o transporte e carregamento de processo, atividade incompativel com as obrigagdes
relacionadas para o CBO 5143-20.

E tais equivocos resultam em desvio de fungéo, vicio que reflete em prejuizos na relagao
empregado-empregador e que deve ser evitado na presente contratacéo.

Por tal motivo, IMPUGNA-SE o Anexo |, do termo de referéncia, afim de que proceda
as retificagcoes necessarias.

3. DA INEXISTENCIA DE QUANTITATIVO MiNIMO DE MATERIAIS E EQUIPAMENTOS. PREJUIZO
AO PRINCIPIO DA ISONOMIA ENTRE OS PARTICIPANTES

Outro ponto que necessita ser melhor definicdo é acerca do quantitativo minimo de
insumos que deve ser observado pelos licitantes na elaboracdo das suas propostas.

No Anexo IV, do termo de referéncia, consta relagdo minima de materiais de consumo,
materiais permanente e equipamentos que devem ser utilizados na execugao dos servigos de limpeza.
Entretanto ndo consta a definicdo do respectivo quantitativo para cada item.
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E diante desta omissao, destaca-se que, a Lei n.° 14.133/2021, determina que obras e
servigos apenas podem ser licitados quando, dentre outros, existir orgamento detalhado em planilhas
que expressem a composi¢ao de todos os seus custos unitarios.

Ademais, sabe-se que é vedada, ainda, a inclusdo, no objeto da licitagéo, de fornecimento
de materiais e servicos sem a definicdo de quantidades.

Logo, percebe-se que, ao licitar um servigo, no processo administrativo especifico deve
existir orgamento detalhado em planilhas que demonstrem a composicdo dos custos unitarios e em se
tratando de fornecimento de materiais, deve existir previsao de quantidades de todos os insumos
que correspondem a real necessidade do 6rgao.

E tal determinacéo legal tem por escopo fornecer aos licitantes informagdes consistentes
para a elaboragao de uma proposta de preco justa e possibilitar condigdes iguais de concorréncia no
certame, respeitando assim, 0s principios basicos constitucionais e previstos no art. 5° da Lei n.°
14.1333/2021.

Porém, o edital ora em analise nao fornece o quantitativo dos materiais e
equipamentos dispostos no Anexo IV do Termo de referéncia, motivo o qual IMPUGNA o edital.

Movida por pessoas

4. DA NECESSIDADE DE ESCLARECIMENTO
Aproveita ainda a oportunidade para requerer os seguintes esclarecimentos:

1. O item 8.12 do edital prevé a possibilidade do pagamento de diarias, estabelecendo o
valor de R$ 210,00 para a daria inteira. Ocorre que, ndo ha no instrumento convocatdrio como sera o
regime de faturamento destes valores, nem mesmo consta planilha referencial com a incluséo dos
tributos que incidirdo na cobranga.

Assim, sobre o valor das diarias incidirdao os percentuais referentes aos custos
indiretos e lucro assim como tributagao aplicavel, médulo 6 da planilha de custos, CORRETO?

E importante regulamentar que quando da emisso da nota fiscal para o pagamento das
diarias, contra a empresa nao recaia a responsabilidade pelo pagamento dos tributos, bem como para
certificar que a empresa sera devidamente remunerada pelo “empréstimo” do valor pago a titulo de
diérias sob pena de locupletamento da Administragao Publica as custas da contratada.

2. No item 11.19 do Edital, estd determinado que a contratada € obrigada a manter um
preposto nas dependéncias da contratante durante o horario comercial sem que implique em acréscimo
no prego contratado, entretanto no item 14.10 determina que preposto pode garantir a realizagao de,
pelo menos, 01 (uma) visita por semana nas instalagdes do TIMA. Enfim, sera ou ndo necessario a
contratagao do preposto para permanecer nas dependéncias do 6rgao?

Havendo necessidade do preposto ficar em horario comercial nas dependéncias do
contratante, é oportuno acrescentar o posto de “supervisor” no objeto da contratagao.

3. No item 3.8, subitem f, do edital, € abordado quais empresas nao poderao participar do
certame. Todavia, se utiliza da Lein° 8.666/1993, estando em desacordo com a Lei 14.133/2021, o que
é vedado nos termos do art. 191 da lei 14.133/2021. Assim, é oportuno retificar o item 3.8, subitem
f, do edital adeugando-o para a Lei 14.133/2021.
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5. DO PEDIDO

Ante o exposto, requer adequacdes ao edital, revisando 0s itens omissos e equivocados
indicados nesta peticdo, para que o referido certame atinja a plenitude da Justica!

Requer ainda, que seja suspenso o Pregdo até que haja apreciagdo da presente
impugnacdo, sob pena de violagdo aos preceitos constitucionais da legalidade, probidade
administrativa, lisura do procedimento, igualdade de condigdes dos licitantes.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Teresina/Pl, 06 de dezembro de 2023.

Digitally signed by DANIELA ROBERTA
DANIELA ROBERTA DUARTE DA CUNHA:55376460304

DUARTE DA E 7 CANELA FOrTa AT
CUNHA:5537646030

0=ICP-Brasil ou=Certificado PF A1

Reason: | am the author of this document
4 Location:

Date: 2023-12-06 15:10-03:00

Daniela Roberta Duarte da Cunha
Sécia Administradora
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RESPOSTA A IMPUGNAGAO AO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO (SRP) N° 53/2023

O Tribunal de Justica do Maranh&o, por meio da Coordenadoria de Licitacdo e Contratos,
apresenta resposta a impugnagéao ao Edital, formulada pela empresa: Servfaz

1. DA TEMPESTIVIDADE E LEGITIMIDADE

Conforme se depreende do art. 164 da Lei n® 14.133/2021, qualquer pessoa, fisica ou
juridica, é parte legitima para pedir informagdes, esclarecimentos e impugnar o edital, desde que tal
pedido seja protocolado no prazo de até 3 (trés) dias Uteis anteriores a data da sessao publica da

licitagao.

A abertura do certame em aprego esta agendada para o dia 13/12/2023, motivo pelo qual

se constata a legitimidade e tempestividade da solicitagdo em apreco.

DOS QUESTIONAMENTOS:

1- Sobre a atividade de limpeza de caixa d’agua.

a) planilha de formagio do prego referencial NAO prevé o custo com a limpeza de
reservatorio.

b) os materiais e equipamentos (inclusive EPI’'s) necessarios para a execugdo da
limpeza da caixa d’agua DEVERIAM estar inclusos no dimensionamento do valor
estimado.

c) DEVERIAM estar descritos no termo de referéncia as especificagbes dos
reservatorios existentes, informando quantidade, as dimensdes, altura de instalagao,
etc.

Resposta: Cabe aos licitantes especificar e quantificar nas suas propostas todos os insumos
adequados e necessarios para promover a limpeza das edificagbes, o que inclui também os
reservatorios de agua, observadas as tecnologias e metodologias que escolherem para executar o
servico e as demais disposicoes estabelecidas no edital e anexos. A Administragdo podera
incorrer em riscos ao estabelecer parametros rigidos sobre os materiais e equipamentos
necessarios para a execugao dos servigos de limpeza, visto que trata-se de atividade cuja
expertise ndo é dominada pelo Orgéo.

Ademais, o edital dispdes a faculdade de realizar a vistoria nas edificagdes para o conhecimento
pleno das condigdes e peculiaridades do objeto a ser contratado, inteirando-se dos graus de
dificuldades existentes para o correto e adequado dimensionamento da quantidade de insumos
necessarios para a execugao do servico.

2- Atividades incompativeis ao CBO do Auxiliar de Limpeza e Continuo
a. No item 9, inciso XV, esta determinado ao auxiliar de limpeza promover o transporte e
carregamento de processo, atividade incompativel com as obrigacgdes relacionadas para o CBO

5143-20.

b. Atribuicdo do continuo “controlar a entrada e saida de pessoas nos locais de trabalho”, servigco
tipico de agente de portaria e ndo se aplica ao continuo, CBO 4122-05.

Resposta: Nao sera necessario o carregamento de processo por parte do auxiliar de limpeza, haja
vista 0 uso de sistema eletrénico para movimentagao processual utilizado neste Orgao.



O controle de entrada e saida de pessoas nos locais de trabalho n&o sera executado
por continuos, tendo em vista que existem profissionais para essa funcao.

Portanto as duas atribuigdes citadas acima devem ser desconsideradas para os cargos
de Aukxiliar de limpeza e Continuo.

3- Inexisténcia de quantitativo minimo de Materiais e equipamentos.

Resposta: O subitem 8.1.2 do Estudo Técnico Preliminar — ETP, abaixo transcrito, exprime de
forma concisa os objetivos da contratacao referente ao processo licitatério:

Para a perfeita execugao dos servigos, a Contratada devera disponibilizar os materiais (limpeza e
higiene), equipamentos, ferramentas e utensilios necessarios visando: elevar os niveis da
qualidade dos resultados dos servigos, reduzir os custos da contratagcdo do servigo, promover a
adocédo de tecnologias, metodologias e insumos que maximizem os niveis de produtividade.

Outrossim, o subitem 8.11.1 do edital deixa claro que a lista referente a materiais e equipamentos
de limpeza de uso direto pelos terceirizados, conforme Anexo IV (do termo de referéncia) nao é
exaustiva, devendo a CONTRATADA fornecer todo e qualquer material e equipamento necessario
para garantir a execucao perfeita do servico.

Cabe esclarecer que o Anexo V detalha o local onde sera prestado o servico, a area construida e
a area do terreno. Ademais, o licitante podera realizar a vistoria nas edificacbes para o
conhecimento pleno das condigdes e peculiaridades do objeto a ser contratado, inteirando-se dos
graus de dificuldades existentes para o correto e adequado dimensionamento da quantidade de
insumos necessarios para a execucao do servigo.

Ressalta-se que cabe aos licitantes especificar e quantificar nas suas propostas todos os insumos
adequados e necessarios para promover a limpeza das edificagdes, observadas as tecnologias e
metodologias que escolherem para executar o servigo e as demais disposigdes estabelecidas no
edital e anexos. A Administragdo incorre em riscos ao estabelecer pardmetros rigidos sobre os
materiais necessarios para a execucao dos servicos de limpeza e conservacgao predial, visto que,
trata-se de atividade cuja expertise ndo é dominada pelos Org&os”.

Sobre o percentual estimado de 8% a 12% para custo de material e 1% para custos com
equipamentos ratificamos que sao percentuais ESTIMADOS, REFERENCIAIS. A exigéncia
editalicia obriga tdo somente que, independente do percentual estabelecido, que este seja
observado durante toda a execug¢ao do objeto.

Quanto a inexisténcia de quantitativo minimo de materiais e equipamentos, salienta-se que o
registro de precos é do posto e ndo dos materiais. E esperado que as licitantes tenham liberdade
para propor a aplicacdo de materiais de limpeza mais eficientes, que reduzam o consumo e
mesmo o volume de aplicacdo de mao de obra, e somente é possivel comparar essas
propostas se houver liberdade para que as licitantes definam as quantidades e mesmo a
variedade de insumos — assegurando-se, evidentemente, que somente poderdo ser utilizados
materiais de qualidade superior aos referenciados.

Por todo exposto, o que pretende-se € a contratacdo de empresa especializada na prestagao dos
servicos que sdo objeto do presente certame, a qual subtende-se ter "expertise" na mensuragéo
dos recursos necessarios para executa-los em conformidade com o dimensionamento dos imdveis
informados pela Administraco.

Diante do exposto, sem mais tratativas, ratifica-se que a sessao publica sera realizada ao
dia 13/12/2023, vide Pregéo Eletronico (SRP) n°® 53/2023 — TIMA.

Katia Araujo Gongalves
Pregoeira do TIMA



RESPOSTA AOS PEDIDOS DE ESCLARECIMENTO AO EDITAL DO PREGAO
ELETRONICO (SRP) N° 53/2023

O Tribunal de Justica do Maranhao, por meio da Coordenadoria de Licitagcdo e Contratos,
apresenta resposta aos pedidos de esclarecimentos ao Edital, formulada pelas empresas: Servfaz,

1. DA TEMPESTIVIDADE E LEGITIMIDADE

Conforme se depreende do art. 164 da Lei n® 14.133/2021, qualquer pessoa, fisica ou juridica,
€ parte legitima para pedir informagdes, esclarecimentos e impugnar o edital, desde que tal pedido seja

protocolado no prazo de até 3 (trés) dias Uteis anteriores a data da sesséao publica da licitagao.

A abertura do certame em aprego esta agendada para o dia 13/12/2023, motivo pelo qual se

constata a legitimidade e tempestividade da solicitagdo em apreco.

DOS QUESTIONAMENTOS:

I- SERVFAZ

1- Sobre o valor das diarias incidirao os percentuais referentes aos custos indiretos e lucro
assim como tributacao aplicavel?

Resposta: Deve ser seguido conforme item 8.12. da minuta do contrato
2- Sobre permanéncia ou nao do preposto unidade. Divergéncia entre os itens 11.19 e 14.10.

Resposta: Sera exigida permanéncia do preposto em locais com no minimo 10(dez) postos de
trabalho.

3 - No item 3.8, subitem f, do edital, é abordado quais empresas NAO poderio participar do
certame. Todavia, se utiliza da Lei n° 8.666/1993, estando em desacordo com a Lei
14.133/2021.

Resposta: Empresas penalizadas com impedimento de contratar com o Tribunal de Justica do
Estado do Maranhdo n&o poderdo participar deste certame independentemente de legislagdo a
qual se baseou a penalidade quer seja Lei n® 8666/93 ou n°® 14.133/2021.

Katia Araujo Gongalves
Pregoeira do TIMA
Matricula 108159



