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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADO DO MARANHAO

REFERENTE AO PREGAO ELETRONICO TJMA N° 49/2023 — SRP

A empresa SIAT — SOCIEDADE INDUSTRIAL DE APLICAQOES
TECNICAS LTDA, inscrita sob o CNPJ n° 07.370.988/0001-20, sediada na Rua
do Direito, Qd 04, n° 20, Cohafuma, Sao Luis/MA, representada legalmente pela
Diretora Administrativa, a Sra. Maria Lucia Ribeiro de Almeida, brasileira,
divorciada, domiciliada & Rua Marcelino Champagnat, quadra n°® 16, n° 6 Apt
1404 Ed. Montreal Residence, Jardim Renascenca, Sdo Luis, Maranhéo,
Carteira de ldentidade n°.038.393.520066, Orgdo Expedidor GESP/MA e CPF
n° 488.093.813-00 infra-assinado, vem respeitosamente a presenca de V.Exa.,

solicitar:
IMPUGNACAO DO EDITAL DO PREGAO 49/2023

DOS FATOS

Conforme objeto disposto no Edital do Pregédo Eletrbnico n°

49/2023, tem-se: “Contratacdo de servigos continuados comuns de engenharia,
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com fornecimento de mao-de-obra, para a manutencéo predial preventiva,

corretiva e emergencial, sob demanda”

“1.1. Contratar empresa especializada para prestacao de
servicos continuados comuns de engenharia, com
fornecimento de mao-de-obra, para a manutencao predial
preventiva, corretiva e emergencial sob demanda, de
prédios e equipamentos das edificacdes administrativas e
jurisdicionais do Tribunal de Justica do Estado do
Maranhdo (TJMA), abaixo, conforme condicbes e

exigéncias estabelecidas neste instrumento”

Ocorre gue, tal edital fere frontalmente a legislacdo vigente,

bem como a competitividade das empresas, de forma que,

pormenorizadamente, passaremos a expor.

Ora, de logo estabelecemos a premissa de que se trata de uma
licitagdo por objetivo contratar manutencao predial para as instalacbes deste
tribunal em todo o estado.

Porém, quando da leitura da minuta do contrato, percebemos que
foi englobado em tal manutencdo os servicos de manutencgdo preventiva e

corretiva e instalacao de aparelhos de ar-condicionado, senao vejamos:

CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO DO CONTRATO
1.1. Contratagdo de empresa especializadapara prestacao
de servicos continuados comuns de engenharia, com
fornecimento de mao-de-obra, para a manutencao predial
preventiva, corretiva e emergencial sob demanda, de
prédios, equipamentos e instalacdes — redes e instalacdes
elétricas, telefbnicas, hidrossanitarias, manutencdo de
bombas d'dgua, sistema de protecdo de descargas
atmosféricas (SPDA) existentes, reconstituicdo de
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alvenaria, estruturas de concreto e/ou metalica, fundacoes,

cobertura, revestimentos, forros, esquadrias, divisorias,
soleiras, pintura, servicos de impermeabilizagéo,
carpintaria, loucas, metais sanitarios, pecas de granitos,
calcadas, pisos, drenagens, gradil, capina e demais
disciplinas inerentes a engenharia civil, das edificacfes
administrativas e jurisdicionais do Tribunal de Justica do

Estado do Maranhé&o (TJMA), podendo subcontratar os

servicos de: instalacdo desinstalacdo e manutencdo de

ar-condicionado; manutencéo de bebedouros, na forma

estabelecida nas planilhas de servi¢gos e insumos diversos
descritos no Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e
indices da Construcéo Civil - SINAPI, nas atuais unidades
do Tribunal de Justica do Estado do Maranhao (TIJMA),
conforme condicfes e exigéncias estabelecidas no Termo

de Referéncia. (Grifou-se)

E, a partir dai, surgem diversos problemas, veja-se:

A uma, temos o fato de que em todo o edital ndo se exige da
empresa licitante nenhuma, repita-se, nenhuma capacidade técnica para
execucao de tais servigcos, quais sejam manutencao e instalacao de aparelhos
de ar condicionado, ndo se exige atestados de capacidade técnica de servigos
correlatos, nem mesmo que a empresa tenha em seu quadro de profissionais
engenheiro mecanico detentor de acervo técnico correspondentes ou mesmo
que a empresa tenha oficina regularizada para servi¢os corretivos nos referidos
equipamentos, como o _Tribunal de Justica vinha legalmente fazendo, a
exemplo do Edital 69/2017 — MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA
DE AR CONDICIONADOS e PROCESSO N° 449152022 — INSTALACAO E
DESINSTALACAO DE APARELHOS DE AR CONDICIONADO.

A duas, da mesma forma, a legislacdo ambiental ndo foi seguida

para tanto, ndo se exige licenca de operacdo das licitantes, documento

CNPJ n° 07.370.988/0001-20
siatltda@gmail.com
R. do Direito, Qd 04 - n° 20 - Cohafuma, Sao Luis - MA




e
DdsmT

imprescindivel para execucdo de tais servigos, ja que eles exigem, além de
outros, 0 manuseio e transporte de gases CFC, inclusive de aparelhos de ar
condicionado com Gas R-22 e R-410 instalados nas dependéncias deste
tribunal, veja-se também o exemplo do Edital 69/2017 TIMA.

A trés, este Tribunal de Justica detém, entre ar condicionados e
bebedouros, quase 10 (dez) mil equipamentos, portanto, ndo pode ser tratado

como parcela de menor relevancia, como o que parece aqui ser.
DO DIREITO

1. DA NECESSIDADE DE EXIGENCIA DE ENGENHEIRO MECANICO,
ACERVO TECNICO E REGISTRO NO CREA-MA.

Os servicos de manutencéo e instalacdo de aparelhos de ar
condicionado devem ser acompanhados por um profissional de engenhara
mecanica, e, assim sendo, registrado e fiscalizado somente pelo CREA,
entenderde maneiradiferente seria abrir para participagdes no pregao empresas
de arquitetura ou engenhariacivil, 0 que nada tem a ver com manutenc¢des ou
instalacdes de ar condicionado.

N&o se confunda comrestringir a participa¢cdo no pregao, néo, isso
sabemos que isso seria ilegal, na verdade, em contrario, € o que esta
acontecendo hoje, absurdamente estamos restringindo as empresas
especializadas em manutencao € instalacao de ar condicionados de patrticipar,
e permitindo empresas de outros ramos que ndo tem qualificagdo e
documentacéao legal para tanto.

Neste diapasdo, observemos o entendimento do TCU e do
CONFEA sobre o tema:

Acordao TCU 817/2005 - Primeira Camara cita legislacao
sobre o servico de "manutencao de ar condicionado” como
servico de engenharia:

Resolucaon® 218/1979, bem comoa Decisdao Normativan®
42/1992, ambasdo Conselho Federal de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia - CONFEA, que caracterizam
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de manutencéo de ar condicionado como servicos de
engenharia, sujeitos a fiscalizacao do
respectivo CREA e impondo a necessidade de registro
das empresas no Conselho Regional, bem como a
Anotacao de Responsabilidade Técnica."

O Acordao TCU 874/2007 - Segunda Camara: Decisao
Normativa CONFEA n° 042/92, ¢ mais explicita na
caracterizacao dos servicos
de manutencédo de ar condicionado como servi¢cos de
engenharia, mesmo quando realizado apenas por
técnicos de 2°grau.

Resolucdo 218 do CONFEA que discrimina atividades
das diferentes modalidades profissionais da Engenharia,
Arquitetura e Agronomia. (...) Atividade 15 - Conducao de
equipe de instalacdo, montagem, operacao, reparo
ou manutencéao; (...)

Art. 12 - Compete ao ENGENHEIRO MECANICO ou ao
ENGENHEIRO MECANICO E DE AUTOMGVEIS ou ao
ENGENHEIRO MECAGNICO E DE ARMAMENTO ou ao
ENGENHEIRO DE AUTOMOGVEIS ou ao ENGENHEIRO
INDUSTRIAL MODALIDADE MECANICA:
| - o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta
Resolucao, referentes a processos mecanicos, maquinas
em geral; instalagbes industriais e mecanicas;
equipamentos mecanicos e eletro-mecanicos; veiculos
automotores; sistemas de producao de transmissao e de
utilizacdo do calor; sistemas de refrigeracdo e de ar
condicionado; seus servicos afins e correlatos.(...).

Tanto é verdade que a Lei 13.519/2018 determina que todos 0s

prédios de uso publico devem dispor de um Plano de Manutencdo

Operacdo e Controle — PMOC, que, como Vvisto acima, necessita da

assinatura e supervisdo de um engenheiro mecanico, ora, como o Tribunal

tera tal documento em seus prédios, se 0o engenheiro mecanico nao é

exigido, se a empresa a ser contratada nao tera, legalmente, como emitir

um plano dessa envergadura?

CNPJ n° 07.370.988/0001-20
siatltda@gmail.com
R. do Direito, Qd 04 - n° 20 - Cohafuma, Sao Luis - MA




e
DdsmT

2. DA NECESSIDADE DE EXIGENCIA DE LICENCA AMBIENTAL
Em conformidade com os documentos imprescindiveis para as
exigéncias do referido EDITAL para esta atividade, h4 que se destacar, sendo

de suma importancia, a necessidade de Licenca Ambiental da SEMMAM

(Secretaria Municipal de Meio Ambiente) ou SEMA (secretaria estadual de

meio ambiente), Licenca Ambiental de Operacdo — LO, Juntoaos respectivos

Orgdos competentes para resguardar o Meio Ambiente.
Ao se tratar de Licenciamento Ambiental da SEMMAM (Secretaria
Municipal de Meio Ambiente) ou SEMA (secretaria estadual de meio ambiente),

infere-se 0 que dispde sobre as peculiaridades do mesmo, que estabelece

claramente:

E o procedimento administrativo pelo qual a Secretaria
Municipal de Meio Ambiente — SEMMAM licencia a
localizagdo, instalacdo, ampliacdo, operacdo e
funcionamento de estabelecimentos, empreendimentos e
atividades  utilizadoras de recursos ambientais,
consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou
aquelas que, sob qualquer forma, possam causar
degradacdo ambiental, considerando as disposi¢feslegais
e regulamentares e as normas técnicas aplicaveis a cada
caso.

O Licenciamento Ambiental no Municipiode S&o Luis — MA
passou a ser obrigatério as atividades potencialmente
poluidoras ou degradadoras do meio ambiente
regulamentadas na Lei Municipal n®4.730/06, que institui 0
Licenciamento Ambiental no municipio de Sé&o Luis,
observada a Resolugdo CONAMA n° 237/97.

Enquanto instrumento preventivo, o_licenciamento é

essencial para garantir a qualidade ambiental, que

abrange a saude publica, o desenvolvimento
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econdmico com uso racional e sustentavel dos

recursos naturais, a reducao de impactos ambientais,

a preservacdo da biodiversidade e a promocdo do

Desenvolvimento Sustentavel.

O licenciamento ambiental &, portanto, um instrumento

fundamental para avaliacdo e tomada de decisdes

guanto ao impacto ambiental, pois possibilita associar

as preocupacdes ambientais as estratégias de

desenvolvimento social e econdmico, numa

perspectiva de curto, médio e longos prazos, além de

permitir saber quais as medidas de controle mais

adequadas, a serem implantadas para que a

intervencdo no meio ambiente seja 0 menos

impactante possivel.

(http://www.saoluis.ma.gov.br/subportal subpagina.asp?si
te=263) (Grifou-se)

Neste diapaséo, e em consonanciacom os pré-requisitos para total
habilitacdo em participar do referido processo licitatério, cumpre esclarecer
ainda, que alicenca de Operacdo (LO) “autoriza a operagdo de
empreendimentoou atividade, apds a verificacdo do efetivo cumprimento do que
consta na licenca anterior, com base em constata¢cfes de vistoria, relatorios de
pré-operacdo, relatérios de auditoria ambiental, dados de monitoramento ou
qualquer meio técnico de verificagdo do dimensionamento e eficiéncia do
sistema de controle ambiental e das medidas de mitigacdo implantadas.” O que,
sem sombra de duvidas, se faz necessario que conste nasexigénciasdo EDITAL
para que assim preencha o0s requisitos necessarios a execucao dos servicos
prestados, sendo estes, legalmente constituidos.

Frise-se que a ATIVIDADE DE REPARACAO DE APARELHOS
DE REFRIGERAGCAO, bem como a UTILIZAGAO DE SUBSTANCIAS
CONTROLADAS PELO PROTOCOLO DE MONTREAL, conforme
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especificadas na Tabela de Atividades Potencialmente Poluidoras ou
Utilizadoras de Recursos Ambientais em total conformidade com a Instrucao
Normativa IBAMA N° 6 DE 15/03/2013, de modo que as mesmas utilizam gas
Freon R — 22, R — 134, R-11, por sua composi¢cdao CF2 CL2, de modo a
AGREDIR E DESTRUIR A CAMADA DE OZONIO. Tal ordenamento institui em
seu Art. 1°:

Art. 1°. Reqgulamentar o Cadastro Técnico Federal de

Atividades Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras

de Recursos Ambientais - CTF/APP, nos termos desta

Instrucao Normativa. (Instrugcdo Normativa IBAMA N° 6
DE 15/03/2013)

Portanto, ndo restam duvidas da necessidade de exigéncia das
documentagdes aqui referenciadas, posto que beneficiaas empresas que néo
possuemtais requisitos, tornando assim, a atividade ilegal e menos onerosa para
as empresas participantes e nao detentoras de tais licencas, fazendo do
certame, um total descumprimento dos preceitos da Lei, ou seja, fora dos
requisitos legais.

Ainda se assevera, sobre o0 assunto, que a manipulagdo de gases
refrigerantes compostos por CFC, é de fato inerente a prestacdo de servico
exigida no edital, e diante do controle do Governo Federal que tenta limitar a
emissao de gases na atmosfera nocivos a camada de ozbdnio (protetora do

planeta e dos raios UVB e UVF), ha assim a necessidade de tais licencas.

3. DA QUANTIDADE E DA IMPORTANCIA DA MANUTENCAO E
INSTALACAO DE AR-CONDICIONADO PARA O TIMA.

Senhor Pregoeiro, abaixo vamos transcrever diversas situacoes

que denotam que a manutencao e instalacdo de aparelhos de ar-condicionado

deve ser tratado de forma individualizada,comdiversas exigéncias que a matéria
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exige, e, com todas as vénias, neste edital e seus anexos, tais servi¢gos foram
tratados de forma agoitada, ndo devendo prevalecer.

No estudo preliminar 27/2023, quando da exigéncia técnica da
empresa vencedora do certame, n&o se falaem manutengédo de ar-condicionado
em nenhum momento, segue abaixo a exigéncia, por exemplo do Polo de Séo
Luis, um dos maiores do presente edital, e bem semelhante, em termos de
exigéncia a todos os outros:

LOTE 02 - Unidades prediais do Polo Séo Luis - exceto
Forum Des Sarney Costa | — Apresentacao de Atestado(s)
de Capacidade Técnica - Operacional, em nome da
empresa, fornecido por pessoa juridica de direito publico
ou privado, comprovando que a empresa licitante executou
servicos de manutencdo predial com caracteristicas
semelhantes e compativeis com o objeto desta licitacao,
em edificac6es ndo residenciais, englobando as parcelas
de maior relevancia e valor significativo abaixo
relacionadas, com no minimo: 1- servicos de pintura
acrilica/pva: 51.000,00 m?, 2- telhamento com telha
metalica: 750,00 m?, 3- revestimento e/ou piso
ceramico/porcelanato: 800,00 m2, 4- forro drywall para
ambientes comerciais: 1.500,00 m?; 5- impermeabilizacéo
de superficie com manta asfaltica/aluminio: 825,00 mz; 6-
paredes/divisérias em placas de gesso acartonado/drywall:
450,00 m2; 7- cabo de rede estruturado CAT6: 10.000,00
m; 8- cabo de rede elétrica: 8.000,00 m; Il - Apresentacao
de Atestados de Capacidade Técnico - Profissional , em
nome do profissional, fornecido por pessoa juridica de
direito publico ou privado, devidamente
registrado/atestado(s) no CREA ou CAU, acompanhado(s)
da(s) respectiva(s) Certiddo(6es) de Acervo Técnico —
CAT, expedida pelo CREA ou CAU da regido pertinente,
CNPJ n° 07.370.988/0001-20
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nos termos da legislagdo aplicavel, em nome do(s)

responsavel(eis) técnico(s) - Engenheiro Civil ou Arquiteto
(itensde 1, 2, 3, 4, 5, 6 e 8) e Engenheiro Eletricista (itens
7 e 8), suficientes para a comprovacdo do
acompanhamento e/ou execugdo de servicos com
caracteristicas semelhantes e compativeis com o objeto
desta licitacdo, contemplando, no minimo as atividades de:
1- servigos de pintura acrilica/pva; 2- telhamento comtelha
metélica; 3- revestimento e/ou piso ceramico/porcelanato;
4- forro drywall para ambientes comerciais; 5-
impermeabilizacdo  de superficie ~ com manta
asféltica/aluminio; 6- paredes/divisérias em placas de
gesso acartonado/drywall; 7- cabo de rede estruturado
CATG6; 8- cabo de rede elétrica;

Novamente, 0o ANEXO IV AO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR N°©
027/2023 a MEMORIA DE CALCULOS DOS CUSTOS ESTIMADOS, ao colocar
a estimativa de custos com base nos profissionais necessarios, em nenhum

momento cita engenheiros mecanicos, técnicos ou auxiliares de refrigeracéo,

segue abaixo:

Obs 2: A equipe podera ser composta por outras categorias
profissionais, de acordo com as necessidades levantadas

em cada visita mensal ou demandas especificas das

comarcas:
SINAPI PEDREIRO COM ENCARGOS
COMPLEMENTARES

AJUDANTE DE OPERACOES EM GERAL COM
ENCARGOS COMPLEMENTARES
SERVENTE COM ENCARGOS COMPLEMENTARES
ENCANADOR OU BOMBEIRO HIDRAULICO COM
ENCARGOS COMPLEMENTARES
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PINTOR COM ENCARGOS COMPLEMENTARES
ELETRICISTA COM ENCARGOS COMPLEMENTARES
ENGENHEIRO CIVIL DE OBRA JUNIOR COM
ENCARGOS COMPLEMENTARES TECNICO DE
EDIFICACOES COM ENCARGOS COMPLEMENTARES
MESTRE DE OBRAS COM ENCARGOS
COMPLEMENTARES

ENCARREGADO GERAL COM ENCARGOS
COMPLEMENTARES

ENCARREGADO GERAL DE OBRAS

JARDINEIRO COM ENCARGOS COMPLEMENTARES

Assim, em outras palavras, com todas as vénias, € como se
estivéssemos contratando pedreiros, jardineiros ou encarregados de obra para
fazer manutencéo emquase 10 (dez) mil aparelhos de ar condicionados, o que,
como todo respeito a essas dignas e respeitaveis profissdes, mas eles ndo tem
qualificacédo para fazelasem mais delongas, percebe-se a necessidade de a
manutencdo e instalacdo e ar condicionados ser divididas em lotes especificos
para tal, com exigéncias proprias, como ja dito.

Assim, requer-se a essa comissao de licitacdo que anule
0 presente edital, para que seja republicado com a divisdo em lotes
separados para a manutencdo e instalacdo de ar condicionados, ou que
seja publicada novo pregdo somente para tal objeto, devendo conter a
exigénciade:

a) Certiddo de registro e quitacdo do profissional em
engenharia mecanica junto a entidade competente,
gque comprove atividade relacionada com o objeto da
licitagdo e suavinculagdo com a empresa;

b) Certiddo de registro e quitacdo da empresa junto ao
CREA que comprove atividade relacionada com o
objeto da licitagdo e a vinculagdo dos seus
profissionais de engenharia mecéanica;
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c) Um ou mais atestados de capacidade técnica dos
profissionais engenheiros mecanico, devidamente
registrados no CREA onde os servigos foram
executados, acompanhados das respectivas
Certiddes de Acervo Técnico — CAT, expedidas pelo
CREA, de acordo com a RESOLUCAO N° 1.025, DE 30
DE OUTUBRO DE 2009, CAPITULOIIl, SECAO l e ll, e
as Normas Regulamentadoras Trabalhistas, através
da NR 35comprovando que a licitante executou ou
executa para Orgdos ou Entidades da Administrac&o
publica direta ou indireta, federal, estadual, municipal
ou do Distrito Federal, ou ainda, para empresas
privadas, com quantidades minimas exigidas em Lei
para a execucdo dos servicos de manutencéao,
instalacdes e desinstalacdes de condicionadores de
ar;

d) Exigir O Licenciamento Ambiental Municipal
(Semmam) Para Os Servi¢cos E Lotes Executados Na
Cidade De Séo Luis - Ma e A Licenca Estadual (Sema)
Nos Demais Municipio Do Nosso Estado, Que
Compobem O Restante Dos Lotes.

Nestes Termos,

Pede e Espera Deferimento.

Sao Luis — MA, 20 de novembro de 2023

Documento assinado digitalmente

“b MARIA LUCIA RIBEIRO DE ALMEIDA
g Data: 21/11/2023 12:37:06-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Sociedade Industrial de Aplicagdes Técnicas LTDA.
CNPJ n° 07.370.988/0001-20
Maria Lucia Ribeiro de Almeida
Diretora Administrativa
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ESPECIALISTA EM:

* Venda de Split, Centrais de Ar - Autorizada
* Instalagdo e Manutencgao de Split,

Centrais de Ar Sp"' ’nger
* Condicionadores de Ar
* Freezer, Geladeiras
* Bebedouros, Camaras Frigorificas

sem exclusividade de marca

Capry 2

Refrigeracio

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO TRIBUNAL DE
JUSTICA DO ESTADO DO MARANHAO

REFERENTE AO PREGAO ELETRONICO TIMA N° 49/2023 - SRP

A CAPRY REFRIGERACAO LTDA Empresa associada
ao SINDIMETAL, por seu socio administrador o Sr. Joao Carlos
Magalhaes Lopes, residente na Av. Vale do Pimenta Qd. 02, Casa 15 -
Parque Atlantico - Olho D’4gua, infra-assinado, vem respeitosamente a
presenca de V.Exa., IMPUGNAR O EDITAL DO PREGAO 49/2023,

expondo e ao final requerendo o que segue:

DOS FATOS
Caro pregoeiro, inicialmente, necessario destacar
que temos, no referido Edital, o seguinte objeto a ser licitado pelo
Tribunal de Justica do Estado do Maranhao:

“Contratacdo de servicos continuados comuns de
engenharia, com fornecimento de ma&o-deobra, para a
manutencao predial preventiva, corretiva e emergencial, sob

demanda”

Av. 07, Quadra 43, N° 05

IV Conjunto Cohab Anil

CNPJ: 09.031.301/0001-57
Insc. Est.: 122.394.674

Sao Luis-MA - CEP: 65.053-030
Telefax: (98) 3245-2781
capryrefri@terra.com.br
capryerfrigeracao@hotmail.com
www.capryrefrigeracao.com
www.springer.com.br
springerok@carrier.utc.com
4003 6707

0800 887 6707

G.P.: 02




ESPECIALISTA EM:

* Venda de Split, Centrais de Ar - Autorizada
* Instalagdo e Manutencgao de Split,

Centrais de Ar Sp"' ’nger
* Condicionadores de Ar
* Freezer, Geladeiras
* Bebedouros, Camaras Frigorificas

sem exclusividade de marca

Capry 2

Refrigeracio

“1.1. Contratar empresa especializada para prestacdo de
servicos continuados comuns de engenharia, com
fornecimento de mao-de-obra, para a manutengdo predial
preventiva, corretiva e emergencial sob demanda, de
prédios e equipamentos das edificagdes administrativas e
jurisdicionais do Tribunal de Justica do Estado do Maranhao
(TIMA), abaixo, conforme condi¢des e exigéncias

estabelecidas neste instrumento”

Ocorre que, tal edital fere frontalmente a legislacio

vigente, bem como a competitividade das empresas, de forma que,

pormenorizadamente, passaremos a expotr.

Ora, de logo estabelecemos a premissa de que se trata de
uma licitagdo por objetivo contratar manutencdo predial para as

instalacOes deste tribunal em todo o estado.

Porém, quando da leitura da minuta do contrato,
percebemos que foi englobado em tal manutencdo os servicos de
manutencdo preventiva e corretiva e instalagdo de aparelhos de ar

condicionado, sendo vejamos:
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CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO DO CONTRATO 1.1. Contratacdo de empresa
especializada para prestacdo de servigos continuados comuns de engenharia, com
fornecimento de mao-de-obra, para a manutencdo predial preventiva, corretiva e
emergencial sob demanda, de prédios, equipamentos e instalagdes - redes e
instalages elétricas, telefonicas, hidrossanitdrias, manutengdo de bombas d'dgua,
sistema de protecdo de descargas atmosféricas (SPDA) existentes, reconstituicdo de
alvenaria, estruturas de concreto e/ou metélica, fundagdes, cobertura, revestimentos,
forros, esquadrias, divisérias, soleiras, pintura, servigos de impermeabilizacdo,
carpintaria, lougas, metais sanitdrios, pecas de granitos, calcadas, pisos, drenagens,
gradil, capina e demais disciplinas inerentes a engenharia civil, das edificagoes

administrativas e jurisdicionais do Tribunal de Justica do Estado do Maranhao

(TIMA), podendo subcontratar os servicos de: instalacdo desinstalacio e

manutencio de ar-condicionado; manuten¢do de bebedouros, na forma estabelecida

nas planilhas de servigos e insumos diversos descritos no Sistema Nacional de
Pesquisa de Custos e Indices da Construcao Civil - SINAPI, nas atuais unidades do
Tribunal de Justiga do Estado do Maranhao (TJMA), conforme condigdes e exigéncias

estabelecidas no Termo de Referéncia. (Grifou-se)
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E, a partir dai, surgem diversos problemas, veja-se:

A uma, temos o fato de que em todo o edital ndo se exige
da empresa licitante nenhuma, repita-se, nenhuma capacidade técnica
para execugdo de tais servicos, quais sejam manutengdo e instalagao de
aparelhos de ar condicionado, ndo se exige atestados de capacidade
técnica de servigos correlatos, nem mesmo que a empresa tenha em seu
quadro de profissionais engenheiro mecédnico detentor de acervo
técnico correspondentes ou mesmo que a empresa tenha oficina
regularizada para servicos corretivos nos referidos equipamentos, como
0 Tribunal de Justica vinha legalmente fazendo, a exemplo do Edital
69/2017 - MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA DE AR
CONDICIONADOS e PROCESSO N° 449152022 - INSTALACAO E
DESINSTALACAO DE APARELHOS DE AR CONDICIONADO.

A duas, da mesma forma, a legislacdo ambiental ndo foi
seguida para tanto, ndo se exige licenca de operacdo das licitantes,
documento imprescindivel para execucdo de tais servigos, ja que eles
exigem, além de outros, o manuseio e transporte de gases CFC,
inclusive de aparelhos de ar condicionado com Gés R-22 e R-410

instalados nas dependéncias deste tribunal, veja-se também o exemplo

do Edital 69/2017 TIMA.
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A trés, este Tribunal de Justica detém, entre ar
condicionados e bebedouros, quase 10 (dez) mil equipamentos,
portanto, ndo pode ser tratado como parcela de menor relevancia, como

0 que parece aqui ser.

DO DIREITO
1. DA NECESSIDADE DE EXIGENCIA DE ENGENHEIRO
MECANICO, ACERVO TECNICO E REGISTRO NO CREA-MA.

Os servigos de manutencdo e instalacdo de aparelhos de ar
condicionado devem ser acompanhados por um profissional de
engenharia mecdnica, e, assim sendo, registrado e fiscalizado somente
pelo CREA, entender de maneira diferente seria abrir para participagdes
no pregao empresas de arquitetura ou engenharia civil, o que nada tem
a ver com manutengdes ou instalacdes de ar condicionado.

Nao se confunda com restringir a participacdo no pregao,
nao, isso sabemos que isso seria ilegal, na verdade, em contrario, é o
que esta acontecendo hoje, absurdamente estamos restringindo as
empresas especializadas em manutencdo é instalagio de ar
condicionados de participar, e permitindo empresas de outros ramos

que nao tem qualificacdo e documentagao legal para tanto.
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Neste diapasao, observemos o entendimento do TCU e do

CONFEA sobre o tema:

Acérdao TCU 817/2005 - Primeira Camara cita legislacao
sobre o servigo de "manutencdo de ar condicionado" como
servico de engenharia:

Resolucio n° 218/1979, bem como a Decisio Normativa n°
42/1992, ambas do Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e

Agronomia -  CONFEA, que  caracterizam  0s servigos
de manutencdo de ar condicionado como servigos de
engenharia, sujeitos i fiscalizagdo do

respectivo CREA e impondo a necessidade de registro das
empresas no Conselho Regional, bem como a Anotacdo de
Responsabilidade Técnica."

O Acérdao TCU 874/2007 - Segunda Camara: Decisdo
Normativa CONFEA n° 042/92,é mais explicita na

caracterizagdo dos servigos
de manutengdo de ar condicionado como servigos de
engenharia, mesmo quando realizado apenas por técnicos de
2° grau.

Resolugdo 218 do CONEFEA que discrimina atividades das
diferentes modalidades profissionais da Engenharia, Arquitetura e
Agronomia. (...) Atividade 15 - Conducgio de equipe de instalagdo,
montagem, operagdo, reparo ou manutengdo; (...)

Art. 12 - Compete ao ENGENHEIRO MECANICO ou ao
ENGENHEIRO MECIGNICO E DE AUTOMGVEIS ou ao
ENGENHEIRO MECANICO E DE ARMAMENTO ou ao
ENGENHEIRO DE AUTOMGVEIS ou ao ENGENHEIRO
INDUSTRIAL MODALIDADE MECANICA:
I - o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta
Resolugio, referentes a processos mecanicos, maquinas em geral;
instalagdes industriais e mecdnicas;, equipamentos mecdnicos e
eletro-mecdnicos; veiculos automotores; sistemas de produgdo de
transmissdo e de utilizacdo do calor; sistemas de refrigeragdo e

de ar condicionado; seus servigos afins e correlatos.(...).
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Tanto é verdade que a Lei 13.519/2018 determina que

todos os prédios de uso publico devem dispor de um Plano de

Manutencio Operacio e Controle - PMOC, que, como visto acima,

necessita da assinatura e supervisio de um engenheiro mecinico, ora,

como o0 Tribunal tera tal documento em seus prédios, se o engenheiro

P

mecinico nao é exigido, se a empresa a ser contratada ndo tera,

legalmente, como emitir um plano dessa envergadura?

2. DA NECESSIDADE DE EXIGENCIA DE LICENCA AMBIENTAL
Em conformidade com os documentos imprescindiveis

para as exigéncias do referido EDITAL para esta atividade, ha que se

destacar, sendo de suma importancia, a necessidade de Licenca

Ambiental da SEMMAM (Secretaria Municipal de Meio Ambiente)

ou SEMA (secretaria estadual de meio ambiente), Licenca Ambiental

de Operacao - LO, Junto aos respectivos Orgéos competentes para

resguardar o Meio Ambiente.

Ao se tratar de Licenciamento Ambiental da SEMMAM
(Secretaria Municipal de Meio Ambiente) ou SEMA (secretaria estadual
de meio ambiente), infere-se o que dispde sobre as peculiaridades do

mesmo, que estabelece claramente:
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E o procedimento administrativo pelo qual a Secretaria Municipal de Meio
Ambiente - SEMMAM licencia a localizacao, instalagao, ampliacdo, operacdo e
funcionamento de estabelecimentos, empreendimentos e atividades
utilizadoras de recursos ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente
poluidoras ou aquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradagao
ambiental, considerando as disposi¢des legais e regulamentares e as normas
técnicas aplicaveis a cada caso.

O Licenciamento Ambiental no Municipio de Sdo Luis - MA passou a ser
obrigatorio as atividades potencialmente poluidoras ou degradadoras do meio
ambiente regulamentadas na Lei Municipal n°® 4.730/06, que institui o
Licenciamento Ambiental no municipio de Sdo Luis, observada a Resolugao
CONAMA n° 237/97.

Enquanto instrumento preventivo, o licenciamento é essencial para garantir a

qualidade ambiental, que abrange a satde ptublica, o desenvolvimento

econdmico com uso racional e sustentavel dos recursos naturais, a reducao

de impactos ambientais, a preservacao da biodiversidade e a promocao do

Desenvolvimento Sustentavel.

O licenciamento ambiental é, portanto, um instrumento fundamental para

avaliacio e tomada de decisbes quanto ao impacto ambiental, pois

possibilita associar as preocupacoes ambientais as estratégias de

desenvolvimento social e econdmico, numa perspectiva de curto, médio e

longos prazos, além de permitir saber quais as medidas de controle mais

adequadas, a serem implantadas para que a intervencao no meio ambiente

seja 0 menos impactante possivel.
(http:/ /www.saoluis.ma.gov.br/subportal_subpagina.asp?site=263) (Grifou-
se)

..2.07,Quadra 43, N° 05

IV Conjunto Cohab Anil

CNPJ: 09.031.301/0001-57
Insc. Est.: 122.394.674

Sao Luis-MA - CEP: 65.053-030
Telefax: (98) 3245-2781
capryrefri@terra.com.br
capryerfrigeracao@hotmail.com
www.capryrefrigeracao.com
www.springer.com.br
springerok@carrier.utc.com
4003 6707

0800 887 6707

G.P.: 02



http://www.saoluis.ma.gov.br/subportal_subpagina.asp?site=263

ESPECIALISTA EM:

* Venda de Split, Centrais de Ar - Autorizada
* Instalagdo e Manutencgao de Split,

Centrais de Ar Sp"' ’nger
* Condicionadores de Ar
* Freezer, Geladeiras
* Bebedouros, Camaras Frigorificas

sem exclusividade de marca

Capry 2

Refrigeracio

Neste diapasdo, e em consonancia com os pré-requisitos
para total habilitagdo em participar do referido processo licitatério,
cumpre esclarecer ainda, que a Licenca de Operacao (LO) “autoriza a
operagio de empreendimento ou atividade, apds a verificagio do efetivo
cumprimento do que consta na licenca anterior, com base em constatagoes de
vistoria, relatorios de pré-operacio, relatorios de auditoria ambiental, dados de
monitoramento ou qualquer meio técnico de verificagiao do dimensionamento e
eficiéncia do sistema de controle ambiental e das medidas de mitigagio
implantadas.” O que, sem sombra de duaividas, se faz necessario que
conste nas exigéncias do EDITAL para que assim preencha os requisitos
necessarios a execucao dos servicos prestados, sendo estes, legalmente
constituidos.

Frise-se que a ATIVIDADE DE REPARACAO DE
APARELHOS DE REFRIGERACAO, bem como a UTILIZACAO DE
SUBSTANCIAS CONTROLADAS PELO PROTOCOLO DE
MONTREAL, conforme especificadas na Tabela de Atividades
Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais em
total conformidade com a Instrucio Normativa IBAMA N° 6 DE
15/03/2013, de modo que as mesmas utilizam gés Freon R - 22, R - 134,
R-11, por sua composicio CF2 CL2, de modo a AGREDIR E
DESTRUIR A CAMADA DE OZONIO. Tal ordenamento institui em

seu Art. 1°
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Art. 1°. Regulamentar o Cadastro Técnico Federal de

Atividades Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras

de Recursos Ambientais - CTF/APP, nos termos desta

Instrucdo  Normativa. (Instru¢do  Normativa

IBAMA N° 6 DE 15/03/2013)

Portanto, ndo restam davidas da necessidade de exigéncia
das documentagdes aqui referenciadas, posto que beneficia as empresas
que ndo possuem tais requisitos, tornando assim, a atividade ilegal e
menos onerosa para as empresas participantes e ndo detentoras de tais
licencas, fazendo do certame, um total descumprimento dos preceitos

da Lei, ou seja, fora dos requisitos legais.

Ainda se assevera, sobre o assunto, que a manipulacdo de
gases refrigerantes compostos por CFC, é de fato inerente a prestacao
de servico exigida no edital, e diante do controle do Governo Federal
que tenta limitar a emissdo de gases na atmosfera nocivos a camada de
ozobnio (protetora do planeta e dos raios UVB e UVF), ha assim a

necessidade de tais licencas.
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3. DA QUANTIDADE E DA IMPORTANCIA DA MANUTENCAO E
INSTALACAO DE AR CONDICIONADO PARA O TJMA.

Senhor Pregoeiro, abaixo vamos transcrever diversas
situagdes que denotam que a manutencao e instalacdo de aparelhos de
ar condicionado deve ser tratado de forma individualizada, com
diversas exigéncias que a matéria exige, e, com todas as vénias, neste
edital e seus anexos, tais servicos foram tratados de forma acoitada, nao
devendo prevalecer.

No estudo preliminar 27/2023, quando da exigéncia
técnica da empresa vencedora do certame, nado se fala em manutengao
de ar condicionado em nenhum momento, segue abaixo a exigéncia,
por exemplo do Polo de Sao Luis, um dos maiores do presente edital, e

bem semelhante, em termos de exigéncia a todos os outros:

LOTE 02 - Unidades prediais do Polo Sdo Luis - exceto
Férum Des Sarney Costa I - Apresentacdo de Atestado(s) de
Capacidade Técnica - Operacional, em nome da empresa,
fornecido por pessoa juridica de direito ptblico ou privado,
comprovando que a empresa licitante executou servigos de
manutencdo predial com caracteristicas semelhantes e
compativeis com o objeto desta licitacdo, em edificacbes ndo

residenciais, englobando as parcelas de maior relevancia e

valor significativo abaixo relacionadas, com no minimo:
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1- servigos de pintura acrilica/pva: 51.000,00 m? 2-
telhamento com telha metélica: 750,00 m?2; 3- revestimento
e/ou piso ceramico/ porcelanato: 800,00 m?; 4- forro drywall
para ambientes comerciais: 1.500,00 m? 5-
impermeabiliza¢do de superficie com manta
asfaltica/aluminio: 825,00 m? 6- paredes/divisérias em
placas de gesso acartonado/drywall: 450,00 m? 7- cabo de
rede estruturado CAT6: 10.000,00 m; 8- cabo de rede elétrica:
8.000,00 m; II - Apresentagdo de Atestados de Capacidade
Técnico - Profissional , em nome do profissional, fornecido
por pessoa juridica de direito publico ou privado,
devidamente registrado/atestado(s) no CREA ou CAU,
acompanhado(s) da(s) respectiva(s) Certidao(des) de Acervo
Técnico - CAT, expedida pelo CREA ou CAU da regido
pertinente, nos termos da legislacdo aplicivel, em nome
do(s) responsavel(eis) técnico(s) - Engenheiro Civil ou
Arquiteto (itens de 1, 2, 3, 4, 5, 6 e 8) e Engenheiro Eletricista
(itens 7 e 8), suficientes para a comprovagdo do
acompanhamento e/ou execu¢do de servicos com
caracteristicas semelhantes e compativeis com o objeto desta
licitagdo, contemplando, no minimo as atividades de: 1-
servicos de pintura acrilica/pva; 2- telhamento com telha

metalica;
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3 - Revestimento e/ou piso cerdmico/porcelanato; 4- forro
drywall para ambientes comerciais; 5- impermeabilizacdo de
superficie com manta asfaltica/aluminio; 6-
paredes/divisérias em placas de gesso acartonado/drywall;

7- cabo de rede estruturado CAT6; 8- cabo de rede elétrica;

Novamente, o ANEXO IV AO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
N° 027/2023 a MEMORIA DE CALCULOS DOS CUSTOS ESTIMADOS, ao colocar
a estimativa de custos com base nos profissionais necessarios, em
nenhum momento cita engenheiros mecanicos, técnicos ou auxiliares de

refrigeracdo, segue abaixo:
Obs 2: A equipe poderd ser composta por outras categorias
profissionais, de acordo com as necessidades levantadas em
cada visita mensal ou demandas especificas das comarcas:
SINAPI PEDREIRO COM ENCARGOS
COMPLEMENTARES
AJUDANTE DE OPERACOES EM GERAL COM
ENCARGOS COMPLEMENTARES
SERVENTE COM ENCARGOS COMPLEMENTARES
ENCANADOR OU BOMBEIRO HIDRAULICO COM
ENCARGOS COMPLEMENTARES
PINTOR COM  ENCARGOS COMPLEMENTARES
ELETRICISTA COM ENCARGOS COMPLEMENTARES
ENGENHEIRO CIVIL DE OBRA JUNIOR COM

ENCARGOS  COMPLEMENTARES TECNICO DE

EDIFICACOES COM ENCARGOS COMPLEMENTARES
Av. 07, Quadra 43, N° 05
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MESTRE DE OBRAS COM ENCARGOS
COMPLEMENTARES

ENCARREGADO GERAL COM ENCARGOS
COMPLEMENTARES

ENCARREGADO GERAL DE OBRAS

JARDINEIRO COM ENCARGOS COMPLEMENTARES

Assim, em outras palavras, com todas as vénias, é como se
estivéssemos contratando pedreiros, jardineiros ou encarregados de
obra para fazer manutencdo em quase 10 (dez) mil aparelhos de ar
condicionados, o que, como todo respeito a essas dignas e respeitdveis
profissdes, mas eles ndo tem qualificagdo para fazelasem mais delongas,
percebe-se a necessidade de a manutencdo e instalagdio e ar
condicionados ser divididas em lotes especificos para tal, com
exigéncias proprias, como ja dito.

Assim, requer-se a essa comissio de licitacao que
anule o presente edital, para que seja republicado com a divisao em
lotes separados para a manutencio e instalacido de ar condicionados,
ou que seja publicada novo pregio somente para tal objeto, devendo
conter a exigéncia de:

a) Certidao de registro e quitacao do profissional
em engenharia mecanica junto a entidade
competente, que comprove atividade
relacionada com o objeto da licitacio e sua
vincula¢do com a empresa; Av.07, Quadra 43, N° 05
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b) Certidao de registro e quitacao da empresa junto
ao CREA que comprove atividade relacionada
com o objeto da licitacao e a vinculacao dos seus
profissionais de engenharia mecanica;

¢) Um ou mais atestados de capacidade técnica dos
profissionais engenheiros mecanico,
devidamente registrados no CREA onde os
servicos foram executados, acompanhados das
respectivas Certidoes de Acervo Técnico - CAT,
expedidas pelo CREA, de acordo com a
RESOLUCAO N° 1.025, DE 30 DE OUTUBRO
DE 2009, CAPITULO II, SECAO I e II, e as
Normas Regulamentadoras Trabalhistas, através
da NR 35comprovando que a licitante executou
ou executa para Orgios ou Entidades da
Administracdo puablica direta ou indireta,
federal, estadual, municipal ou do Distrito
Federal, ou ainda, para empresas privadas, com
quantidades minimas exigidas em Lei para a
execucdo dos servicos de manutencao,
instalacoes e desinstalagoes de condicionadores
de ar;

d) Exigir O Licenciamento Ambiental Municipal
(Semmam) Para Os Servicos E Lotes Executados
Na Cidade De Sao Luis - Ma e A Licenca
Estadual (Sema) Nos Demais Municipio Do
Nosso Estado, Que Compdem O Restante Dos
Lotes.

Nestes Termos,

Pedee E Deferi to.
ede e Espera Deferimento Av. 07, Quadra 43, No 05

Sao Luis - MA, 21 de Novembro de 2023 IV Conjunto Cohab Anil
) CNPJ: 09.031.301/0001-57
Atenciosamente, Insc. Est.: 122.394.674
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AO

TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO MARANHAO - TJ/MA.
COORDENADORIA DE LICITACOES E CONTRATOS.

REF.: PREGAO ELETRONICO N° 07/2023 - TJ/IMA, PROCESSO N° 449152022
Rua do Egito, 144, Centro — S&o Luis/MA.

Assunto: IMPUGNACAO AO EDITAL

PREGAO ELETRONICO N° 07/2023 - TJ/MA.

PROCESSO N° 449152022

Empresa VM Comercio e Servigos Ltda - EPP, inscrita no CNPJ/MF sob o n°® 05.052.665/0001-
62, localizada na Av. Alexandre de Moura, 230, Centro, 65.025-470, Sao Luis/MA, neste ato por seu representante legal
infra-assinado, vem, respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria, com fulcro na Lei Federal n® 10.520, de 17 de
julho de 2002, do Decreto n° 10.024, de 20 de setembro de 2019, do Decreto Federal n° 8.538, de 06 de outubro de
2015, da Instrucdo Normativa SEGES/MP n° 03, de 26 de abril de 2018, a Lei Complementar n.° 123, de 14 de dezembro
de 2006, alterada pela Lei Complementar Federal n° 147, de 07 de agosto de 2014, aplicando-se, subsidiariamente, a
Lei n° 8.666/93, de 21 de junho de 1993 e, demais normas regulamentares pertinentes a espécie, tempestivamente,
vem, respeitosamente perante Vossa Senhoria apresentar.

IMPUGNAGCAO AO ATO CONVOCATORIO

Objeto: Registro de preco para contratagdo de empresa especializada em prestacdo de
servico técnico de instalagho e desinstalagdo de aparelhos de ar-condicionado tipo  SPLIT
(sem fornecimento do aparelho) em diversas poténcias, incluindo material, equipamentos e
mao de obra necessarios, nas unidades prediais do Poder Judiciario do Estado do Maranh&o, nos polos: 1 Polo Regional
de S&o Luis; 2 Polo Regional de Imperatriz; 3 Polo Regional de Caxias; 4 Polo Regional de Chapadinha; 5 Polo Regional
de Pinheiro e 6 Polo Regional de Santa Inés. Totalizando 1 (uma) capital € 91 (noventa e um) municipios e alguns com
diversas unidades da TJ distribuidos em varios bairros.

) O que pede o referido EDITAL 07/2023 - TJ/MA, em seu item 10 DOCUMENTOS DE
HABILITACAO, subitem 10.2.4 QUALIFICACAO TECNICA.

| - Certificado de Registro e Quitagio de Pessoa Juridica, emitido pelo Conselho Regional
de Engenharia e Agronomia - CREA da regido a que estda vinculada a licitante, que comprove
atividade relacionada com 0 objeto, dentro da validade;
Il - Apresentacdo de Atestado(s) de Capacidade Técnica - Operacional, em nome da
empresa, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, comprovando que a
licitante executou de forma satisfatoria servicos de instalagdo de ar-condicionado do tipo split
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na quantidade minima de 30 (trinta) unidades;
Il - Apresentagdo de Atestado(s) de Capacidade Técnico Profissional em nome do
profissional -  Engenheiro  Mecanico ou equivalente  (responsavel  técnico indicado em

Declaragdo), fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, devidamente
registrado/averbado no CREA, acompanhado da respectiva Certiddo de Acervo Técnico
- CAT, expedida pelo CREA da regido pertinente, nos termos da legislagdo aplicavel,
suficientes para a comprovagdo do acompanhamento e/ou execucdo de servicos de instalagdo
de ar-condicionado do tipo split;
IV- Declaragdo formal da licitante, indicando o0 responsavel técnico - Engenheiro Mecanico
ou equivalente para execucdo e acompanhamento dos servicos de instalagdo de aparelhos
de ares condicionado, conforme objeto da licitagdo. O responsavel técnico pelo objeto da
licitacdo deverda ser o mesmo da comprovagdo de atestado técnico-profissional e seu vinculo

podera ser de sOcio, diretor, empregado ou prestador de Servico:
a) A comprovagao do vinculo formal do responsavel técnico com a empresa LICITANTE dar-se-a por meio de contrato
social, se sOCio; da carteira de trabalho ou contrato de trabalho; da

certiddo de registro da licitante no CREA, se nela constar o nome do profissional indicado ou,
ainda, através do contrato de prestagdo de  servico, regido pela legislagdo  civil.

Senhora Pregoeira, 0 subitem 10.2.4 de Qualificag@o Técnica deixa de exigir varios documentos
importantes e necessarios para comprovagao da capacidade técnica operacional e aptidao da licitante para a execugao
dos servicos ora licitados, €, 0 descumprimento ao que preceitua o artigo 30 da Lei 8.666/93 e demais Leis e Resolugbes
pertinentes as atividades desta licitagdo, que tem por objeto a contratagcdo de empresa especializada em servigos de
instalagéo, desinstalagéo, retirada e reinstalagéo equipamentos de ares-condicionados do tipo split (convencionais e do
tipo inverter), a serem executados na Capital e em 91 municipios do estado do Maranhao, com diversas divisdes, incluindo
o fornecimento de materiais inclusive elétricos, ponto elétrico e médo-de-obra, relacionados e discriminados no Termo e
Referencia, conforme resumo abaixo.

Grupo & . I Instalagao / Retirada /
Lot% DESCRIGAO Cidade/Municipios Desinst'flagéo Reinstalagao
1 | Polo Regional de S&o Luis 1 Capital + 3 Municipios |600 Unidades 400 Unidades
2 | Polo Regional de Imperatriz 18 Municipios 360 Unidades 150 Unidades
3 | Polo Regional de Caxias 26 Municipios 360 Unidades 150 Unidades
4 | Polo Regional de Chapadinha 20 Municipios 360 Unidades 150 Unidades
5 | Polo Regional de Pinheiro 24 Municipios 360 Unidades 150 Unidades
6 | Polo Regional de Santa Inés 20 Municipios 360 Unidades 150 Unidades
Total estimado dos servigos em 3.550 unidades 2.400 Unidades 1.150 Unidades

llustrissima Pregoeira, € notorio o que se vé no edital que tratasse de uma licitagdo complexa pela
quantidade do volume dos servigos estimados e pelas quantidades de municipios que serdo percorridos para a execugao
dos referidos servigos. O edital em epigrafe estd em desacordo com as exigéncias quanto a Qualificagdo Técnica quando
deixa de exigir os documentos abaixo, violando os principios constitucionais da isonomia, legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e outros correspondentes, se assim houver, que regem uma licitagéo.
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v Documentos a serem exigidos em conformidade com os preceitos da Lei.

Atestado(s) de Capacidade Técnica do Engenheiro Mecanico, Engenheiro Eletricista e Engenheiro
ou Técnico em seguranga do Trabalho, devidamente averbados com suas respectivas CATS em conformidade com a
RESOLUGAO N° 1.025, DE 30 DE OUTUBRO DE 2009. Que dispde sobre a Anotagdo de Responsabilidade Técnica e
o Acervo Técnico Profissional, e dé& outras providéncias, CAPITULO I, SECAOQ | e Il desta resolugdo; deixa de exigir
atestado(s) de capacidade técnica da empresa concorrente também devidamente averbados com suas respectivas CATS
em conformidade com a resolugdo acima e disposta no inciso XXI do artigo 37 da Constituicdo Federal e diz respeito a
capacidade técnica e de gestdo da empresa para execugao de contrato com objeto similar. Em sintese, é o instrumento
que permite a
demonstragéo de experiéncias anteriores na execugao do objeto, com a
disponibilizacdo de pessoal e equipamentos; deixa de exigir a apresentagdo de um engenheiro eletricista que pela
complexidade dos servigos licitados que incluem a instalagéo pontos elétricos para alimentagdo dos splits a serem
instalados que com certeza acarretara em levantamentos de carga elétrica, dos quadros de distribui¢do elétricas e outros
levantamentos necessarios para informacao das necessidades junto ao setor competente ou gestor do contrato TJ; deixa
de exigir a presenca de um engenheiro ou técnico em seguranga do trabalho também com sua respectiva qualificagéo
técnica registrada e averbada em conformidade com a resolugéo pertinente e as nomas Normas Regulamentadoras
Trabalhistas, através da NR 35, uma vez que 95% dos servigos a serem executados sdo realizados em altura com suas
unidades condensadoras instaladas em locais altos, sobre lajes, telhados, pareddes de acordo com a necessidade das
estruturas dos prédios publicos que compdem o acervo do TJ, objeto da referida licitacdo; deixa de exigir as L.O —
Licencas de Operagéo fornecidas pela SEMA/MA e SEMMAM, pro tratar-se de servicos de complexidade e grande
quantidade a serem executados no polo | Regional de S&o Luis/Capital e cidades de S&o José de Ribamar, Raposa e
Paco do Lumiar; polo Il Regional de Imperatriz; polo Il Regional de Caxias, polo IV Regional de Chapadinha; polo V
Regional de Pinheiro e polo VI Regional de Santa Inés. Todos os polos incluindo diversas cidades do interior do estado
do Maranhdo, tal exigéncia dar-se-4 em conformidade com as RESOLUGAO CONAMA n° 267/2000 que trata das
diretivas de atendimento do protocolo de Montreal no que diz respeitos as restricdes de uso de gases CFC contidas nos
anexos A e B do referido protocolo; além, na resolucéo diz apenas que “ O IBAMA e os Orgéos Estaduais e Municipais
de Meio Ambiente devem exercer atividades orientadoras e fiscalizadoras” e RESOLUCAO CONAMA n° 340/2003 que
dispde sobre a utilizacdo de cilindros para envasamento de gases. Ratifica a proibigdo do uso de gases CFC contidos
nos anexos A e B do protocolo de Montreal.

A comprovagdo para aptiddo e qualificagdo técnica das licitantes neste processo licitatério dar-se-a através da
apresentacdo dos documentos abaixo em conformidade com os requisitos previstos em Lei:

a) Certiddo de registro e quitagdo do profissional em engenharia mecanica junto a entidade
competente, que comprove atividade relacionada com o objeto da licitagao e sua vinculagdo com a empresa;

b) Certidao de registro e quitagdo do profissional em engenharia elétrica junto a entidade
competente, que comprove atividade relacionada com o objeto da licitagéo e sua vinculagdo com a empresa;

c) Certidao de registro e quitagdo do profissional em engenharia ou técnico em seguranga do
trabalho junto a entidade competente, que comprove atividade relacionada com o objeto da licitagdo e sua vinculagéo
com a empresa;
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d) Certiddo de registro e quitagdo da empresa junto ao CREA que comprove atividade relacionada
com o objeto da licitagdo e a vinculagao dos seus profissionais de engenharia mecanica, engenharia elétrica e engenheiro
e ou técnico em seguranca do trabalho

e) Um ou mais atestados de capacidade técnica dos profissionais engenheiros mecanico,
eletricista e engenheiro ou técnico e da empresa, devidamente registrados no CREA onde os servigos foram executados,
acompanhados das respectivas Certiddes de Acervo Técnico — CAT, expedidas pelo CREA, de acordo com a
RESOLUGCAO Ne° 1.025, DE 30 DE OUTUBRO DE 2009, CAPITULO II, SECAO | e II, e as Normas Regulamentadoras
Trabalhistas, através da NR 35comprovando que a licitante executou ou executa para Orgdos ou Entidades da
Administragédo publica direta ou indireta, federal, estadual, municipal ou do Distrito Federal, ou ainda, para empresas
privadas, com quantidades minimas exigidas em Lei para a execucdo dos servi¢os de instalagbes e desinstalagdes,
retirada e reinstalagao de condicionadores de ar;

f) A comprovacao do vinculo empregaticio do responsavel técnico com a empresa LICITANTE dar-
se-a por meio de contrato social, se soOcio; da carteira de trabalho ou contrato de trabalho; ou da
certiddo de registro da licitante no CREA, se nela constar o nome do profissional indicado ou,
ainda, através do contrato de prestacao de servico, regido pela legislagao civil.

g) Certiddo de Licenca e Operacdo fornecida pela Secretaria de Meio Ambiente (Estadual —
SEMA/MA e Licencga de Operagao Municipal - SEMMAM), da sede da licitagdo, comprovando que a empresa esta apta
a desenvolver os servigos a que lhe s&o atribuidos, uma vez que envolve o manuseio de produtos altamente poluentes
“gas cfc” descritos no protocolo de Montreal resolugéo de n° 267, de 14/09/2000 e n° 340, de 25/09/2003, com base na
Lei Municipal n°4.730/06 (Municipio de S&o Luis/MA), RESOLUCAO DO Conama n° 237/97 e Lei Federal 6.939/81;

g.1) A licenga de Operacéo fornecida pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente — SEMMAM,
tem abrangéncia somente na capital Sdo Luis/MA, esta licenga restringe-se somente a operagao da atividade, o presente
documento ndo desobriga o licenciamento de outras providéncias junto a 6rgaos municipais, estaduais e/ou federais para
a legalidade plena do estabelecimento;

g.2) A licenga de Operagao fornecida pela Secretaria Estadual de Meio Ambiente — SEMA/MA,
tem abrangéncia nos municipios do estado do Maranh&o, esta licenga restringe-se somente a operagao da atividade, o
presente documento ndo desobriga o licenciamento de outras providéncias junto a 6rgdos municipais, estaduais e/ou
federais para a legalidade plena do estabelecimento;

h) Certiddo de Cadastro Técnico Federal, documentacdo relativa ao registro junto ao IBAMA,
conforme de acordo com a Resolugéo n° 37, de 29/06/2004 do IBAMA;

i) A empresa licitante tera que comprovar que possui em seu ferramental maquina recolhedora de
gases refrigerantes CFCs E HCFC's;

j) Declaragao da licitante com a indicagdo de que ira dispor de estrutura fisica de oficina com
ferramental e mao-de-obra especializada para execugdo dos servicos simultaneamente nas unidades das diversas
unidades que compdem o TJ na Regido Grande llha e nas diversas cidades do interior do estado que compdem o objeto
licitado descritos no ato convocatério e seus anexos, na conformidade do disposto no art. 30, Il e § 6° da Lei n° 8.666/93.

Deflui das normas supracitadas que “.. Para_a habilitacdo nas licitagdes exigir-se-a dos
interessados, ... ¢, e passam taxativamente, a enumerar os requisitos aduzindo que os licitantes devem apresentar,
nesta fase, o registro ou a autorizacdo expedida pelo 6rgdo competente, bem como a prova de atendimento de requisitos
previstos em lei especial, in casu, na legislagédo ambiental ja declinada.
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Diante do exposto, verifica-se que Tais exigéncias de Qualificagdo Técnica demonstram
idoneidade, competéncia e qualificagdo dos concorrentes para bem executar o objeto licitado, e qualquer
empresa que cumpra as normas técnicas pedem se qualificar na forma da Lei n° 8.666/93 e demais Leis,
Resolugdes, e Portarias pertinentes ao objeto licitado, e, também devido a complexidade, quantidade e
abrangéncia do objeto licitado compreendendo boa parte das cidades do interior do Maranhao.

Por fim esclarece que a presente IMPUGNAGAO tem a finalidade de reiterar a legalidade da
exigéncia de apresentagdo de um Engenheiro Mecanico, Engenheiro Eletricista e Técnico em Seguranga do Trabalho
devidamente registrados na entidade competente, exigir atestado(s) de capacidade técnica averbados em conformidade
com a RESOLUGAO N° 1.025, DE 30 DE OUTUBRO DE 2009, CAPITULO II, SECAO I e Il, com o acompanhamentos
dos profissionais acima citados com suas respectivas Certiddes de Acervo Técnico conforme preceitua a Lei, bem como
exigir as da certiddes de Licenca e Operacdo emitida pela Secretaria de Meio Ambiente (Estadual - SEMA-MA e
Municipal - SEMMAM), da sede da licitagdo, bem como a exigéncia da Certidao de Cadastro Técnico Federal relativa ao
registro junto ao IBAMA, em conformidade com a RESOLUGCAQ N° 37 de 29/06/2004 do IBAMA, comprovando que a
empresa estd apta a desenvolver os servigos objeto do Pregdo Eletronico n® 07/2023 TJ/MA, nos termos das
legislacOes vigentes.

llustrissima Pregoeira, tais documentos de qualificagdo elencados acima, ja sdo exigidos por
orgaos publicos no @mbito do objeto licitado a algum tempo. Devido o manuseio de produtos relacionados no protocolo
de Montreal, o proprio Tribunal de Justica do Maranh&o ja exige como demonstramos logo abaixo no Pregao Eletrénico
n°®85/2019 — SRP - CLC-TJ/MA - Proc. n° 39.606/2019, de muito menos complexidade do que a licitagdo em epigrafe e
ja eram exigidos os referidos documentos acima mencionados e elencados logo abaixo, pela grande importancia para
execucado de servigos de climatizagao e refrigeragdo doméstica, comercial e industrial, pelo manuseio de substancias
potencialmente poluidoras e destruidoras da camada de oz6nio.

Por todo o exposto, espera-se melhor analise, por parte da Senhora Pregoeira, dos documentos
exigidos no subitem 10.2.4 de Qualificagdo Técnica do edital, que ndo estdo em conformidade com os requisitos
necessarios e previstos na legislagéo vigente que rege a espécie, e passe a exigir os documentos elencados na alineas
(a, b, c, d ef g h, i j) descritas bem como a comprovacdo de aparelhamento e ferramental para a execugao dos
servicos que compreendem um total de 3.550 (trés mil quinhentas e cinquenta) unidades, distribuidos em 92 (noventa e
duas) cidades do Estado do Maranhao, cumprindo assim 0s principios constitucionais da isonomia, legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e outros correspondentes, se assim houver, que regem uma licitagao.

N&o sendo este 0 Vosso entendimento, o que se admite pelo principio da eventualidade, que seja a
presente impugnagéo encaminhada a aprecia¢do da autoridade superior para que, apreciando-o, defira o pleito por ser,
passivo de legitimidade.

Séao Luis-Ma. 02 de Marco de 2023.

Geraldo Maranhao Junior
Sacio- Proprietario
Empresario

End.: Av. Alexandre de Moura, n° 230-A Ma.- Telefax: (98) 3222-8741 - CEP: 65.025-470.
CNPJ: 05.052.665/0001-62 — Insc. Est: 12.201.423-5 — Insc. Mun.: 4656600-9
Email: ciadoar2004@yahoo.com.br
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO MARANHAO
Coordenadoria de Licitacdao e Contratos
PREGAO ELETRONICO N2 049/2023

AO
ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO MARANHAO.

REFERENTE AO PREGAO ELETRONICO TIMA N2 49/2023 - SRP

J] REFRIGERACOES E SERVICOS LTDA, CNPJ N°13.441.026/0001-17, por seu socio adininstrador

infra-assinado SR. Jouglas Ferreira M. Pereira CPF 014.273.743-76, vem respeitosamente a presenca de V.Exa,,

IMPUGNAR 0 EDITAL DO PREGAO 49/2023, expondo e ao final requerendo o que segue:

DOS FATOS

Caro pregoeiro, inicialmente, necessario destacar que temos, no referido Edital, o

seguinte objeto a ser licitado pelo Tribunal de Justica do Estado do Maranhio:

“Contratagdo de servicos continuados comuns de engenharia, com fornecimento de mao-de

obra, para a manutengio predial preventiva, corretiva e emergencial, sob demanda”

“1.1. Contratar empresa especializada para prestacdo de servicos continuados comuns de

engenharia, com fornecimento de maio-de-obra, para a manuten¢do predial preventiva,

corretiva e emergencial sob demanda, de prédios e equipamentos das edificacdes

administrativas e jurisdicionais do Tribunal de Justica do Estado do Maranhdo (TJMA),

abaixo, conforme condi¢des e exigéncias estabelecidas neste instrumento”

Ocorre que, tal edital fere frontalmente a legislaciao vigente, bem como a competitividade das

empresas, de forma que, pormenorizadamente, passaremos a expor.

Ora, de logo estabelecemos a premissa de que se trata de uma licitacdo por objetivo contratar

manutencdo predial para as instalacdes deste tribunal em todo o estado.

Porém, quando da leitura da minuta do contrato, percebemos que foi englobado em tal manutencao os

servicos de manutencio preventiva e corretiva e instalacdo de aparelhos de ar condicionado, sendo vejamos:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO DO CONTRATO 1.1. Contratacio de empresa

especializada para prestacdo de servicos continuados comuns de engenharia, com

corretiva e

fornecimento de mao-de-obra, para a manutencdo predial preventiva,

emergencial sob demanda, de prédios, equipamentos e instalacdes - redes e instalacdes

elétricas, telefonicas, hidrossanitarias, manutencdo de bombas d'adgua, sistema de protecao

de descargas atmosféricas (SPDA) existentes, reconstituicio de alvenaria, estruturas de

concreto e/ou metdlica, fundacdes, cobertura, revestimentos, forros, esquadrias, divisérias,
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soleiras, pintura, servicos de impermeabilizacado, carpintaria, loucas, metais sanitarios, pecas
de granitos, calcadas, pisos, drenagens, gradil, capina e demais disciplinas inerentes a
engenharia civil, das edificagdes administrativas e jurisdicionais do Tribunal de Justi¢ca do
Estado do Maranhdo (TJMA), podendo subcontratar os servicos de: instalacio
desinstalacio e manutencao de ar-condicionado; manutengdo de bebedouros, na forma
estabelecida nas planilhas de servigos e insumos diversos descritos no Sistema Nacional de
Pesquisa de Custos e Indices da Construgio Civil - SINAPI, nas atuais unidades do Tribunal de
Justica do Estado do Maranhdo (TJMA), conforme condigdes e exigéncias estabelecidas no

Termo de Referéncia. (Grifou-se)

E, a partir dai, surgem diversos problemas, veja-se:

A uma, temos o fato de que em todo o edital ndo se exige da empresa licitante nenhuma, repita-se,
nenhuma capacidade técnica para execugdo de tais servigos, quais sejam manutengdo e instalagdo de aparelhos de ar
condicionado, ndo se exige atestados de capacidade técnica de servigos correlatos, nem mesmo que a empresa tenha em
seu quadro de profissionais engenheiro mecanico detentor de acervo técnico correspondentes ou mesmo que a
empresa tenha oficina regularizada para servigos corretivos nos referidos equipamentos, como o Tribunal de Justica
vinha legalmente fazendo, a exemplo do Edital 69/2017 - MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA DE AR
CONDICIONADOS e PROCESSO N° 449152022 - INSTALACAO E DESINSTALACAO DE APARELHOS DE AR
CONDICIONADO.

A duas, da mesma forma, a legislagdo ambiental nio foi seguida para tanto, ndo se exige licenca de
operacdo das licitantes, documento imprescindivel para execucdo de tais servicos, ja que eles exigem, além de outros, o
manuseio e transporte de gases CFC, inclusive de aparelhos de ar condicionado com Gas R-22 e R-410 instalados nas
dependéncias deste tribunal, veja-se também o exemplo do Edital 69/2017 TJMA.

A trés, este Tribunal de Justica detém, entre ar condicionados e bebedouros, quase 10 (dez) mil

equipamentos, portanto, ndo pode ser tratado como parcela de menor relevancia, como o que parece aqui ser.

DO DIREITO
1. DA NECESSIDADE DE EXIGENCIA DE ENGENHEIRO MECANICO, ACERVO TECNICO E REGISTRO NO CREA-MA.

Os servigos de manutencio e instalacido de aparelhos de ar condicionado devem ser acompanhados por
um profissional de engenharia mecanica, e, assim sendo, registrado e fiscalizado somente pelo CREA, entender de
maneira diferente seria abrir para participa¢des no pregdo empresas de arquitetura ou engenharia civil, o que nada tem
a ver com manutengdes ou instalagdes de ar condicionado.

Nao se confunda com restringir a participagdo no pregao, nao, isso sabemos que isso seria ilegal, na
verdade, em contrario, é o que estd acontecendo hoje, absurdamente estamos restringindo as empresas especializadas
em manutencio ¢ instalacido de ar condicionados de participar, e permitindo empresas de outros ramos que nio tem
qualificacdo e documentacdo legal para tanto.

Neste diapasdo, observemos o entendimento do TCU e do CONFEA sobre o tema:
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Acérdio TCU 817/2005 - Primeira Camara citalegislagio sobre o servico de
"manutencdo de ar condicionado" como servi¢co de engenharia:

Resolugdo n? 218/1979, bem como a Decisdo Normativa n? 42/1992, ambas do Conselho
Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia - CONFEA, que caracterizam os servigos
de manutencdo de ar condicionado como servicos de engenharia, sujeitos a
fiscalizagdo do respectivo CREA e impondo a necessidade de registro das empresas no
Conselho Regional, bem como a Anotagdo de Responsabilidade Técnica."

0 Acérdao TCU 874/2007 - Segunda Camara: Decisdo Normativa CONFEA n® 042/92, é
mais explicita na caracterizagdo dos servi¢cos de manutengédo de ar condicionado como
servigos de engenharia, mesmo quando realizado apenas por técnicos de 22 grau.

Resolugdo 218 do CONFEA que discrimina atividades das diferentes modalidades
profissionais da Engenharia, Arquitetura e Agronomia. (...) Atividade 15 - Condugdo de
equipe de instalagdo, montagem, operagdo, reparo ou manutengdo; (...)

Art. 12 - Compete ao ENGENHEIRO MECANICO ou ao ENGENHEIRO MECANICO E DE
AUTOMGVEIS ou ao ENGENHEIRO MECAGNICO E DE ARMAMENTO ou ao ENGENHEIRO DE
AUTOMGVEIS  ou ao ENGENHEIRO INDUSTRIAL MODALIDADE MECANICA:
I - 0 desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 12 desta Resolugdo, referentes a processos
mecdnicos, mdquinas em geral; instalagcées industriais e mecdnicas; equipamentos mecdnicos e
eletro-mecdnicos; veiculos automotores; sistemas de produgdo de transmissdo e de utilizagdo
do calor; sistemas de refrigeragéo e de ar condicionado; seus servicos afins e correlatos.(...).

Tanto é verdade que a Lei 13.519/2018 determina que todos os prédios de uso publico devem
dispor de um Plano de Manutencao Operacio e Controle - PMOC, que, como visto acima, necessita da
assinatura e supervisao de um engenheiro mecanico, ora, como o Tribunal tera tal documento em seus prédios,
se o0 engenheiro mecanico nao é exigido, se a empresa a ser contratada nio tera, legalmente, como emitir um

plano dessa envergadura?

2. DA NECESSIDADE DE EXIGENCIA DE LICENCA AMBIENTAL

Em conformidade com os documentos imprescindiveis para as exigéncias do referido EDITAL para esta
atividade, ha que se destacar, sendo de suma importancia, a necessidade de Licenca Ambiental da SEMMAM
(Secretaria Municipal de Meio Ambiente) ou SEMA (secretaria estadual de meio ambiente), Licenca Ambiental
de Operacio - LO, Junto aos respectivos Orgios competentes para resguardar o Meio Ambiente.

Ao se tratar de Licenciamento Ambiental da SEMMAM (Secretaria Municipal de Meio Ambiente) ou
SEMA (secretaria estadual de meio ambiente), infere-se o que dispde sobre as peculiaridades do mesmo, que estabelece

claramente:

E o procedimento administrativo pelo qual a Secretaria Municipal de Meio Ambiente —
SEMMAM licencia a localizacdo, instalagdo, ampliacdo, operacdo e funcionamento de
estabelecimentos, empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais,
consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou aquelas que, sob qualquer forma,
possam causar degrada¢do ambiental, considerando as disposi¢cdes legais e regulamentares e

as normas técnicas aplicaveis a cada caso.
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O Licenciamento Ambiental no Municipio de Sdo Luis - MA passou a ser obrigatério as

atividades potencialmente poluidoras ou degradadoras do meio ambiente regulamentadas
na Lei Municipal n? 4.730/06, que institui o Licenciamento Ambiental no municipio de Sdo
Luis, observada a Resolugdo CONAMA n® 237/97.

Enquanto instrumento preventivo, o licenciamento é essencial para garantir a qualidade
ambiental, que abrange a saide pitblica, o desenvolvimento econémico com uso
racional e sustentavel dos recursos naturais, a reducio de impactos ambientais, a
preservacio da biodiversidade e a promocio do Desenvolvimento Sustentavel.

0 licenciamento ambiental é, portanto, um instrumento fundamental para avaliacao e
tomada de decisdes quanto ao impacto ambiental, pois possibilita associar as
preocupacdes ambientais as estratégias de desenvolvimento social e econémico, numa
perspectiva de curto, médio e longos prazos, além de permitir saber quais as medidas
de controle mais adequadas, a serem implantadas para que a intervencao no meio
ambiente seja o menos impactante possivel.

(http://www.saoluis.ma.gov.br/subportal subpagina.asp?site=263) (Grifou-se)

Neste diapasdo, e em consonancia com os pré-requisitos para total habilitagdo em participar do
referido processo licitatdrio, cumpre esclarecer ainda, que a Licenca de Operacao (LO) “autoriza a operagdo de
empreendimento ou atividade, apds a verificagcdo do efetivo cumprimento do que consta na licenga anterior, com base em
constatagdes de vistoria, relatérios de pré-operagdo, relatorios de auditoria ambiental, dados de monitoramento ou
qualquer meio técnico de verificacdo do dimensionamento e eficiéncia do sistema de controle ambiental e das medidas de
mitigagdo implantadas.” O que, sem sombra de ddvidas, se faz necessario que conste nas exigéncias do EDITAL para que
assim preencha os requisitos necessarios a execugdo dos servigos prestados, sendo estes, legalmente constituidos.

Frise-se que a ATIVIDADE DE REPARACAO DE APARELHOS DE REFRIGERACAO, bem como a
UTILIZACAO DE SUBSTANCIAS CONTROLADAS PELO PROTOCOLO DE MONTREAL, conforme especificadas na
Tabela de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais em total conformidade com a
Instrucao Normativa IBAMA N2 6 DE 15/03/2013, de modo que as mesmas utilizam gas Freon R - 22, R - 134, R-11,
por sua composicdo CF2 CL2, de modo a AGREDIR E DESTRUIR A CAMADA DE OZONIO. Tal ordenamento institui em
seu Art. 12

Art. 1°. Regulamentar o Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente
Poluidoras e Utilizadoras de Recursos Ambientais - CTF/APP, nos termos desta

Instruciao Normativa. (Instrucao Normativa IBAMA N2 6 DE 15/03/2013)

Portanto, ndo restam duvidas da necessidade de exigéncia das documentagdes aqui referenciadas,
posto que beneficia as empresas que nao possuem tais requisitos, tornando assim, a atividade ilegal e menos onerosa
para as empresas participantes e ndo detentoras de tais licengas, fazendo do certame, um total descumprimento dos

preceitos da Lei, ou seja, fora dos requisitos legais.
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Ainda se assevera, sobre o assunto, que a manipula¢do de gases refrigerantes compostos por CFC, é de

fato inerente a prestacdo de servigo exigida no edital, e diante do controle do Governo Federal que tenta limitar a
emissdo de gases na atmosfera nocivos a camada de ozdnio (protetora do planeta e dos raios UVB e UVF), ha assim a

necessidade de tais licengas.

3. DA QUANTIDADE E DA IMPORTANCIA DA MANUTENCAO E INSTALACAO DE AR CONDICIONADO PARA O
TJMA.

Senhor Pregoeiro, abaixo vamos transcrever diversas situacdes que denotam que a manutencdo e
instalacdo de aparelhos de ar condicionado deve ser tratado de forma individualizada, com diversas exigéncias que a
matéria exige, e, com todas as vénias, neste edital e seus anexos, tais servigos foram tratados de forma acoitada, ndo
devendo prevalecer.

No estudo preliminar 27/2023, quando da exigéncia técnica da empresa vencedora do certame, nio se
fala em manuteng¢ao de ar condicionado em nenhum momento, segue abaixo a exigéncia, por exemplo do Polo de Sao
Luis, um dos maiores do presente edital, e bem semelhante, em termos de exigéncia a todos os outros:

LOTE 02 - Unidades prediais do Polo Sdo Luis - exceto Forum Des Sarney Costa I -
Apresentacdo de Atestado(s) de Capacidade Técnica - Operacional, em nome da empresa,
fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, comprovando que a empresa
licitante executou servicos de manutencdo predial com caracteristicas semelhantes e
compativeis com o objeto desta licitacdo, em edificacdes ndo residenciais, englobando as
parcelas de maior relevancia e valor significativo abaixo relacionadas, com no minimo: 1-
servicos de pintura acrilica/pva: 51.000,00 m?; 2- telhamento com telha metalica: 750,00 m?;
3- revestimento e/ou piso cerdmico/porcelanato: 800,00 m? 4- forro drywall para
ambientes comerciais: 1.500,00 m? 5- impermeabilizacdo de superficie com manta
asfaltica/aluminio: 825,00 m?% 6- paredes/divisorias em placas de gesso
acartonado/drywall: 450,00 m?; 7- cabo de rede estruturado CAT6: 10.000,00 m; 8- cabo de
rede elétrica: 8.000,00 m; II - Apresentacdo de Atestados de Capacidade Técnico -
Profissional , em nome do profissional, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou
privado, devidamente registrado/atestado(s) no CREA ou CAU, acompanhado(s) da(s)
respectiva(s) Certidao(Ges) de Acervo Técnico - CAT, expedida pelo CREA ou CAU da regido
pertinente, nos termos da legislacdo aplicavel, em nome do(s) responsavel(eis) técnico(s) -
Engenheiro Civil ou Arquiteto (itens de 1, 2, 3, 4, 5, 6 e 8) e Engenheiro Eletricista (itens 7 e
8), suficientes para a comprovacdo do acompanhamento e/ou execucdo de servigos com
caracteristicas semelhantes e compativeis com o objeto desta licitacdo, contemplando, no
minimo as atividades de: 1- servicos de pintura acrilica/pva; 2- telhamento com telha
metalica; 3- revestimento e/ou piso ceramico/porcelanato; 4- forro drywall para ambientes
comerciais; 5- impermeabilizagio de superficie com manta asfaltica/aluminio; 6-
paredes/divisérias em placas de gesso acartonado/drywall; 7- cabo de rede estruturado

CAT®6; 8- cabo de rede elétrica;
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Novamente, o ANEXO IV AO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR N2 027/2023 a MEMORIA DE CALCULOS

DOS CUSTOS ESTIMADOS, ao colocar a estimativa de custos com base nos profissionais necessarios, em nenhum
momento cita engenheiros mecanicos, técnicos ou auxiliares de refrigeracio, segue abaixo:
Obs 2: A equipe podera ser composta por outras categorias profissionais, de acordo com as
necessidades levantadas em cada visita mensal ou demandas especificas das comarcas:
SINAPI PEDREIRO COM ENCARGOS COMPLEMENTARES
AJUDANTE DE OPERACOES EM GERAL COM ENCARGOS COMPLEMENTARES
SERVENTE COM ENCARGOS COMPLEMENTARES ENCANADOR OU BOMBEIRO HIDRAULICO
COM ENCARGOS COMPLEMENTARES
PINTOR COM ENCARGOS COMPLEMENTARES ELETRICISTA COM ENCARGOS
COMPLEMENTARES
ENGENHEIRO CIVIL DE OBRA JUNIOR COM ENCARGOS COMPLEMENTARES TECNICO DE
EDIFICACOES COM ENCARGOS COMPLEMENTARES
MESTRE DE OBRAS COM ENCARGOS COMPLEMENTARES
ENCARREGADO GERAL COM ENCARGOS COMPLEMENTARES
ENCARREGADO GERAL DE OBRAS
JARDINEIRO COM ENCARGOS COMPLEMENTARES

Assim, em outras palavras, com todas as vénias, é como se estivéssemos contratando pedreiros,
jardineiros ou encarregados de obra para fazer manutencdo em quase 10 (dez) mil aparelhos de ar condicionados, o
que, como todo respeito a essas dignas e respeitaveis profissdes, mas eles ndo tem qualificagdo para fazelasem mais
delongas, percebe-se a necessidade de a manutencgao e instalagdo e ar condicionados ser divididas em lotes especificos
para tal, com exigéncias prdprias, como ja dito.

Assim, requer-se a essa comissao de licitacio que anule o presente edital, para que seja
republicado com a divisao em lotes separados para a manutencao e instalacdo de ar condicionados, ou que seja
publicada novo pregio somente para tal objeto, devendo conter a exigéncia de:

Certidao de registro e quitacio do profissional em engenharia mecanica junto a entidade
competente, que comprove atividade relacionada com o objeto da licitacio e sua
vincula¢dao com a empresa;

Certidao de registro e quitacio da empresa junto ao CREA que comprove atividade
relacionada com o objeto da licitacio e a vinculacio dos seus profissionais de
engenharia mecanica;

Um ou mais atestados de capacidade técnica dos profissionais engenheiros mecanico,
devidamente registrados no CREA onde os servicos foram executados, acompanhados
das respectivas Certidoes de Acervo Técnico - CAT, expedidas pelo CREA, de acordo
com a RESOLUCAO N 1.025, DE 30 DE OUTUBRO DE 2009, CAPITULO II, SECAO I e 1l, e
as Normas Regulamentadoras Trabalhistas, através da NR 35comprovando que a
licitante executou ou executa para Orgios ou Entidades da Administragio publica
direta ou indireta, federal, estadual, municipal ou do Distrito Federal, ou ainda, para
empresas privadas, com quantidades minimas exigidas em Lei para a execuc¢do dos
servicos de manutencao, instalacées e desinstalacdes de condicionadores de ar;

Servicos de climatizacgdo, elétrica etc...



< — €«
Servicos

JJ REFRIGERACOES E SERVICOS LTDA-EPP/ CNPJ: 13.441.026/0001-17.
Email: icerefrigeracao_ jr@hotmail.com — Telefone: (98) 3011-3980 / 8831-0620
Rua da Gloria, N°53,Monte Castelo, Sdo Luis-MA Cep.65035-260

Exigir O Licenciamento Ambiental Municipal (Semmam) Para Os Servicos E Lotes
Executados Na Cidade De Sao Luis - Ma e A Licenca Estadual (Sema) Nos Demais
Municipio Do Nosso Estado, Que Compdem O Restante Dos Lotes.

Nestes Termos,
Pede Deferimento.

Atenciosamente,

Séo Luis (MA), 21 de Novembro de 2023.

Documento assinado digitalmente

“b JOUGLAS FERREIRA MOUREIRA PEREIRA
g Data: 21/11/2023 16:15:06-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

Jouglas Ferreira Moureira Pereira
CPF:014.273.743-76
RG: 25169372003-1 SSP/MA
Socio Diretor
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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADO DO MARANHAO

REFERENTE AO PREGAO ELETRONICO TIMA N° 49/2023 - SRP

O SINDICATO DAS INDUSTRIAS, METALURGICAS, MECANICAS
DE MATERIAL ELETRICO E REFRIGERACAO DE SAO LU{S, CNPJ/MF sob
o n° 05.643.291/0001-50, casa da Industria Albano Franco, 4° andar Luis/MA,
neste ato por seu representante legal e em nome das empresas sindicalizadas no
ramo de refrigeragdo e climatizagao, vem, com fulcro na Lei n°14.133, de 1° de abril
de 2021, pela Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006 e alteracdes, pelo
Decreto Federal n®10.024/2019 de 20 de setembro de 2019 e Decreto Estadual n®
38.136/2023 de 06 de margo de2023 e, demais normas regulamentares pertinentes a

espécie, por seu presidente infra-assinado, vem respeitosamente a presenca de
V.Exa., IMPUGNAR O EDITAL DO PREGAO 49/2023, expondo e ao final
requerendo o que segue:

DOS FATOS
Caro pregoeiro, inicialmente, necessério destacar que temos,
no referido Edital, o seguinte objeto a ser licitado pelo Tribunal de Justi¢a do
Estado do Maranhao:

“Contratagao de servi¢os continuados comuns de engenharia, com
fornecimento de mao-deobra, para a manutengdo predial preventiva,

corretiva e emergencial, sob demanda”

“1.1. Contratar empresa especializada para prestagio de servicos
continuados comuns de engenharia, com fornecimento de mao-de-
obra, para a manutenglo predial preventiva, corretiva e emergencial
sob demanda, de prédios e equipamentos das edificacdes

administrativas e jurisdicionais do Tribunal de Justica do Estado do
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Maranhao (TJMA), abaixo, conforme condicdes e exigéncias

estabelecidas neste instrumento”

Ocorre que, tal edital fere frontalmente a legislagdo vigente, bem

como a competitividade das empresas, de forma que, pormenorizadamente,

passaremos a expor.

Ora, de logo estabelecemos a premissa de que se trata de uma
licitagdo por objetivo contratar manutencdo predial para as instala¢des deste
tribunal em todo o estado.

Porém, quando da leitura da minuta do contrato, percebemos que
foi englobado em tal manutengdo os servios de manutencdo preventiva e

corretiva e instalagdo de aparelhos de ar condicionado, sendo vejamos:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO DO CONTRATO 1.l
Contratagio de empresa especializada para prestacio de servigus
continuados comuns de engenharia, com fornecimento de mlo-de-
obra, para a manutengio predial preventiva, corretiva e emergencial
sob demanda, de prédios, equipamentos e instalagdes - redes e
instalagdes elétricas, telefonicas, hidrossanitirias, manutengio de
bombas d'4gua, sistema de protecio de descargas atmosféncas (SFDA)
existentes, reconstituicio de alvenaria, estruturas de concreto ¢/ou
metilica, fundagdes, cobertura, revestimentos, forros, esquadrias,
divisérias, soleiras, pintura, servios de impermeabilizacio,
carpintaria, lougas, metais sanitdrios, pegas de granitos, cakadas, piscs,
drenagens, gradil, capina e demais disciplinas inerentes A engenharia
civil, das edificacdes administrativas e jurisdicionais do Tribunal de
Justica do Estado do Maranhdo (TJMA), podendo subcontratar os
servicos de; instalacdo desinstalacdo e manutengio de ar-
condicionado; manutenglo de bebedouros, na forma estabelecida nas
planilhas de servicos e insumos diversos descritos no Sistema Nacional
de Pesquisa de Custos ¢ [ndices da Construgdo Civil - SINAPL nas
atuais unidades do Tribunal de Justica do Estado do Maranhdo (TJMA),
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conforme condigdes ¢ exigéncias estabelecidas no Termo de Referéncia.
(Grifou-se)

E, a partir dai, surgem diversos problemas, veja-se:

A uma, temos o fato de que em todo o edital nio se exige da
empresa licitante nenhuma, repita-se, nenhuma capacidade técnica para
execugdo de tais servicos, quais sejam manutengao e instalagdo de aparelhos de
ar condicionado, ndo se exige atestados de capacidade técnica de servigos
correlatos, nem mesmo que a empresa tenha em seu quadro de profissionais
engenheiro mecanico detentor de acervo técnico correspondentes ou mesmo que
a empresa tenha oficina regularizada para servigos corretivos nos referidos
equipamentos, como o Tribunal de Justica vinha legalmente fazendo. a
exemplo do Edital 69/2017 - MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA
DE AR CONDICIONADOS e PROCESSO N° 449152022 - INSTALACAO E
DESINSTALACAO DE APARELHOS DE AR CONDICIONADO.

A duas, da mesma forma, a legislagao ambiental ndo foi seguida
para tanto, nio se exige licenca de operacio das licitantes, documento
imprescindfvel para execugdo de tais servigos, ja que eles exigem, além de outros,
o manuseio e transporte de gases CFC, inclusive de aparelhos de ar condicionado
com Gas R-22 e R-410 instalados nas dependéncias deste tribunal, veja-se
também o exemplo do Edital 69/2017 TIMA.

A trés, este Tribunal de Justica detém, entre ar condicionados e
bebedouros, quase 10 (dez) mil equipamentos, portanto, nio pode ser tratado

como parcela de menor relevancia, como o que parece aqui ser.
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DO DIREITO
1. DA NECESSIDADE DE EXIGENCIA DE ENGENHEIRO MECANICO,
ACERVO TECNICO E REGISTRO NO CREA-MA.

Os servigos de manutencdo e instalacio de aparelhos de ar
condicionado devem ser acompanhados por um profissional de engenharia
mecanica, e, assim sendo, registrado e fiscalizado somente pelo CREA, entender
de maneira diferente seria abrir para participacoes no pregdo empresas de
arquitetura ou engenharia civil, 0 que nada tem a ver com manutencdes ou
instalacdes de ar condicionado.

Naio se confunda com restringir a participagao no pregao, ndo, isso
sabemos que isso seria ilegal, na verdade, em contrério, é o que estd acontecendo
hoje, absurdamente estamos restringindo as empresas especializadas em
manutenc¢do ¢ instalagdo de ar condicionados de participar, e permitindo
empresas de outros ramos que nao tem qualificagio e documentagao legal para
tanto.

Neste diapasdo, observemos o entendimento do TCU e do

CONFEA sobre o tema:

Acordio TCU 817/2005 - Primeira Cidmara cita legislagdo sobre o
servico  de  "manutengdo de ar condicionado®  como  servigo
de engenharia:

Resolugdo n® 218/1979, bem como a Decisdo Normativa n® 42/1992, ambas do
Conselho Federal de Eugenharia, Arquitetura ¢ Agronomie - CONFEA, quee
caraclerizam 0 serviges
de manutengdo de ar condicionado como servicos  de  engenharia,
sujeitos & fiscalizagdo do respectivo CREA ¢ impoudo a necessidade de
registro das empresas no Counsellio Regional, bem como a Anotagdo de
Respousabilidade Técnica.”
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O Acorddo TCU 874/2007 - Segunda Camara: Decisio Normatioa
CONFEA n® 04292, é mais explicita na caracterizagdo dos servigos
de manutengio de ar condicionado como  servigos de  engenharia,
mesmo quando realizado apenas por técnicos de 2° gran.

Resolugdo 218 do CONFEA que discrimina atrodades das diferentes
modalidades profissionais da Engenharia, Arquitetura ¢ Agronerma. (...)
Atividade 15 - Condugio de equipe de instalagdo, montagem, operagio, repars
o manulengio; (...)

Arl. 12 - Compete ao ENGENHEIRO MECANICO ou ao ENGENHEIRO
MEGINICO E DE AUTOMGVEIS on ao ENGENHEIRO MEGiNICO E
DE ARMAMENTO on ao ENGENHEIRO DE AUTOMGVEIS cu ao
ENGENHEIRO  INDUSTRIAL  MODALIDADE  MECiNICA:
I - o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolugzo, referenies
.a processos meainicos, maquinas em geral; instalagies industrazs ¢ mecinicas:
equipamentos mecinicos ¢ eletro-meainicos; veiculos autormotores; sestenmrs de
produgdo de transmissdo ¢ de utilizagdo do calor; sistemas de refrigersgdo ¢
de ar condicionado; scus servigos afins e correlatos.(.—.).

Tanto é verdade que a Lei 13.519/2018 determina que todos os

prédios de uso ptblico devem dispor de um Plano de Manutencio Operacio e

Controle - PMOC, que, como visto acima, necessita da assinatura e supervisdo

de um engenheiro mecinico, ora, como o Tribunal teri tal documento em seus

prédios, se 0 engenheiro mecanico nio é exigido, se a empresa a ser contratada

nao ter4, legalmente, como emitir um plano dessa envergadura?

2. DA NECESSIDADE DE EXIGENCIA DE LICENGA AMBIENTAL

Em conformidade com os documentos imprescindiveis para as
exigéncias do referido EDITAL para esta atividade, hi que se destacar, sendo de
suma importincia, a necessidade de Licenca Ambiental da SEMMAM
(Secretaria Municipal de Meio Ambiente) ou SEMA (secretaria estadual de

meio ambiente), Licenca Ambiental de Operagio - LO, Junto aos respectivos

Orgaos competentes para resguardar o Meio Ambiente.
Ao se tratar de Licenciamento Ambiental da SEMMAM (Secretaria

Municipal de Meio Ambiente) ou SEMA (secretaria estadual de meio ambiente),
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infere-se o que dispde sobre as peculiaridades do mesmo, que estabelece

claramente:

£ o procedimento administrativo pelo qual a Secretaria
Municipal de Meio Ambiente - SEMMAM licencia a localizacio,
instalacdo, ampliagdo, operagio e funcionamento de
estabelecimentos, empreendimentos e atividades utilizadoras de
recursos ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente
poluidoras ou aquelas que, sob qualquer forma, possam causar
degradacio ambiental, considerando as disposicdes legais e
regulamentares e as normas técnicas apliciveis a cada caso.

O Licenciamento Ambiental no Municipio de Sio Luis - MA
passou a ser obrigatério as atividades potencialmente poluidoras
ou degradadoras do meio ambiente regulamentadas na Lei
Municipal n® 4.730/06, que institui o Licenciamento Ambiental
no municfpio de Sdo Luis, observada a Resolu¢io CONAMA n’
237/97.

Enquanto instrumento preventivo, o licenciamento & essencial

para_garantir a_qualidade ambiental, que abrange a saide

pablica, o desenvolvimento econdmico com uso racional e

sustentivel dos recursos naturais, a reducio de impactos

ambientais, a preservacio da biodiversidade e a promogio do
Desenvolvimento Sustentdvel,
O _licenciamento ambiental & portanto, um instrumento

fundamental para avaliagio e tomada de decisdes quanto ao
impacto ambiental, pols possibilita associar as preocupagdes

ambientais s estratégias de desenvolvimento social e
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meio __ambienle__seja__ o _menos _impactante  possivel.

(http:/ /www.saoluis.ma.gov.br/subportal_subpaging asp’site

=263) (Grifou-se)

Neste diapasdo, e em consonancia com os pré-requisitos para total
habilitagio em participar do referido processo licitat6rio, cumpre esclarecer
ainda, que a Licenga de Operagdo (LO) “antoriza a operagio de empreendimento ou
atividade, apds a verificacdo do efetivo cumprimento do que consta na licenga anterior,
com base em constatagdes de vistoria, relatdrios de pré-opemgio, relatdrios de auditoria
ambiental, dados de monitoramento ou qualquer meio técnico de verificagio do
dimensionamento ¢ eficiéncia do sistema de controle ambiental e das medidas de mitigegio
implantadas.” O que, sem sombra de dividas, se faz necessirio que conste nas
exigéncias do EDITAL para que assim preencha os requisitos necessirios a
execugado dos servigos prestados, sendo estes, legalmente constituidos.

Frise-se que a ATIVIDADE DE REPARAGCAO DE APARELHOS
DE REFRIGERAGAO, bem como a UTILIZAGAO DE SUBSTANCIAS
CONTROLADAS PELO PROTOCOLO DE MONTREAL, conforme
especificadas na Tabela de Atividades Potencialmente Poluidoras ou
Utilizadoras de Recursos Ambientais em total conformidade com a Instrugio
Normativa IBAMA N° 6 DE 15/03/2013, de modo que as mesmas utilizam gis
Freon R - 22, R - 134, R-11, por sua composigio CF2 CL2, de modo a AGREDIR
E DESTRUIR A CAMADA DE OZONIO. Tal ordenamento institui em seu Art.
1%

Art. 1° Regulamentar o Cadastro Técnico Federal de

da Po al oras ilizadoras d

Recursos Ambientais - CIF/APP, nos termos desta Instrugio
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Normativa. (Instru¢gdio Normativa IBAMA N° 6 DE
15/03/2013)

Portanto, nao restam ddvidas da necessidade de exigéncia das
documentagdes aqui referenciadas, posto que beneficia as empresas que nao
possuem tais requisitos, tornando assim, a atividade ilegal e menos onerosa para
as empresas participantes e ndo detentoras de tais licencas, fazendo do certame,
um total descumprimento dos preceitos da Lei, ou seja, fora dos requisitos legais.

Ainda se assevera, sobre c; assunto, que a manipulagdo de gases
refrigerantes compostos por CFC, é de fato inerente a prestagdo de servico
exigida no edital, e diante do controle do Governo Federal que tenta limitar a
emissdo de gases na atmosfera nocivos a camada de ozénio (protetora do planeta

e dos raios UVB e UVF), h4 assim a necessidade de tais licengas.

3. DA QUANTIDADE E DA IMPORTANCIA DA MANUTENCAO E
INSTALACAO DE AR CONDICIONADO PARA O TJMA.

Senhor Pregoeiro, abaixo vamos transcrever diversas situacbes que
denotam que a manutengao e instalacdo de aparelhos de ar condicionado deve
ser tratado de forma individualizada, com diversas exigéncias que a matéria
exige, e, com todas as vénias, neste edital e seus anexos, tais servios foram
tratados de forma agoitada, ndo devendo prevalecer.

No estudo preliminar 27/2023, quando da exigéncia técnica da
empresa vencedora do certame, nio se fala em manutencio de ar condicionado
em nenhum momento, segue abaixo a exigéncia, por exemplo do Polo de Sio
Luis, um dos maiores do presente edital, ¢ bem semelhante, em termos de

exigéncia a todos os outros:
LOTE 02 - Unidades prediais do Polo Sdo Luis - exceto Férum Des
Sarney Costa | - Apresentagio de Atestado(s) de Capacidade Téenica -

Operacional, em nome da empresa, fornecido por pessoa juridica de
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direito puablico ou privado, comprovando que a empresa licitante
executou servigos de manutengdo predial com caracteristicas
semelhantes e compativeis com o objeto desta licitagdo, em edificagoes
nio residenciais, englobando s parcelas de maior relevancia e valor
significativo abaixo relacionadas, com no minimo: 1- servigos de
pintura acrilica/pva: 51.000,00 m?; 2- telhamento com telha metilica:
750,00 m?; 3- revestimento e/ ou piso ceramico/ porcelanato: 800,00 m=
4- forro drywall para ambientes comerciais: 150000 m% 5-
impermeabilizacao de superficie com manta asféltica/aluminio: 825,00
m?% 6- paredes/divisérias em placas de gesso acartonado/drywall
450,00 m?; 7- cabo de rede estruturado CAT6: 10.000,00 m; 8- cabo de
rede elétrica: 8.000,00 m; II - Apresentagao de Atestados de Capacidade
Técnico - Profissional , em nome do profissional, fomecido por pessca
juridica de direito pdblico ou privado, devidamente
registrado/atestado(s) no CREA ou CAU, acompanhado(s) da(s)
respectiva(s) Certidao(des) de Acervo Técnico - CAT, expedida pelo
CREA ou CAU da regido pertinente, nos termos da legislagio aplicavel,
em nome do(s) responsivel(eis) técnico(s) - Engenheiro Civil ou
Arquiteto (itens de 1, 2, 3, 4, 5, 6 e 8) e Engenheiro Eletricista (itens 7 e
8), suficientes para a comprovacdo do acompanhamento e/ ou execugio
de servigos com caracteristicas semelhantes e compativeis com o objeto
desta licitagdo, contemplando, no mfnimo as atividades de: 1- servigos
de pintura acrilica/pva; 2- telhamento com telha metilica; 3-
revestimento e/ou piso cerdmico/ porcelanato; 4- forro drywall para
ambientes comerciais; 5- impermeabiliza¢do de superficie com manta
asfaltica/aluminio; 6- paredes/divisérias em placas de gesso
acartonado/drywall; 7- cabo de rede estruturado CATS; 8- cabo de rede

elétrica;

Novamente, 0 ANEXO IV AO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR N°
027/2023 a MEMORIA DE CALCULOS DOS CUSTOS ESTIMADOS, ao colocar a estimativa
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de custos com base nos profissionais necessdrios, em nenhum momento cita

engenheiros mecanicos, técnicos ou auxiliares de refrigeragdo, segue abaixo:
Obs 2: A equipe poderd ser composta por outras categorias
profissionais, de acordo com as necessidades levantadas em cada visita
mensal ou demandas especificas das comarcas:
SINAPI PEDREIRO COM ENCARGOS COMPLEMENTARES
AJUDANTE DE OPERAGCOES EM GERAL COM ENCARGOS
COMPLEMENTARES
SERVENTE COM ENCARGOS COMPLEMENTARES ENCANADOR
OU  BOMBEIRO  HIDRAULICO COM  ENCARGOS
COMPLEMENTARES
PINTOR COM ENCARGOS COMPLEMENTARES ELETRICISTA
COM ENCARGOS COMPLEMENTARES
ENGENHEIRO CIVIL DE OBRA JUNIOR COM ENCARGOS
COMPLEMENTARES TECNICO DE EDIFICACOES COM
ENCARGOS COMPLEMENTARES
MESTRE DE OBRAS COM ENCARGOS COMPLEMENTARES
ENCARREGADO GERAL COM ENCARGOS COMPLEMENTARES
ENCARREGADO GERAL DE OBRAS
JARDINEIRO COM ENCARGOS COMPLEMENTARES

Assim, em outras palavras, com todas as vénias, € como se
estivéssemos contratando pedreiros, jardineiros ou encarregados de obra para
fazer manutencao em quase 10 (dez) mil aparelhos de ar condicionados, o que,
como todo respeito a essas dignas e respeitéveis profissdes, mas eles nio tem
qualificacdo para fazelasem mais delongas, percebe-se a necessidade de a
manutencio e instalagdo e ar condicionados ser divididas em lotes especificos

para tal, com exigéncias préprias, como j dito.

Assim, requer-se a essa comissio de licitacio que anule o
presente edital, para que seja republicado com a divisio em lotes separados
para a manutenc¢io e instalacio de ar condicionados, ou que seja publicada

novo pregio somente para tal objeto, devendo conter a exigéncia de:
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a) Certidio de registro e quitagio do profissional em
engenharia mecénica junto a entidade competente, que
comprove atividade relacionada com o objeto da licitagao
e sua vinculagdo com a empresa;

b) Certidio de registro e quitacao da empresa junto ao
CREA que comprove atividade relacionada com o objeto
da licitacao e a vincula¢ao dos seus profissionais de
engenharia mecanica;

¢) Un ou mais atestados de capacidade técnica dos
profissionais engenheiros mecdnico, devidamente
registrados no CREA onde os servi¢os foram executados,
acompanhados das respectivas Certidoes de Acervo
Técnico - CAT, expedidas pelo CREA, de acordo com a
RESOLUCAO N° 1.025, DE 30 DE OUTUBRO DE 2009,
CAPITULO II, SECAO I e I, e as Normas
Regulamentadoras Trabalhistas, através da NR
35comprovando que a licitante executou ou executa para
Orgaos ou Entidades da Administragio ptblica direta ou
indireta, federal, estadual, municipal ou do Distrito
Federal, ou ainda, para empresas privadas, com
quantidades minimas exigidas em Lei para a execugdo
dos servigos de manutengao, instalagdes e desinstalagoes
de condicionadores de ar;

d) Exigir O Licenciamento Ambiental Municipal
(Semmam) Para Os Servigos E Lotes Executados Na
Cidade De S3o Luis - Ma e A Licenga Estadual (Sema)
Nos Demais Municipio Do Nosso Estado, Que
Compdem O Restante Dos Lotes.

Av. Jerdnimo de Albuquerque, S/N, Casa da Inddstria Albano France, 3° Andar, Dequindo, Slo Lufs-Maranhio,
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Nestes Termos,
Pede e Espera Deferimento.

Sdo Luifs - MA, 21 de Novembro de 2023

Atenciosamente,

(ﬂm"qﬂaw Wtaﬂ

Osvaldo Amaral Pavao
Presidente do Sindimetal -MA
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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO
MARANHAO

Referente:

Pregdo Eletréonico TIMA N° 49/2023 — SRP

Processo Administrativo N° 38017/2023

A EMPRESA W. B. RIPARDO & CIA. LTDA - ME, inscrita no CNPJ/MF sob o n°
41.617.945/0001-34, localizada na Rua Alcantara, n°® 1 — quadra 13, Parque Pindorama, Sao Luis/MA, neste ato
por seu representante legal vem, respeitosamente a presenca de VVossa Senhoria, com fulcro na Lei n® 14.133,

Federal n°10.024/2019 de 20 de o-"" 019 e L ' Estadual.n® 38.136/2023 de 06 de margo de2023, e
ertine : ten nt€papresentar Impugnacio ao EDITAL

' no referido Edital, o

aria, com fornecimento de mao-

seguinte objeto a ser licitado pelo Tribunal de Justica do-Estado d(()ll\rlrl/agan
“Contrataca ; Q AMC@S&GH

deobra, para a manu corretiva e emergencial, sob demanda”

“1.1. Contratar empresa especializada para prestacdo de servigos continuados comuns de
engenharia, com fornecimento de mé&o-de-obra, para a manutencdo predial preventiva,

corretiva e emergencial sob demanda, de prédios e equipamentos das edificacGes

administrativas e jurisdicionais do Tribunal de Justica do Estado do Maranhdo (TIMA),
$ abaixo, conforme condig¢des e exigéncias estabelecidas neste instrumento”

Ocorre gque, tal edital fere frontalmente a legislacdo vigente, bem como a competitividade

das empresas, de forma que, pormenorizadamente, passaremaos a expor.

Ora, de logo estabelecemos a premissa de que se trata de uma licitacdo por objetivo contratar
manutencdo predial para as instalacdes deste tribunal em todo o estado.
Porém, quando da leitura da minuta do contrato, percebemos que foi englobado em tal manutengédo

0s servicos de manutencgdo preventiva e corretiva e instalacdo de aparelhos de ar condicionado, sendo vejamos:

Alcantara, N* 01, Qd. 13, Parque Pindorama
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R

CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO DO CONTRATO 1.1. Contratagio de empresa
especializada para prestacdo de servicos continuados comuns de engenharia, com
fornecimento de mao-de-obra, para a manutencdo predial preventiva, corretiva e
emergencial sob demanda, de prédios, equipamentos e instalacdes — redes e instalacdes
elétricas, telefdnicas, hidrossanitarias, manutencdo de bombas d'agua, sistema de protecéo
de descargas atmosféricas (SPDA) existentes, reconstituicdo de alvenaria, estruturas de
concreto e/ou metalica, fundagdes, cobertura, revestimentos, forros, esquadrias, divisorias,
soleiras, pintura, servigos de impermeabilizacdo, carpintaria, loucas, metais sanitérios,
pecas de granitos, cal¢adas, pisos, drenagens, gradil, capina e demais disciplinas inerentes
a engenharia civil, das edificacbes administrativas e jurisdicionais do Tribunal de Justica
do Estado do Maranhdo (TJMA), podendo subcontratar os servicos de: instalacio

desinstalacdo e manutencdo de ar-condicionado; manutencéo de bebedouros, na forma

icos e insumos diversos descritos no Sistema Nacional de

Ws i A

ue em todo o edital néo se giﬁ‘ge/dare
C@ de&mﬁﬂam

de ar condicionado, ndo se exige atesta

A uma, temos o fato a licitante nenhuma, repita-

se, nenhuma capacidade técni tengdo e instalagdo de aparelhos
e servicos correlatos, nem mesmo que a
empresa tenha em seu quadro de profissionais engenheiro mecanico detentor de acervo técnico correspondentes
ou mesmo que a empresa tenha oficina regularizada para servicos corretivos nos referidos equipamentos, como

o Tribunal de Justica vinha legalmente fazendo, a exemplo do Edital 69/2017 — MANUTENCAO

PREVENTIVA E CORRETIVA DE AR CONDICIONADOS e PROCESSO N° 449152022 —

INSTALACAO E DESINSTALACAO DE APARELHOS DE AR CONDICIONADO.

A duas, da mesma forma, a legislacdo ambiental ndo foi seguida para tanto, ndo se exige licenca de

operagdo das licitantes, documento imprescindivel para execucédo de tais servicos, ja que eles exigem, além de outros,

0 manuseio e transporte de gases CFC, inclusive de aparelhos de ar condicionado com Géas R-22 e R-410 instalados

nas dependéncias deste tribunal, veja-se também o exemplo do Edital 69/2017 TIMA.

A trés, este Tribunal de Justica detém, entre ar condicionados e bebedouros, quase 10 (dez) mil

equipamentos, portanto, ndo pode ser tratado como parcela de menor relevancia, como o que parece aqui ser.

Alcantara, N* 01, Qd. 13, Parque Pindorama
W B R' ardo & Cia. L CNPJ: 41.617.945/0001-34 - INSC. EST. 12.130.421-3
o PNIPAFAO & GR, LIGA - &, 32235029 / 98833-1313 / 98887-1313

Com F Eu Vencerei Todas As Barreiras! 2



DO DIREITO
1. DA NECESSIDADE DE EXIGENCIA DE ENGENHEIRO MECANICO, ACERVO TECNICO E
REGISTRO NO CREA-MA.

Os servigos de manutencdo e instalacdo de aparelhos de ar condicionado devem ser acompanhados
por um profissional de engenharia mecanica, e, assim sendo, registrado e fiscalizado somente pelo CREA, entender
de maneira diferente seria abrir para participactes no pregdo empresas de arquitetura ou engenharia civil, o que nada
tem a ver com manutenc¢6es ou instalagdes de ar condicionado.

N&o se confunda com restringir a participacdo no pregdo, ndo, isso sabemos que isso seria ilegal, na
verdade, em contrério, € o que esta acontecendo hoje, absurdamente estamos restringindo as empresas especializadas
em manutencdo é instalacdo de ar condicionados de participar, e permitindo empresas de outros ramos que nao tem
qualificacdo e documentac&o legal para tanto.

Neste diapaséo, obs v‘ Oiﬁntendirpeﬁtofyq ,
& &l

il o, y L @R . N
Acérddo TCU 817/2005 - Primeira Camara cita legislacdo sobre o servico de
"manutencédo de ar condicionado™ como servigo de engenharia:

IResolucéo n° 218/1979, bem como a Decis@o Normativa n°® 42/1992, ambas do Conselho
Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia - CONFEA, que caracterizam 0s servicos
de manutengdo de ar condicionado como servigos de engenharia, sujeitos a fiscalizacao
do respectivo CREA e impondo a necessidade de registro das empresas no Conselho
Regional, bem como a Anotacao de Responsabilidade Técnica."

‘ , V/' ' ~— =
O Acérdao TCU 874/2007 - S gCamara: Seusgomormativif A n° 042/92, é mais explicita na
caracterizagdo dos servicos:

de manutengdo de ar condicionado como servigos de engenharia, mesmo quando
realizado apenas por técnicos de 2° grau.

do CON EEA sobre o tema:

Resolucdo 218 do CONFEA que discrimina atividades das diferentes modalidades
profissionais da Engenharia, Arquitetura e Agronomia. (...) Atividade 15 - Conducé&o de
equipe de instalacdo, montagem, operacdo, reparo ou manutencao; (...)
Art. 12 - Compete a0 ENGENHEIRO MECAaNICO ou ao ENGENHEIRO MECA&NICO E
DE AUTOMOVEIS ou ao ENGENHEIRO MECA&NICO E DE ARMAMENTO ou ao
ENGENHEIRO DE AUTOMOGVEIS ou ao ENGENHEIRO INDUSTRIAL MODALIDADE
MECANICA:
I - o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolucéo, referentes a
processos mecanicos, maquinas em geral; instalagdes industriais e mecanicas;
equipamentos mecanicos e eletro-mecanicos; veiculos automotores; sistemas de producao
de transmisséo e de utilizagdo do calor; sistemas de refrigeracéo e de ar condicionado;
seus servigos afins e correlatos.(...).
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Tanto é verdade que a Lei 13.519/2018 determina que todos os prédios de uso publico devem

dispor de um Plano de Manutencdo Operacdo e Controle — PMOC, gue, como Visto acima, necessita da

assinatura e supervisao de um engenheiro mecéanico, ora, como o Tribunal tera tal documento em seus prédios,

se 0 engenheiro mecanico nao é exigido, se a empresa a ser contratada nao terd, leqalmente, como emitir um

plano dessa envergadura?

2. DA NECESSIDADE DE EXIGENCIA DE LICENCA AMBIENTAL
Em conformidade com os documentos imprescindiveis para as exigéncias do referido EDITAL para
esta atividade, ha que se destacar, sendo de suma importéncia, a necessidade de Licenca Ambiental da SEMMAM

(Secretaria_Municipal de Meio Ambiente) ou SEMA (secretaria estadual de meio ambiente), Licenca

Ambiental de Operacéo — LO, Junto aos respectivos Orgaos competentes para resguardar o Meio Ambiente.

Ao se tratar de Licenciamento Ambiental da SEMMAM (Secretaria Municipal de Meio Ambiente) ou SEMA
(secretaria estadual de meio ambiente),

infere-se o que dispoe™ ; iari tabelece claramente:

Eo procedimento administrativo pelo qual a Secretaria Municipal de Meio Ambiente —

SEMMAM licencia a localizacdo, instalacdo, ampliacdo, operacdo e funcionamento de
estabelecimentos, empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais,
consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou aquelas que, sob qualquer forma,
possam causar degradacdo ambiental, considerando as disposicOes legais e regulamentares
e as normas técnicas aplicaveis a cada caso.

O Licenciamento Ambiental no Municipio de Sdo Luis — MA passou a ser obrigatério as
atividades potencialmente poluidoras ou degradadoras do meio ambiente regulamentadas
na Lei Municipal n®4.730/06, que institui o Licenciamento Ambiental no municipio de S&o
Luis, observada a Resolucdo CONAMA n° 237/97.

Enguanto instrumento preventivo, o licenciamento é essencial para garantir a gualidade
@ ambiental, que abrange a saude publica, 0 desenvolvimento econdmico _com uso

racional e sustentdvel dos recursos naturais, a reducdo de impactos ambientais, a

preservacdo da biodiversidade e a promocéo do Desenvolvimento Sustentével.

O licenciamento ambiental é, portanto, um instrumento fundamental para avaliacdo
e tomada de decisdes quanto ao impacto ambiental, pois possibilita associar _as
preocupacdes ambientais as estratégias de desenvolvimento social e econémico, numa
perspectiva de curto, médio e longos prazos, além de permitir saber guais as medidas
de controle mais adequadas, a serem implantadas para gue a intervencdo no meio
ambiente seja 0 menos impactante possivel.

(http:/ /www.saoluis.ma.gov.br/subportal subpagina.asp?site=263) (Grifou-se)
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Neste diapasdo, e em consonancia com 0s pré-requisitos para total habilitacdo em participar do

referido processo licitatorio, cumpre esclarecer ainda, que a Licenca de Operacéo (LO) “autoriza a operagdo de
empreendimento ou atividade, ap6s a verificacdo do efetivo cumprimento do que consta na licenca anterior, com
base em constatacBes de vistoria, relatérios de pré-operacdo, relatérios de auditoria ambiental, dados de
monitoramento ou qualquer meio técnico de verificacdo do dimensionamento e eficiéncia do sistema de controle
ambiental e das medidas de mitigacéo implantadas.” O que, sem sombra de davidas, se faz necessario que conste nas
exigéncias do EDITAL para que assim preencha os requisitos necessarios a execucao dos servicos prestados, sendo
estes, legalmente constituidos.

Frise-se que a ATIVIDADE DE REPARACAO DE APARELHOS DE REFRIGERACAO, bem
como a UTILIZACAO DE SUBSTANCIAS CONTROLADAS PELO PROTOCOLO DE MONTREAL,
conforme especificadas na Tabela de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais

em total conformidade com a Instrucéo Normativa+BAM 90, 6 DE 15/03/2013, de modo que as mesmas utilizam

gas Freon R —22, R —134, R-11, por sua composicaoiCR2ICE2 demodo-a AGREDIR E DESTRUIR A CAMADA
DE OZONIO. Tal ordenamenta.i |tc|| em ‘s%p Art. bﬁ ';., o X

Ar/! A ‘! i :jl:i Ca g l” pl o idades Potencialmente

Poluiioras & Util STFIAPP, nos termos desta
Inst ‘:ﬁ. Normati ‘Yy StAUCAC H" .;;v IBAMAIN® 6 DE 15/03/2013)

Portanto, ndo restam duv’sﬂmecww ﬁ\@das@e

posto que beneficia as empresa ndo possuem tais requisitos, to 0 assim, a atividade ilegal e menos

entacOes aqui referenciadas,

onerosa para as empresas participantes e ndo detentoras de tais licencas, fazendo do certame, um total

descumprimento dos preceitos da Lei, ou seja, fora dos requisitos legais.

Ainda se assevera, sobre o0 assunto, que a manipulacao de gases refrigerantes compostos por CFC, é
de fato inerente a prestacdo de servico exigida no edital, e diante do controle do Governo Federal que tenta
$ limitar a emisséo de gases na atmosfera nocivos a camada de ozonio (protetora do planeta e dos raios UVB e

UVF), h& assim a necessidade de tais licencas.

3. DA QUANTIDADE E DA IMPORTANCIA DA MANUTENC;AO E INSTALA(;AO DE AR
CONDICIONADO PARA O TIMA.

Senhor Pregoeiro, abaixo vamos transcrever diversas situagdes que denotam que a manutencgéo e

instalacéo de aparelhos de ar condicionado deve ser tratado de forma individualizada, com diversas exigéncias que a

matéria exige, e, com todas as vénias, neste edital e seus anexos, tais servi¢os foram tratados de forma acoitada, ndo

devendo prevalecer.
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No estudo preliminar 27/2023, quando da exigéncia técnica da empresa vencedora do certame, ndo se

fala em manutencéo de ar condicionado em nenhum momento, segue abaixo a exigéncia, por exemplo do Polo

de S&o Luis, um dos maiores do presente edital, e bem semelhante, em termos de exigéncia a todos 0s outros:

LOTE 02 - Unidades prediais do Polo Sdo Luis - exceto Forum Des Sarney Costa | —
Apresentacdo de Atestado(s) de Capacidade Técnica - Operacional, em nome da empresa,
fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, comprovando que a empresa
licitante executou servicos de manutencdo predial com caracteristicas semelhantes e
compativeis com o objeto desta licitagdo, em edificacdes ndo residenciais, englobando as
parcelas de maior relevancia e valor significativo abaixo relacionadas, com no minimo: 1-
servigos de pintura acrilica/pva: 51.000,00 m?; 2- telhamento com telha metélica: 750,00
m2; 3- revestimento e/ou piso ceramico/porcelanato: 800,00 m2; 4- forro drywall para
ambientes comerciais: 1.500,00 m?; 5- impermeabilizacdo de superficie com manta
asfaltica/aluminio: 825,00 mz; 6- paredes/divisorias em placas de gesso acartonado/drywall:
iturado CATE: 10 000, 00 m; 8 cabo de rede elétrica:

anhado(s) da(s) respectlva(s)
elo, CREA ou CAU da regido
sponsavel(eis) técnico(s) -
heiro Eletricista (itens 7
xecucdo de servicos com

orro drywall para ambientes
manta asfaltica/aluminio; 6-

CAT®6; 8- cabo de rede elétrica;

Novamente, 0 ANEXO IV AO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR N° 027/2023 a MEMORIA
DE CALCULOS DOS CUSTOS ESTIMADOS, ao colocar a estimativa de custos com base nos
profissionais necessarios, em nenhum momento cita engenheiros mecanicos, técnicos ou auxiliares de

refrigeracdo, segue abaixo:

Obs 2: A equipe podera ser composta por outras categorias profissionais, de acordo com as
necessidades levantadas em cada visita mensal ou demandas especificas das comarcas:

SINAPI PEDREIRO COM ENCARGOS COMPLEMENTARES AJUDANTE DE
OPERAC@ES EM GERAL COM ENCARGOS COMPLEMENTARES SERVENTE COM
ENCARGOS COMPLEMENTARES ENCANADOR OU BOMBEIRO HIDRAULICO COM
ENCARGOS COMPLEMENTARES PINTOR COM ENCARGOS COMPLEMENTARES

CNPJ: 41.617.945/0001-34 - INSC. EST. 12.130.421-3
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ELETRICISTA COM ENCARGOS COMPLEMENTARES ENGENHEIRO CIVIL DE
OBRA JUNIOR COM ENCARGOS COMPLEMENTARES TECNICO DE EDIFICACOES
COM ENCARGOS COMPLEMENTARES MESTRE DE OBRAS COM ENCARGOS
COMPLEMENTARES ENCARREGADO GERAL COM ENCARGOS
COMPLEMENTARES ENCARREGADO GERAL DE OBRAS JARDINEIRO COM
ENCARGOS COMPLEMENTARES.

Assim, em outras palavras, com todas as vénias, é como se estivéssemos contratando pedreiros,
jardineiros ou encarregados de obra para fazer manutengdo em quase 10 (dez) mil aparelhos de ar condicionados,
0 que, como todo respeito a essas dignas e respeitaveis profissdes, mas eles ndo tem qualificagdo para faze -1a
sem mais delongas, percebe-se a necessidade de a manutencéo e instalacdo e ar condicionados ser divididas em
lotes especificos para tal, com exigéncias proprias, como ja dito.

Assim, requer-se a essa comis: Eﬂ i citac -r e anule o presente edital, para que seja
republicado com a divisdo em lofessseparacde lnuteéncao e instalacdo de ar condicionados,
ou gue seja publicada nove P e so ente 0 r ﬁm o conter a exigéncia de:

)aria mecénica junto a
entida o r )m 0 objeto da licitacdo

Kﬂ%g

¢) Um ou mais atestados de capacidade técnica dos profissionais engenheiros mecénico,
devidamente registrados no CREA onde o0s servicos foram executados,
acompanhados das respectivas Certiddes de Acervo Técnico — CAT, expedidas pelo
CREA, de acordo com a RESOLUCAO N° 1.025, DE 30 DE OUTUBRO DE 2009,
CAPITULO Il,SECAO I e Il, e as Normas Regulamentadoras Trabalhistas, atravées
da NR 35comprovando que a licitante executou ou executa para Orgéos ou Entidades
da Administracdo publica direta ou indireta, federal, estadual, municipal ou do
Distrito Federal, ou ainda, para empresas privadas, com quantidades minimas
exigidas em Lei para a execucdo dos servicos de manutencdo, instalacdes e
desinstalac6es de condicionadores de ar;

b)

A que comprove atividade

Certl‘\dao de ri
i 0 dos seus profissionais de

da ¢

d) Exigir O Licenciamento Ambiental Municipal (Semmam) Para Os Servicos E Lotes
Executados Na Cidade De Sao Luis - Ma e A Licenca Estadual (Sema) Nos Demais
Municipio Do Nosso Estado, Que Compdem O Restante Dos Lotes.
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Nestes Termos,
Pede e Espera Deferimento.
Sao Luis — MA, 21 de Novembro de 2023

Atenciosamente,
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CONGEL REFR|GERAQAO LTDA-ME.
Ongel Rua Muniz Barreiros 120

Jordoa * S&o Luis — Maranhao
Refrigeracao Ltda. Fone/fax: (0**98) 3243.5104
CNP.J{MF)n°01.859.951/0001-83

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADO DO MARANHAO

REFERENTE AO PREGAO ELETRONICO TIMA N° 49/2023 - SRP

CONGEL REFRIGERACAO LTDA-ME, pessoa juridica de
direito privado, CNPJ 01.859.951/0001-83, situada na Rua Muniz Barreiros, 120,
Jordoa, Sao Luis-MA, CEP 65.041-020, por seu sécio adininstrador infra-
assinado, vem respeitosamente a presenca de V.Exa., IMPUGNAR O EDITAL
DO PREGAO 49/2023, expondo e ao final requerendo o que segue:

DOS FATOS
Exceléncia, em uma redac¢dao bastante confusa, temos, no
referido Edital, o seguinte objeto a ser licitado pelo Tribunal de Justica do

Estado do Maranhio:

“Contratacao de servigos continuados comuns de engenharia, com
fornecimento de mao-deobra, para a manutengdo predial preventiva,

corretiva e emergencial, sob demanda”

“1.1. Contratar empresa especializada para prestacdo de servigos
continuados comuns de engenharia, com fornecimento de mao-de-
obra, para a manutencdo predial preventiva, corretiva e emergencial
sob demanda, de prédios e equipamentos das edificacoes
administrativas e jurisdicionais do Tribunal de Justica do Estado do
Maranhao (TJMA), abaixo, conforme condigdes e exigéncias

estabelecidas neste instrumento”
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Ocorre que, tal edital fere frontalmente a legislacao vigente, bem

como a competitividade das empresas, de forma que, pormenorizadamente,

passaremos a expor.

Ora, de logo estabelecemos a premissa de que se trata de uma
licitacdo por objetivo contratar manutencdo predial para as instalacdes deste
tribunal em todo o estado.

Porém, excelentissimo, quando da leitura da minuta do contrato,
percebemos que foi englobado em tal manutencdo os servigos de manutencgao
preventiva e corretiva e instalacdo de aparelhos de ar condicionado, sendo

vejamos:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO DO CONTRATO 1.1.
Contratacdo de empresa especializada para prestagdo de servigos
continuados comuns de engenharia, com fornecimento de mao-de-
obra, para a manutencao predial preventiva, corretiva e emergencial
sob demanda, de prédios, equipamentos e instalacdes - redes e
instalacOes elétricas, telefdnicas, hidrossanitarias, manutencdo de
bombas d'dgua, sistema de protegdo de descargas atmosféricas (SPDA)
existentes, reconstituicdo de alvenaria, estruturas de concreto e/ou
metélica, fundacdes, cobertura, revestimentos, forros, esquadrias,
divisérias, soleiras, pintura, servigos de impermeabilizagdo,
carpintaria, lougas, metais sanitarios, pecas de granitos, calgadas, pisos,
drenagens, gradil, capina e demais disciplinas inerentes a engenharia
civil, das edificagbes administrativas e jurisdicionais do Tribunal de

Justica do Estado do Maranhdo (TJMA), podendo subcontratar os

servicos de: instalacio desinstalacio e manutencio de ar-

condicionado; manutenc¢do de bebedouros, na forma estabelecida nas
planilhas de servicos e insumos diversos descritos no Sistema Nacional
de Pesquisa de Custos e Indices da Construgao Civil - SINAPI, nas
atuais unidades do Tribunal de Justica do Estado do Maranh&o (TJMA),
conforme condicGes e exigéncias estabelecidas no Termo de Referéncia.

(Grifou-se)
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E, a partir dai, surgem diversos problemas, veja-se:

A uma, temos o fato de que em todo o edital ndo se exige da
empresa licitante nenhuma, repita-se, nenhuma capacidade técnica para
execucao de tais servigos, quais sejam manutencdo e instalacdo de aparelhos de
ar condicionado, ndo se exige atestados de capacidade técnica de servicos
correlatos, nem mesmo que a empresa tenha em seu quadro de profissionais
engenheiro mecanico detentor de acervo técnico correspondentes ou mesmo que
a empresa tenha oficina regularizada para servigos corretivos nos referidos
equipamentos, como o Tribunal de Justica vinha legalmente fazendo, a
exemplo do Edital 69/2017 - MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA
DE AR CONDICIONADOS e PROCESSO N° 449152022 - INSTALACAO E
DESINSTALACAO DE APARELHOS DE AR CONDICIONADO.

A duas, da mesma forma, a legislacdo ambiental nao foi seguida
para tanto, ndo se exige licenca de operacdo das licitantes, documento
imprescindivel para execugdo de tais servicos, ja que eles exigem, além de outros,
o manuseio e transporte de gases CFC, a exemplo do Edital 69/2017 TIMA.

A trés, este Tribunal de Justica detém, entre ar condicionados e
bebedouros, quase 10 (dez) mil equipamentos, portanto, ndo pode ser tratado

como parcela de menor relevancia.

DO DIREITO
1. DA NECESSIDADE DE EXIGENCIA DE ENGENHEIRO MECANICO E
ACERVO TECNICO

Os servicos de manutengdo e instalagio de aparelhos de ar
condicionado devem ser acompanhados por um profissional de engenharia
mecanica, e, assim sendo, registrado e fiscalizado somente pelo CREA, entender
de maneira diferente seria abrir para participagdes no pregdo empresas de
arquitetura ou engenharia civil, o que nada tem a ver com manutencdes ou

instalacoes de ar condicionado.
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Nao se confunda com restringir a participagdo no pregao, nao, isso
sabemos que isso seria ilegal, mas apenas permitir que empresas especializadas
participem (manutencdo preventiva, corretiva, desinstalacdo e instalagdo de
condicionadores de ar tipo Split) e ndo empresas de outros ramos, a exemplo de
arquitetura ou engenharia civil, isso sim seria um absurdo, empresas que nao
detém capacidade técnica para executar os servigos objetos dessa demanda.

Neste diapasdo, observemos o entendimento do TCU e do

CONFEA sobre o tema:

Acérdao TCU 817/2005 - Primeira Camara cita legislacdo sobre o
servico de '"manutencdo de ar condicionado" como  servico
de engenharia:

Resoluciao n° 218/1979, bem como a Decisdo Normativa n° 42/1992, ambas do
Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia - CONFEA, que
caracterizam 0s servigos
de manutengdo de ar condicionado como servicos de  engenharia,
sujeitos a fiscalizagdo do respectivo CREA e impondo a necessidade de
registro das empresas no Conselho Regional, bem como a Anotagdo de
Responsabilidade Técnica."

O Acérdao TCU 874/2007 - Segunda Camara: Decisio Normativa
CONFEA n° 042/92, é mais explicita na caracterizacdo dos servigos
de manutengdo de ar condicionado como servicos de engenharia,
mesmo quando realizado apenas por técnicos de 2° grau.

Resolucdo 218 do CONFEA que discrimina atividades das diferentes
modalidades profissionais da Engenharia, Arquitetura e Agronomia. (...)
Atividade 15 - Condugdo de equipe de instalacdo, montagem, operagio, reparo
ou manutengao; (...)

Art. 12 - Compete a0 ENGENHEIRO MECANICO ou ao ENGENHEIRO
MECANICO E DE AUTOMGVEIS ou ao ENGENHEIRO MECANICO E
DE ARMAMENTO ou ao ENGENHEIRO DE AUTOMGVEIS ou ao
ENGENHEIRO  INDUSTRIAL  MODALIDADE  MECANICA:
I - 0 desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolu¢do, referentes
a processos mecinicos, maquinas em geral; instalagoes industriais e mecanicas;
equipamentos mecinicos e eletro-mecdnicos; veiculos automotores; sistemas de
produgdo de transmissio e de utilizacio do calor; sistemas de refrigeracdo e
de ar condicionado; seus servigos afins e correlatos.(...).

Tanto é verdade que a Lei 13.519/2018 determina que todos os

prédios de uso publico devem dispor de um Plano de Manutenciao Operacao e

Controle - PMOC, que, como visto acima, necessita da assinatura e supervisao

de um engenheiro mecanico, ora, como o Tribunal tera tal documento em seus
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prédios, se o engenheiro mecanico nio é exigido, se a empresa a ser contratada

possivelmente nao terd especialidade e competéncia para tal?

2. DA NECESSIDADE DE EXIGENCIA DE LICENCA AMBIENTAL
Em conformidade com os documentos imprescindiveis para as
exigéncias do referido EDITAL para esta atividade, ha que se destacar, sendo de

suma importdncia, a necessidade de Licenca Ambiental da SEMMAM

(Secretaria Municipal de Meio Ambiente) ou SEMA (secretaria estadual de

meio ambiente), Licenca Ambiental de Operacao - LO, Junto aos respectivos

Orgaos competentes para resguardar o Meio Ambiente.

Ao se tratar de Licenciamento Ambiental da SEMMAM (Secretaria
Municipal de Meio Ambiente) ou SEMA (secretaria estadual de meio ambiente),
infere-se o que dispde sobre as peculiaridades do mesmo, que estabelece

claramente:

E o procedimento administrativo pelo qual a Secretaria Municipal
de Meio Ambiente - SEMMAM licencia a localizacao, instalagao,
ampliacdo, operacdo e funcionamento de estabelecimentos,
empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais,
consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou aquelas que,
sob qualquer forma, possam causar degradacdo ambiental,
considerando as disposi¢des legais e regulamentares e as normas
técnicas aplicaveis a cada caso.

O Licenciamento Ambiental no Municipio de Sdo Luis - MA
passou a ser obrigatdrio as atividades potencialmente poluidoras
ou degradadoras do meio ambiente regulamentadas na Lei
Municipal n°® 4.730/06, que institui o Licenciamento Ambiental
no municipio de Sdo Luis, observada a Resolugado CONAMA n°
237/97.

Enquanto instrumento preventivo, o licenciamento é essencial

para garantir a qualidade ambiental, que abrange a saude
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publica, o desenvolvimento econé6mico com uso racional e

sustentivel dos recursos naturais, a reducao de impactos

ambientais, a preservacao da biodiversidade e a promocio do

Desenvolvimento Sustentavel.

O licenciamento ambiental é, portanto, um instrumento

fundamental para avaliacao e tomada de decisdes quanto ao

impacto ambiental, pois possibilita associar as preocupacoes

ambientais as estratégias de desenvolvimento social e

econ6mico, numa perspectiva de curto, médio e longos prazos,

além de permitir saber quais as medidas de controle mais

adequadas, a serem implantadas para que a intervencido no

meio ambiente seja o menos impactante possivel.

(http:/ /www.saoluis.ma.gov.br/subportal subpagina.asp?site

=263) (Grifou-se)

Neste diapasdo, e em consonancia com os pré-requisitos para total
habilitacdo em participar do referido processo licitatério, cumpre esclarecer
ainda, que a Licenca de Operacao (LO) “autoriza a operagio de empreendimento ou
atividade, apds a verificagio do efetivo cumprimento do que consta na licenga anterior,
com base em constatacoes de vistoria, relatorios de pré-operagio, relatorios de auditoria
ambiental, dados de monitoramento ou qualquer meio técnico de wverificagio do
dimensionamento e eficiéncia do sistema de controle ambiental e das medidas de mitigagdo
implantadas.” O que, sem sombra de davidas, se faz necessario que conste nas
exigéncias do EDITAL para que assim preencha os requisitos necessarios a
execucao dos servicos prestados, sendo estes, legalmente constituidos.

Frise-se que a ATIVIDADE DE REPARACAO DE APARELHOS
DE REFRIGERACAO, bem como a UTILIZACAO DE SUBSTANCIAS
CONTROLADAS PELO PROTOCOLO DE MONTREAL, conforme
especificadas na Tabela de Atividades Potencialmente Poluidoras ou
Utilizadoras de Recursos Ambientais em total conformidade com a Instrucao

Normativa IBAMA N° 6 DE 15/03/2013, de modo que as mesmas utilizam gas
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Freon R - 22, R - 134, R-11, por sua composi¢do CF2 CL2, de modo a AGREDIR
E DESTRUIR A CAMADA DE OZONIO. Tal ordenamento institui em seu Art.
1°:

Art. 1°. Regulamentar o Cadastro Técnico Federal de

Atividades Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras de

Recursos Ambientais - CTF/APP, nos termos desta Instrucido
Normativa. (Instrucdo Normativa IBAMA N° 6 DE
15/03/2013)

Portanto, ndo restam duavidas da necessidade de exigéncia das
documentagdes aqui referenciadas, posto que beneficia as empresas que nao
possuem tais requisitos, tornando assim, a atividade ilegal e menos onerosa para
as empresas participantes e ndo detentoras de tais licencas, fazendo do certame,
um total descumprimento dos preceitos da Lei, ou seja, fora dos requisitos legais.

Ainda se assevera, sobre o assunto, que a manipulacdo de gases
refrigerantes compostos por CFC, é de fato inerente a prestacdo de servico
exigida no edital, e diante do controle do Governo Federal que tenta limitar a

emissao de gases na atmosfera nocivos a camada de ozo6nio (protetora do planeta

e dos raios UVB e UVF), ha assim a necessidade de tais licencas.

3. DA QUANTIDADE E DA IMPORTANCIA DA MANUTENCAO E
INSTALACAO DE AR CONDICIONADO PARA O TJMA.

Exceléncia, abaixo vamos transcrever diversas situagdes que
denotam que a manutengao e instalagdo de aparelhos de ar condicionado deve
ser tratado de forma individualizada, com diversas exigéncias que a matéria
exige, e, com todas as vénias, neste edital e seus anexos, tais servigos foram
tratados de forma agoitada, ndo devendo prevalecer.

No estudo preliminar 27/2023, quando da exigéncia técnica da

empresa vencedora do certame, nao se fala em manutencdo de ar condicionado
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em nenhum momento, segue abaixo a exigéncia, por exemplo do Polo de Sao
Luis, um dos maiores do presente edital, e bem semelhantes, em termos de

exigéncia a todos os outros:

LOTE 02 - Unidades prediais do Polo Sdo Luis - exceto Férum Des
Sarney Costa I - Apresentacdo de Atestado(s) de Capacidade Técnica -
Operacional, em nome da empresa, fornecido por pessoa juridica de
direito publico ou privado, comprovando que a empresa licitante
executou servicos de manutencgdo predial com caracteristicas
semelhantes e compativeis com o objeto desta licitacao, em edificacoes
nao residenciais, englobando as parcelas de maior relevancia e valor
significativo abaixo relacionadas, com no minimo: 1- servicos de
pintura acrilica/pva: 51.000,00 m?; 2- telhamento com telha metalica:
750,00 m?; 3- revestimento e/ou piso cerdmico/ porcelanato: 800,00 m?
4- forro drywall para ambientes comerciais: 1.500,00 m? 5-
impermeabilizacdo de superficie com manta asfaltica/aluminio: 825,00
m? 6- paredes/divisérias em placas de gesso acartonado/drywall:
450,00 m?; 7- cabo de rede estruturado CAT6: 10.000,00 m; 8- cabo de
rede elétrica: 8.000,00 m; II - Apresentagdo de Atestados de Capacidade
Técnico - Profissional , em nome do profissional, fornecido por pessoa
juridica de  direito puablico ou privado, devidamente
registrado/atestado(s) no CREA ou CAU, acompanhado(s) da(s)
respectiva(s) Certiddo(des) de Acervo Técnico - CAT, expedida pelo
CREA ou CAU da regido pertinente, nos termos da legislacdo aplicavel,
em nome do(s) responséavel(eis) técnico(s) - Engenheiro Civil ou
Arquiteto (itens de 1, 2, 3, 4, 5, 6 e 8) e Engenheiro Eletricista (itens 7 e
8), suficientes para a comprovagao do acompanhamento e/ou execucdo
de servigos com caracteristicas semelhantes e compativeis com o objeto
desta licitagdo, contemplando, no minimo as atividades de: 1- servicos
de pintura acrilica/pva; 2- telhamento com telha metdlica; 3-
revestimento e/ou piso cerdmico/porcelanato; 4- forro drywall para
ambientes comerciais; 5- impermeabilizagdo de superficie com manta
asfdltica/aluminio; 6- paredes/divisérias em placas de gesso
acartonado/drywall; 7- cabo de rede estruturado CAT6; 8- cabo de rede

elétrica;
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Novamente, o ANEXO IV AO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR NP
027/2023 a MEMORIA DE CALCULOS DOS CUSTOS ESTIMADOS, ao colocar a estimativa
de custos com base nos profissionais necessarios, em nenhum momento cita

engenheiros mecanicos, técnicos ou auxiliares de refrigeracao, segue abaixo:
Obs 2: A equipe poderd ser composta por outras categorias
profissionais, de acordo com as necessidades levantadas em cada visita
mensal ou demandas especificas das comarcas:
SINAPI PEDREIRO COM ENCARGOS COMPLEMENTARES
AJUDANTE DE OPERACOES EM GERAL COM ENCARGOS
COMPLEMENTARES
SERVENTE COM ENCARGOS COMPLEMENTARES ENCANADOR
ou BOMBEIRO HIDRAULICO COM ENCARGOS
COMPLEMENTARES
PINTOR COM ENCARGOS COMPLEMENTARES ELETRICISTA
COM ENCARGOS COMPLEMENTARES
ENGENHEIRO CIVIL DE OBRA JUNIOR COM ENCARGOS
COMPLEMENTARES TECNICO DE EDIFICACOES COM
ENCARGOS COMPLEMENTARES
MESTRE DE OBRAS COM ENCARGOS COMPLEMENTARES
ENCARREGADO GERAL COM ENCARGOS COMPLEMENTARES
ENCARREGADO GERAL DE OBRAS
JARDINEIRO COM ENCARGOS COMPLEMENTARES

Assim, sem mais delongas, percebe-se a necessidade de a
manutencdo e instalacdo e ar condicionados ser divididas em lotes especificos
para tal, com exigéncias préprias, como ja dito.

Assim, requer-se a essa comissao de licitacio que anule o
presente edital, para que seja republicado com a divisio em lotes separados
para a manutencado e instalacio de ar condicionados, ou que seja publicada
novo pregiao somente para tal objeto, devendo conter a exigéncia de:

a) Certidao de registro e quitacdo do profissional em
engenharia mecanica junto a entidade competente, que
comprove atividade relacionada com o objeto da licitacao
e sua vinculagdo com a empresa;
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b)

Certidao de registro e quitacdo da empresa junto ao
CREA que comprove atividade relacionada com o objeto
da licitacdo e a vinculacdo dos seus profissionais de
engenharia mecanica;

Um ou mais atestados de capacidade técnica dos
profissionais engenheiros mecanico, devidamente
registrados no CREA onde os servi¢os foram executados,
acompanhados das respectivas Certidoes de Acervo
Técnico - CAT, expedidas pelo CREA, de acordo com a
RESOLUCAO N° 1.025, DE 30 DE OUTUBRO DE 2009,
CAPITULO 1II, SECAO I e II, e as Normas
Regulamentadoras Trabalhistas, através da NR
35comprovando que a licitante executou ou executa para
Orgaos ou Entidades da Administracio ptblica direta ou
indireta, federal, estadual, municipal ou do Distrito
Federal, ou ainda, para empresas privadas, com
quantidades minimas exigidas em Lei para a execucdo
dos servicos de manutencao, instalacoes e desinstalacoes
de condicionadores de ar;

Exigir O Licenciamento Ambiental Municipal
(Semmam) Para Os Servicos E Lotes Executados Na
Cidade De Sao Luis - Ma e A Licenca Estadual (Sema)
Nos Demais Municipio Do Nosso Estado, Que
Compoem O Restante Dos Lotes.

Nestes Termos,

Pede e Espera Deferimento.

Sao Luis - MA, 20 de Novembro de 2023

Atenciosamente,

CONGEL REFRIGERAGAO LTDA — ME

W&ém lota W

Manoel Rebougas Lira Mendes
Sécio Proprietario
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Assinatura
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AO

ILMO. SENHOR PREGOEIRO DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO
MARANHAQO

REFERENTE AO PREGAO ELETRONICO TIJMA N° 49/2023 — SRP

A TROPICAL AR COMERCIO E SERVICO LTDA. - Pessoa Juridica de Direito Privado,
inscrita no CNPJ sob n° 00.543.634/0001-90, com sede na Rua do Coqueiro, n° 85, Centro, Sao
Luiss/MA, vem, respeitosamente, por intermédio de sua representante legal, Salete Galvédo
Maranhéo, portadora do RG n° 040080872010-7 e inscrita sob 0 CPF n° 249.804.983-53, a presenca
de Vossa Senhoria, para, com fundamento nos atos normativos previstos na Lei n° 8.666/93 e
10.502/02, apresentar, tempestivamente, a presente IMPUGNACAO do Edital do Pregdo

Eletrdnico 49/2023 - SRP, expondo e ao final requerendo o que segue:

DOS FATOS
Caro pregoeiro, inicialmente, necessario destacar que se tem, no referido Edital, o
seguinte objeto a ser licitado pelo Tribunal de Justica do Estado do Maranh&o:
“Contratacdo de servicos continuados comuns de engenharia, com
fornecimento de mé&o-de-obra, para a manutencdo predial preventiva,

corretiva e emergencial, sob demanda”.

“l1.1. Contratar empresa especializada para prestacdio de servigos
continuados comuns de engenharia, com fornecimento de méo-de-obra, para
a manutencgéo predial preventiva, corretiva e emergencial sob demanda, de
prédios e equipamentos das edificacBes administrativas e jurisdicionais do
Tribunal de Justica do Estado do Maranhdao (TJMA), abaixo, conforme

condic0es e exigéncias estabelecidas neste instrumento.”

Rua do Coqueiro, n° 85, Centro, S&o Luis/MA — CEP: 65.020-150
Fone: (98) 3232-9974
E-mail: tropicalar@outlook.com



SZ

TROPICAL-AR

NOS FAZEMOS O CLIMA

Ocorre que tal edital fere frontalmente a legislacdo vigente, bem como a

competitividade das empresas, de forma gue, pormenorizadamente, passaremos a expor.

Ora, de logo estabelecemos a premissa de que se trata de uma licitagdo por objetivo
contratar manutencao predial para as instalac6es deste tribunal em todo o estado.

Porém, quando da leitura da minuta do contrato, percebemos que foi englobado em tal
manutencdo os servicos de manutengdo preventiva e corretiva e instalacdo de aparelhos de ar
condicionado, sendo vejamos:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO DO CONTRATO 1.1.
Contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servigos
continuados comuns de engenharia, com fornecimento de méo-de-obra, para
a manutencdo predial preventiva, corretiva e emergencial sob demanda, de
prédios, equipamentos e instalacbes — redes e instalacbes -elétricas,
telefonicas, hidrossanitarias, manutencdo de bombas dagua, sistema de
protecdo de descargas atmosféricas (SPDA) existentes, reconstituicdo de
alvenaria, estruturas de concreto e/ou metalica, fundacdes, cobertura,
revestimentos, forros, esquadrias, divisorias, soleiras, pintura, servicos de
impermeabilizacdo, carpintaria, lougas, metais sanitarios, pecas de granitos,
calcadas, pisos, drenagens, gradil, capina e demais disciplinas inerentes a
engenharia civil, das edificagcbes administrativas e jurisdicionais do Tribunal

de Justica do Estado do Maranhdo (TJMA), podendo subcontratar o0s

servicos de: instalacdo desinstalacdo e manutencao de ar-condicionado;

manutencéo de bebedouros, na forma estabelecida nas planilhas de servicos
e insumos diversos descritos no Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e
Indices da Construcdo Civil - SINAPI, nas atuais unidades do Tribunal de
Justica do Estado do Maranhdo (TJMA), conforme condicdes e exigéncias
estabelecidas no Termo de Referéncia. (Grifou-se)
E, a partir dai, surgem diversos problemas, veja-se:
A uma, temos o fato de que em todo o edital ndo se exige da empresa licitante nenhuma,
repita-se, nenhuma capacidade técnica para execucdo de tais servi¢os, quais sejam manutencao e
instalacdo de aparelhos de ar condicionado, ndo se exige atestados de capacidade técnica de
servigos correlatos, nem mesmo que a empresa tenha em seu quadro de profissionais engenheiro
mecanico detentor de acervo técnico correspondentes ou mesmo que a empresa tenha oficina

regularizada para servigos corretivos nos referidos equipamentos, como o Tribunal de Justica
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vinha legalmente fazendo, a exemplo do Edital 69/2017 —- MANUTENCAO PREVENTIVA E
CORRETIVA DE AR CONDICIONADOS e PROCESSO N° 449152022 — INSTALACAO E

DESINSTALACAO DE APARELHOS DE AR CONDICIONADO.
A duas, da mesma forma, a legislacdo ambiental ndo foi seguida para tanto, nao se

exige licenga de operacgdo das licitantes, documento imprescindivel para execucdo de tais servicos,
ja que eles exigem, além de outros, 0 manuseio e transporte de gases CFC, inclusive de aparelhos de
ar condicionado com Gas R-22 e R-410 instalados nas dependéncias deste tribunal, veja-se também
0 exemplo do Edital 69/2017 TIMA.

A trés, este Tribunal de Justica detém, entre ar condicionados e bebedouros, quase 10
(dez) mil equipamentos, portanto, ndo pode ser tratado como parcela de menor relevancia, como o

(Jue parece aqui ser.

DO DIREITO
1. DA NECESSIDADE DE EXIGENCIA DE ENGENHEIRO MECANICO, ACERVO
TECNICO E REGISTRO NO CREA-MA

Os servicos de manutencdo e instalacdo de aparelhos de ar condicionado devem ser

acompanhados por um profissional de engenharia mecénica, e, assim sendo, registrado e fiscalizado
somente pelo CREA, entender de maneira diferente seria abrir para participacbes no pregédo
empresas de arquitetura ou engenharia civil, 0 que nada tem a ver com manutencdes ou instalacdes
de ar condicionado.

Né&o se confunda com restringir a participagdo no pregao, ndo, isso sabemos que isso
seria ilegal, na verdade, em contrério, € 0 que estd acontecendo hoje, absurdamente estamos
restringindo as empresas especializadas em manutencdo é instalacdo de ar condicionados de
participar, e permitindo empresas de outros ramos que nao tem qualificacdo e documentacéo legal
para tanto.

Neste diapaséo, observemos o entendimento do TCU e do CONFEA sobre o tema:

Acérdado TCU 817/2005 - Primeira Camara cita legislagcdo sobre o servico
de "manutencdo de ar condicionado” como servico de engenharia:
Resolugdo n° 218/1979, bem como a Decisdo Normativa n® 42/1992,
ambas do Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia -
CONFEA, que caracterizam 0S Servicos
de manutencao de ar condicionado como servi¢os de engenharia, sujeitos
a fiscalizacdo do respectivo CREA e impondo a necessidade de registro
das empresas no Conselho Regional, bem como a Anotacdo de
Responsabilidade Técnica."
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O Acérddao TCU 874/2007 - Segunda Camara: Decisdo Normativa
CONFEA n° 042/92, é mais explicita na caracterizacdo dos servicos
de manutencéo de ar condicionado como servigos de engenharia, mesmo
quando realizado apenas por técnicos de 2° grau.

Resolucdo 218 do CONFEA que discrimina atividades das diferentes
modalidades profissionais da Engenharia, Arquitetura e Agronomia. (...)
Atividade 15 - Conducdo de equipe de instalacdo, montagem, operacao,
reparo ou manutengao; (...)

Art. 12 - Compete a0 ENGENHEIRO MECAaNICO ou ao ENGENHEIRO
MECANICO E DE AUTOMGAVEIS ou ao ENGENHEIRO MECAaNICO E DE
ARMAMENTO ou ao ENGENHEIRO DE AUTOMGOVEIS ou ao
ENGENHEIRO INDUSTRIAL MODALIDADE MECANICA:
| - 0 desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolugao,
referentes a processos mecanicos, maquinas em geral; instalacdes
industriais e mecanicas; equipamentos mecéanicos e eletro-mecanicos;
veiculos automotores; sistemas de producéo de transmissao e de utilizacéo
do calor; sistemas de refrigeracdo e de ar condicionado; seus servi¢cos
afins e correlatos.(...).

Tanto é verdade que a Lei 13.519/2018 determina que todos os prédios de uso

publico devem dispor de um Plano de Manutencdo Operacdo e Controle — PMOC, que, como

visto acima, necessita da assinatura e supervisdo de um engenheiro mecanico, ora, como 0

Tribunal tera tal documento em seus prédios, se 0 engenheiro mecanico ndo é exigido, se a

empresa a ser contratada ndo terd, legalmente, como emitir um plano dessa envergadura?

2. DA NECESSIDADE DE EXIGENCIA DE LICENCA AMBIENTAL

Em conformidade com os documentos imprescindiveis para as exigéncias do referido
EDITAL para esta atividade, ha que se destacar, sendo de suma importancia, a necessidade de
Licenca Ambiental da SEMMAM (Secretaria Municipal de Meio Ambiente) ou SEMA
(secretaria estadual de meio ambiente), Licenca Ambiental de Operacdo — LO, Junto aos

respectivos Orgaos competentes para resguardar o Meio Ambiente.
Ao se tratar de Licenciamento Ambiental da SEMMAM (Secretaria Municipal de
Meio Ambiente) ou SEMA (secretaria estadual de meio ambiente), infere-se o que dispde sobre as

peculiaridades do mesmo, que estabelece claramente:

E o procedimento administrativo pelo qual a Secretaria Municipal de Meio

Ambiente — SEMMAM licencia a localizagdo, instalagdo, ampliacéo,
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operagdo e funcionamento de estabelecimentos, empreendimentos e
atividades utilizadoras de recursos ambientais, consideradas efetiva ou
potencialmente poluidoras ou aquelas que, sob qualquer forma, possam
causar degradacdo ambiental, considerando as disposi¢cdes legais e
regulamentares e as normas técnicas aplicaveis a cada caso.

O Licenciamento Ambiental no Municipio de Sdo Luis — MA passou a ser
obrigatorio as atividades potencialmente poluidoras ou degradadoras do
meio ambiente regulamentadas na Lei Municipal n® 4.730/06, que institui o
Licenciamento Ambiental no municipio de S&o Luis, observada a Resolugéo
CONAMA n° 237/97.

Enquanto instrumento preventivo, o _licenciamento é essencial para

garantir a qualidade ambiental, que abrange a salde publica, o

desenvolvimento econdmico com uso racional e sustentavel dos recursos

naturais, a reducdo de impactos ambientais, a preservacdo da

biodiversidade e a promocédo do Desenvolvimento Sustentavel.

O licenciamento ambiental é, portanto, um instrumento fundamental

para avaliacdo e tomada de decisdes quanto ao impacto ambiental, pois

possibilita associar as preocupacdes ambientais as estratégias de

desenvolvimento social e econdmico, numa perspectiva de curto, médio

e longos prazos, além de permitir saber quais as medidas de controle

mais adequadas, a serem implantadas para que a intervencdo no meio

ambiente seja 0 menos impactante possivel.

(http://www.saoluis.ma.gov.br/subportal_subpagina.asp?site=263) (Grifou-se)

Neste diapasdo, e em consonancia com 0s pré-requisitos para total habilitacdo em

participar do referido processo licitatério, cumpre esclarecer ainda, que a Licenca de Operacdo

(LO) “autoriza a operag¢do de empreendimento ou atividade, apos a verificagdo do efetivo

cumprimento do que consta na licenca anterior, com base em constatacdes de vistoria, relatorios

de pré-operacao, relatorios de auditoria ambiental, dados de monitoramento ou qualquer meio

técnico de verificacdo do dimensionamento e eficiéncia do sistema de controle ambiental e das

medidas de mitigacdo implantadas.” O que, sem sombra de duvidas, se faz necessario que conste

nas exigéncias do EDITAL para que assim preencha 0s requisitos necessarios a execucdo dos

servigos prestados, sendo estes, legalmente constituidos.
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Frise-se que a ATIVIDADE DE REPARACAO DE APARELHOS DE
REFRIGERACAO, bem como a UTILIZACAO DE SUBSTANCIAS CONTROLADAS
PELO PROTOCOLO DE MONTREAL, conforme especificadas na Tabela de Atividades
Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais em total conformidade com a
Instrugdo Normativa IBAMA N° 6 DE 15/03/2013, de modo que as mesmas utilizam gas Freon R
— 22, R — 134, R-11, por sua composi¢cdo CF2 CL2, de modo a AGREDIR E DESTRUIR A
CAMADA DE OZONIO. Tal ordenamento institui em seu Art. 1°;

Art. 1° Regulamentar o Cadastro Técnico Federal de Atividades

Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras de Recursos Ambientais -

CTFE/APP, nos termos desta Instrucdo Normativa. (Instrucéo
Normativa IBAMA N° 6 DE 15/03/2013)

Portanto, ndo restam duvidas da necessidade de exigéncia das documentagdes aqui
referenciadas, posto que beneficia as empresas que ndo possuem tais requisitos, tornando assim, a
atividade ilegal e menos onerosa para as empresas participantes e ndo detentoras de tais licencas,
fazendo do certame, um total descumprimento dos preceitos da Lei, ou seja, fora dos requisitos
legais.

Ainda se assevera, sobre o0 assunto, que a manipulacao de gases refrigerantes compostos
por CFC, ¢é de fato inerente a prestacdo de servico exigida no edital, e diante do controle do
Governo Federal que tenta limitar a emissdao de gases na atmosfera nocivos a camada de ozénio

(protetora do planeta e dos raios UVB e UVF), ha assim a necessidade de tais licengas.

3. DA QUANTIDADE E DA IMPORTANCIA DA MANUTENCAO E INSTALACAO DE
AR CONDICIONADO PARA O TIMA.

Senhor Pregoeiro, abaixo vamos transcrever diversas situacdes que denotam que a
manutencéo e instalacdo de aparelhos de ar condicionado deve ser tratado de forma individualizada,
com diversas exigéncias que a matéria exige, e, com todas as vénias, neste edital e seus anexos, tais
servigos foram tratados de forma agoitada, ndo devendo prevalecer.

No estudo preliminar 27/2023, quando da exigéncia técnica da empresa vencedora do
certame, ndo se fala em manutencéo de ar condicionado em nenhum momento, segue abaixo a
exigéncia, por exemplo, do Polo de Sao Luis, um dos maiores do presente edital, e bem semelhante,

em termos de exigéncia a todos os outros:
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LOTE 02 - Unidades prediais do Polo Séo Luis - exceto Forum Des Sarney
Costa | — Apresentacdo de Atestado(s) de Capacidade Técnica -
Operacional, em nome da empresa, fornecido por pessoa juridica de direito
publico ou privado, comprovando que a empresa licitante executou servigos
de manutencdo predial com caracteristicas semelhantes e compativeis com o
objeto desta licitacdo, em edificagbes ndo residenciais, englobando as
parcelas de maior relevancia e valor significativo abaixo relacionadas, com
no minimo: 1- servicos de pintura acrilica/pva: 51.000,00 m?; 2- telhamento
com telha metéalica: 750,00 m2% 3- revestimento e/ou piso
ceramico/porcelanato: 800,00 m? 4- forro drywall para ambientes
comerciais: 1.500,00 m?; 5- impermeabilizacdo de superficie com manta
asfaltica/aluminio: 825,00 m?; 6- paredes/divisorias em placas de gesso
acartonado/drywall: 450,00 m?2; 7- cabo de rede estruturado CATG:
10.000,00 m; 8- cabo de rede elétrica: 8.000,00 m; Il - Apresentacdo de
Atestados de Capacidade Técnico - Profissional , em nome do profissional,
fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, devidamente
registrado/atestado(s) no CREA ou CAU, acompanhado(s) da(s)
respectiva(s) Certidao(bes) de Acervo Técnico — CAT, expedida pelo CREA
ou CAU da regido pertinente, nos termos da legislacdo aplicavel, em nome
do(s) responsavel(eis) técnico(s) - Engenheiro Civil ou Arquiteto (itens de 1,
2, 3, 4, 5, 6 e 8) e Engenheiro Eletricista (itens 7 e 8), suficientes para a
comprovacdo do acompanhamento e/ou execucdo de servicos com
caracteristicas semelhantes e compativeis com o objeto desta licitacdo,
contemplando, no minimo as atividades de: 1- servicos de pintura
acrilica/pva; 2- telhamento com telha metélica; 3- revestimento e/ou piso
ceramico/porcelanato; 4- forro drywall para ambientes comerciais; 5-
impermeabilizacdo de superficie com manta asfaltica/aluminio; 6-
paredes/divisorias em placas de gesso acartonado/drywall; 7- cabo de rede

estruturado CATG6; 8- cabo de rede elétrica.

Novamente, 0 ANEXO IV AO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR N° 027/2023 a
MEMORIA DE CALCULOS DOS CUSTOS ESTIMADOS, ao colocar a estimativa de custos com
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base nos profissionais necessarios, em nenhum momento cita engenheiros mecanicos, técnicos ou

auxiliares de refrigeracdo, segue abaixo:
Obs 2: A equipe podera ser composta por outras categorias profissionais, de
acordo com as necessidades levantadas em cada visita mensal ou demandas
especificas das comarcas:
SINAPI PEDREIRO COM ENCARGOS COMPLEMENTARES,
AJUDANTE DE OPERACOES EM GERAL COM ENCARGOS
COMPLEMENTARES, SERVENTE COM ENCARGOS
COMPLEMENTARES ENCANADOR OU BOMBEIRO HIDRAULICO
COM ENCARGOS COMPLEMENTARES, PINTOR COM ENCARGOS
COMPLEMENTARES ELETRICISTA COM ENCARGOS
COMPLEMENTARES, ENGENHEIRO CIVIL DE OBRA JUNIOR COM
ENCARGOS COMPLEMENTARES TECNICO DE EDIFICACOES COM
ENCARGOS COMPLEMENTARES, MESTRE DE OBRAS COM
ENCARGOS COMPLEMENTARES, ENCARREGADO GERAL COM
ENCARGOS COMPLEMENTARES, ENCARREGADO GERAL DE
OBRAS, JARDINEIRO COM ENCARGOS COMPLEMENTARES.

Assim, em outras palavras, com todas as vénias, € como se estivéssemos contratando
pedreiros, jardineiros ou encarregados de obra para fazer manutencdo em quase 10 (dez) mil
aparelhos de ar condicionado, 0 que, como todo respeito a essas dignas e respeitaveis profissdes,
mas eles ndo tém qualificacdo para fazé-las sem mais delongas, percebe-se a necessidade de a
manutencdo e instalacdo de ar condicionado ser divididas em lotes especificos para tal, com
exigéncias proprias, como ja ditas.

Assim, requer-se a essa comissao de licitagdo que anule o presente edital, para que seja
republicado com a divisdo em lotes separados para a manutencdo e instalagcdo de ar condicionados,

ou que seja publicada novo pregdo somente para tal objeto, devendo conter a exigéncia de:

a) Certiddo de registro e quitagdo do profissional em engenharia mecénica junto a entidade
competente, que comprove atividade relacionada com o objeto da licitagdo e sua vinculagdo com

a empresa,
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b) Certidéo de registro e quitagcdo da empresa junto ao CREA que comprove atividade relacionada

com o objeto da licitacdo e a vinculacdo dos seus profissionais de engenharia mecanica;

c) Um ou mais atestados de capacidade técnica dos profissionais engenheiros mecanico,
devidamente registrados no CREA onde os servigos foram executados, acompanhados das
respectivas Certiddes de Acervo Técnico — CAT, expedidas pelo CREA, de acordo com a
RESOLUCAO N° 1.025, DE 30 DE OUTUBRO DE 2009, CAPITULO Il, SECAO l e Il, e as
Normas Regulamentadoras Trabalhistas, através da NR 35, comprovando que a licitante
executou ou executa para Orgdos ou Entidades da Administracio publica direta ou indireta,
federal, estadual, municipal ou do Distrito Federal, ou ainda, para empresas privadas, com
quantidades minimas exigidas em Lei para a execucao dos servi¢cos de manutencéo, instalacdes e

desinstalacdes de condicionadores de ar;
d) Exigir O Licenciamento Ambiental Municipal (SEMMAM) para os servicos e lotes executados

na cidade de Sdo Luis/MA e a Licenca Estadual (SEMA) nos demais municipios do nosso

Estado, que comp&em o restante dos lotes.

Nestes Termos,
Pede e Espera Deferimento.

Sdo Luis/MA, 21 de Novembro de 2023.

}Z,g c\_m‘b‘gy Ve do g CD&A-&-A—C)

Rodrigo Padilha Carvalho — Tropical Ar
PROCURADOR
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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO
MARANHAO

REFERENTE AO PREGAO ELETRONICO TIJMA N° 49/2023 — SRP

A MR SERVICOS E COMERCIO LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ/MF sob n° 23.352.777/0001-10, com sede na Rua Rio Claro, Qd. 01, n°
28, Planalto Turu I, Sdo Luis/MA, CEP: 65.066-431, por seu socio adininstrador infra-
assinado, vem respeitosamente a presenca de V.Exa., IMPUGNAR O EDITAL DO PREGAO
49/2023, expondo e ao final requerendo o que segue:

DOS FATOS
Caro pregoeiro, inicialmente, necessario destacar que temos, no
referido Edital, o seguinte objeto a ser licitado pelo Tribunal de Justica do Estado do
Maranhé&o:

“Contratagdo de servigos continuados comuns de engenharia, com fornecimento de
mao-deobra, para a manutencdo predial preventiva, corretiva e emergencial, sob
demanda”

“1.1. Contratar empresa especializada para prestagao de servigos continuados comuns
de engenharia, com fornecimento de mé&o-de-obra, para a manutencdo predial
preventiva, corretiva e emergencial sob demanda, de prédios e equipamentos das
edificacbes administrativas e jurisdicionais do Tribunal de Justica do Estado do
Maranhao (TJMA), abaixo, conforme condicdes e exigéncias estabelecidas neste

instrumento”

Ocorre que, tal edital fere frontalmente a leqgislacdo vigente, bem como a

competitividade das_empresas, de forma que, pormenorizadamente, passaremos a

expor.

Ora, de logo estabelecemos a premissa de que se trata de uma licitacdo por
objetivo contratar manutencédo predial para as instalagdes deste tribunal em todo o estado.

Porém, quando da leitura da minuta do contrato, percebemos que foi englobado
em tal manutencdo 0s servicos de manutencdo preventiva e corretiva e instalacdo de

aparelhos de ar condicionado, sendo vejamos:

Rua Rio Claro-Planalto Turu I, Qd. 01, N° 28, Planalto Turu I, Sdo Luis-MA, CEP: 65.066-431, CNPJ: 23.352.777/0001-10
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CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO DO CONTRATO 1.1.
Contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servicos
continuados comuns de engenharia, com fornecimento de méo-de-obra,
para a manutencdo predial preventiva, corretiva e emergencial sob
demanda, de prédios, equipamentos e instalacdes — redes e instalacdes
elétricas, telefonicas, hidrossanitarias, manutencdo de bombas d'agua,
sistema de protecdo de descargas atmosféricas (SPDA) existentes,
reconstituicdo de alvenaria, estruturas de concreto e/ou metalica,
fundacdes, cobertura, revestimentos, forros, esquadrias, divisorias,
soleiras, pintura, servicos de impermeabilizacdo, carpintaria, loucas,
metais sanitarios, pecas de granitos, cal¢cadas, pisos, drenagens, gradil,
capina e demais disciplinas inerentes a engenharia civil, das edificaces
administrativas e jurisdicionais do Tribunal de Justica do Estado do

Maranhé&o (TJMA), podendo subcontratar os servicos de: instalacao

desinstalacdo e manutencdo de ar-condicionado; manutengédo de

bebedouros, na forma estabelecida nas planilhas de servigos e insumos
diversos descritos no Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices
da Construcéo Civil - SINAPI, nas atuais unidades do Tribunal de Justica
do Estado do Maranhdo (TJMA), conforme condi¢cdes e exigéncias

estabelecidas no Termo de Referéncia. (Grifou-se)

E, a partir dai, surgem diversos problemas, veja-se:

A uma, temos o fato de que em todo o edital ndo se exige da empresa licitante
nenhuma, repita-se, nenhuma capacidade técnica para execuc¢ao de tais servicos, quais sejam
manutencao e instalacdo de aparelhos de ar condicionado, ndo se exige atestados de
capacidade técnica de servigos correlatos, nem mesmo que a empresa tenha em seu quadro
de profissionais engenheiro mecéanico detentor de acervo técnico correspondentes ou mesmo
gue a empresa tenha oficina regularizada para servicos corretivos nos referidos
equipamentos, como o Tribunal de Justicavinha legalmente fazendo, a exemplo do Edital
69/2017 — MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA DE AR _CONDICIONADOS e
PROCESSO N° 449152022 — INSTALACAO E DESINSTALACAO DE APARELHOS DE AR
CONDICIONADO.
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A duas, da mesma forma, a legislacdo ambiental ndo foi seguida para tanto, ndo
se exige licenca de operacéo das licitantes, documento imprescindivel para execucao de tais
servicos, ja que eles exigem, além de outros, o0 manuseio e transporte de gases CFC, inclusive
de aparelhos de ar condicionado com Gas R-22 e R-410 instalados nas dependéncias deste
tribunal, veja-se também o exemplo do Edital 69/2017 TIMA.

A trés, este Tribunal de Justica detém, entre ar condicionados e bebedouros,
guase 10 (dez) mil equipamentos, portanto, ndo pode ser tratado como parcela de menor

relevancia, como o que parece aqui ser.

DO DIREITO
1. DA NECESSIDADE DE EXIGENCIA DE ENGENHEIRO MECANICO, ACERVO
TECNICO E REGISTRO NO CREA-MA.

Os servicos de manutencao e instalacao de aparelhos de ar condicionado devem
ser acompanhados por um profissional de engenharia mecanica, e, assim sendo, registrado e
fiscalizado somente pelo CREA, entender de maneira diferente seria abrir para participacées
no pregdo empresas de arquitetura ou engenharia civi, o que nada tem a ver com
manutencdes ou instalagbes de ar condicionado.

Nao se confunda com restringir a participacédo no pregao, nao, isso sabemos que
isso seria ilegal, na verdade, em contrario, € o que esta acontecendo hoje, absurdamente
estamos restringindo as empresas especializadas em manutencdo é instalacdo de ar
condicionados de participar, e permitindo empresas de outros ramos que nao tem qualificagao
e documentacéao legal para tanto.

Neste diapasdo, observemos o entendimento do TCU e do CONFEA sobre o
tema:

Acorddo TCU 817/2005 - Primeira Camara cita legislacdo sobre o
servico de  "manutencdo de ar condicionado” como  servico
de engenharia:

Resolucdo n°® 218/1979, bem como a Decisdo Normativa n® 42/1992,
ambas do Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia -
CONFEA, que caracterizam 0S servicos
de manutencéo de ar condicionado como servigcos de engenharia,
sujeitos a fiscalizagdo do respectivo CREA eimpondo a
necessidade de registro das empresas no Conselho Regional, bem
como a Anotacdo de Responsabilidade Técnica."
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O Acérdao TCU 874/2007 - Segunda Céamara: Decisdo Normativa
CONFEA n°® 042/92, é mais explicita na caracterizacdo dos servi¢cos
de manutencgéo de ar condicionado como servigos de engenharia,
mesmo quando realizado apenas por técnicos de 2° grau.

Resolucdo 218 do CONFEA que discrimina atividades das diferentes
modalidades profissionais da Engenharia, Arquitetura e Agronomia. (...)
Atividade 15 - Conducéo de equipe de instalagdo, montagem, operacao,
reparo ou manutengao; (...)

Art. 12 - Compete ao ENGENHEIRO MECANICO ou ao ENGENHEIRO
MECANICO E DE AUTOMOVEIS ou ao ENGENHEIRO MECANICO E
DE ARMAMENTO ou ao ENGENHEIRO DE AUTOMOGVEIS ou ao
ENGENHEIRO INDUSTRIAL MODALIDADE MECANICA:
| - o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolucéo,
referentes a processos mecanicos, maquinas em geral; instalacoes
industriais e mecanicas; equipamentos mecanicos e eletro-mecanicos;
veiculos automotores; sistemas de producdo de transmissdo e de
utilizacdo do calor; sistemas de refrigeracdo e de ar condicionado;
seus servicos afins e correlatos.(...).

Tanto é verdade que a Lei 13.519/2018 determina gue todos os prédios de

uso publico devem dispor de um Plano de Manutencdo Operacdo e Controle — PMOC,

gue, como Visto acima, necessita da assinatura e supervisdo de um engenheiro

mecanico, ora, como o Tribunal tera tal documento em seus prédios, se o engenheiro

mecanico ndo é exigido, se a empresa a ser contratada ndo terd, legalmente, como

emitir um plano dessa envergadura?

2. DA NECESSIDADE DE EXIGENCIA DE LICENCA AMBIENTAL
Em conformidade com os documentos imprescindiveis para as exigéncias do
referido EDITAL para esta atividade, ha que se destacar, sendo de suma importancia, a

necessidade de Licenca Ambiental da SEMMAM (Secretaria Municipal de Meio Ambiente)

ou SEMA (secretaria estadual de meio ambiente), Licenca Ambiental de Operacdo — LO,

Junto aos respectivos Orgdos competentes para resguardar o Meio Ambiente.
Ao se tratar de Licenciamento Ambiental da SEMMAM (Secretaria Municipal de
Meio Ambiente) ou SEMA (secretaria estadual de meio ambiente), infere-se o que dispbe

sobre as peculiaridades do mesmo, que estabelece claramente:
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E o procedimento administrativo pelo qual a Secretaria Municipal de Meio
Ambiente — SEMMAM licencia a localizag&o, instalagdo, ampliacdo, operagéo
e funcionamento de estabelecimentos, empreendimentos e atividades
utilizadoras de recursos ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente
poluidoras ou aquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradacao
ambiental, considerando as disposicdes legais e regulamentares e as normas
técnicas aplicaveis a cada caso.

O Licenciamento Ambiental no Municipio de Sdo Luis — MA passou a ser
obrigatério as atividades potencialmente poluidoras ou degradadoras do meio
ambiente regulamentadas na Lei Municipal n°® 4.730/06, que institui o
Licenciamento Ambiental no municipio de S&o Luis, observada a Resolucao
CONAMA n° 237/97.

Enquanto instrumento preventivo, o licenciamento é essencial para garantir

a qualidade ambiental, que abrange a salde publica, o desenvolvimento

econdmico com uso racional e sustentavel dos recursos naturais, a

reducdo de impactos ambientais, a preservacdo da biodiversidade e a

promocdo do Desenvolvimento Sustentavel.

O licenciamento ambiental é, portanto, um instrumento fundamental para

avaliacdo e tomada de decisbes gqguanto ao impacto ambiental, pois

possibilita associar as preocupacdes ambientais as estratégias de

desenvolvimento social e econdmico, numa perspectiva de curto, médio

e longos prazos, além de permitir saber quais as medidas de controle

mais adequadas, a serem implantadas para que a intervencdo no meio

ambiente seja 0 menos impactante possivel.

(http://www.saoluis.ma.gov.br/subportal subpagina.asp?site=263) (Grifou-se)

Neste diapasdo, e em consonancia com 0s pré-requisitos para total habilitacdo
em participar do referido processo licitatorio, cumpre esclarecer ainda, que a Licenca de
Operacéao (LO) “autoriza a operagdo de empreendimento ou atividade, apds a verificagdo do
efetivo cumprimento do que consta na licencga anterior, com base em constatagdes de vistoria,
relatorios de pré-operacdo, relatorios de auditoria ambiental, dados de monitoramento ou
gualquer meio técnico de verificacdo do dimensionamento e eficiéncia do sistema de controle

ambiental e das medidas de mitigacdo implantadas.” O que, sem sombra de duvidas, se faz
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necessario que conste nas exigéncias do EDITAL para que assim preencha os requisitos
necessarios a execucao dos servigcos prestados, sendo estes, legalmente constituidos.

Frise-se que a ATIVIDADE DE REPARACAO DE APARELHOS DE
REFRIGERAGAO, bem como a UTILIZACAO DE SUBSTANCIAS CONTROLADAS PELO
PROTOCOLO DE MONTREAL, conforme especificadas na Tabela de Atividades
Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais em total conformidade
com a Instrucdo Normativa IBAMA N° 6 DE 15/03/2013, de modo que as mesmas utilizam
gas Freon R — 22, R — 134, R-11, por sua composi¢do CF2 CL2, de modo a AGREDIR E
DESTRUIR A CAMADA DE OZONIO. Tal ordenamento institui em seu Art. 1°:

Art. 1°. Regulamentar o Cadastro Técnico Federal de Atividades

Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras de Recursos Ambientais -

CTF/APP, nos termos desta Instrucdo Normativa. (Instru¢do Normativa
IBAMA N° 6 DE 15/03/2013)

Portanto, ndo restam duvidas da necessidade de exigéncia das documentacdes
aqui referenciadas, posto que beneficia as empresas que nao possuem tais requisitos,
tornando assim, a atividade ilegal e menos onerosa para as empresas participantes e nao
detentoras de tais licencas, fazendo do certame, um total descumprimento dos preceitos da
Lei, ou seja, fora dos requisitos legais.

Ainda se assevera, sobre 0 assunto, que a manipulacdo de gases refrigerantes
compostos por CFC, é de fato inerente a prestacdo de servico exigida no edital, e diante do
controle do Governo Federal que tenta limitar a emissdo de gases na atmosfera nocivos a
camada de ozbnio (protetora do planeta e dos raios UVB e UVF), ha assim a necessidade de
tais licencgas.

3. DA QUANTIDADE E DA IMPORTANCIA DA MANUTENCAO E INSTALACAO DE AR
CONDICIONADO PARA O TIMA.

Senhor Pregoeiro, abaixo vamos transcrever diversas situacfes que denotam
gue a manutencao e instalacdo de aparelhos de ar condicionado deve ser tratado de forma
individualizada, com diversas exigéncias que a matéria exige, e, com todas as vénias, neste
edital e seus anexos, tais servicos foram tratados de forma acoitada, ndo devendo prevalecer.
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No estudo preliminar 27/2023, quando da exigéncia técnica da empresa
vencedora do certame, ndo se fala em manutencéo de ar condicionado em nenhum momento,
segue abaixo a exigéncia, por exemplo do Polo de Sé&o Luis, um dos maiores do presente
edital, e bem semelhante, em termos de exigéncia a todos os outros:

LOTE 02 - Unidades prediais do Polo Sédo Luis - exceto Férum Des
Sarney Costa | — Apresentacéo de Atestado(s) de Capacidade Técnica -
Operacional, em nome da empresa, fornecido por pessoa juridica de
direito publico ou privado, comprovando que a empresa licitante
executou servicos de manutencdo predial com caracteristicas
semelhantes e compativeis com o objeto desta licitacdo, em edificacbes
nao residenciais, englobando as parcelas de maior relevancia e valor
significativo abaixo relacionadas, com no minimo: 1- servigos de pintura
acrilica/pva: 51.000,00 m?; 2- telhamento com telha metalica: 750,00 mz;
3- revestimento e/ou piso ceramico/porcelanato: 800,00 m?; 4- forro
drywall para ambientes comerciais: 1.500,00 m?; 5- impermeabilizacdo
de superficie com manta asfaltica/aluminio: 825,00 m?; 6-
paredes/divisérias em placas de gesso acartonado/drywall: 450,00 mz;
7- cabo de rede estruturado CAT6: 10.000,00 m; 8- cabo de rede elétrica:
8.000,00 m; Il - Apresentacao de Atestados de Capacidade Técnico -
Profissional , em nome do profissional, fornecido por pessoa juridica de
direito publico ou privado, devidamente registrado/atestado(s) no CREA
ou CAU, acompanhado(s) da(s) respectiva(s) Certiddo(des) de Acervo
Técnico — CAT, expedida pelo CREA ou CAU da regido pertinente, nos
termos da legislacdo aplicavel, em nome do(s) responsavel(eis)
técnico(s) - Engenheiro Civil ou Arquiteto (itensde 1, 2, 3,4,5,6 e 8) e
Engenheiro Eletricista (itens 7 e 8), suficientes para a comprovacéo do
acompanhamento e/ou execucdo de servicos com caracteristicas
semelhantes e compativeis com o objeto desta licitacdo, contemplando,
no minimo as atividades de: 1- servigcos de pintura acrilica/pva; 2-
telhamento com telha metalica; 3- revestimento e/ou piso
ceramico/porcelanato; 4- forro drywall para ambientes comerciais; 5-

impermeabilizacdo de superficie com manta asfaltica/aluminio; 6-
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paredes/divisorias em placas de gesso acartonado/drywall; 7- cabo de

rede estruturado CAT6; 8- cabo de rede elétrica;

Novamente, o ANEXO IV AO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR N° 027/2023 a
MEMORIA DE CALCULOS DOS CUSTOS ESTIMADOS, ao colocar a estimativa de custos
com base nos profissionais necessarios, em nenhum momento cita engenheiros mecanicos,

técnicos ou auxiliares de refrigeracéo, segue abaixo:

Obs 2: A equipe poderd ser composta por outras categorias
profissionais, de acordo com as necessidades levantadas em cada visita
mensal ou demandas especificas das comarcas:

SINAPI PEDREIRO COM ENCARGOS COMPLEMENTARES
AJUDANTE DE OPERAQ()ES EM GERAL COM ENCARGOS
COMPLEMENTARES

SERVENTE COM ENCARGOS COMPLEMENTARES ENCANADOR
ou BOMBEIRO HIDRAULICO COM ENCARGOS
COMPLEMENTARES

PINTOR COM ENCARGOS COMPLEMENTARES ELETRICISTA COM
ENCARGOS COMPLEMENTARES

ENGENHEIRO CIVIL DE OBRA JUNIOR COM ENCARGOS
COMPLEMENTARES TECNICO DE EDIFICACOES COM ENCARGOS
COMPLEMENTARES

MESTRE DE OBRAS COM ENCARGOS COMPLEMENTARES
ENCARREGADO GERAL COM ENCARGOS COMPLEMENTARES
ENCARREGADO GERAL DE OBRAS

JARDINEIRO COM ENCARGOS COMPLEMENTARES

Assim, em outras palavras, com todas as vénias, € como se estivéssemos
contratando pedreiros, jardineiros ou encarregados de obra para fazer manutencédo em quase
10 (dez) mil aparelhos de ar condicionados, o que, como todo respeito a essas dignas e
respeitaveis profissées, mas eles ndo tem qualificacdo para fazelasem mais delongas,
percebe-se a necessidade de a manutencao e instalacdo e ar condicionados ser divididas em

lotes especificos para tal, com exigéncias préprias, como ja dito.
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Assim, requer-se a essa comissdo de licitacdo que anule o presente

edital, para que seja republicado com a divisdo em lotes separados para a manutencao

e instalacdo de ar condicionados, ou gue seja publicada hovo pregdo somente para tal

objeto, devendo conter a exigéncia de:

a)

b)

d)

Certiddo de registro e quitacdo do profissional em engenharia
mecanica junto a entidade competente, que comprove atividade
relacionada com o objeto da licitacdo e sua vinculacdo com a
empresa,

Certiddo de registro e quitacdo da empresa junto ao CREA que
comprove atividade relacionada com o objeto da licitacdo e a
vinculacdo dos seus profissionais de engenharia mecanica;

Um ou mais atestados de capacidade técnica dos profissionais
engenheiros mecéanico, devidamente registrados no CREA onde o0s
servicos foram executados, acompanhados das respectivas
Certiddes de Acervo Técnico — CAT, expedidas pelo CREA, de
acordo com a RESOLUCAO N° 1.025, DE 30 DE OUTUBRO DE 2009,
CAPITULO I, SECAO | e I, e as Normas Regulamentadoras
Trabalhistas, através da NR 35comprovando que a licitante
executou ou executa para Orgéos ou Entidades da Administrac&o
publica direta ou indireta, federal, estadual, municipal ou do
Distrito Federal, ou ainda, para empresas privadas, com
guantidades minimas exigidas em Lei para a execucdo dos
servicos de manutencdo, instalagbes e desinstalacbfes de
condicionadores de ar;

Exigir O Licenciamento Ambiental Municipal (Semmam) Para Os
Servicos E Lotes Executados Na Cidade De Sdo Luis - Ma e A
Licenca Estadual (Sema) Nos Demais Municipio Do Nosso Estado,
Que Compdem O Restante Dos Lotes.

Nestes Termos,

Pede e Espera Deferimento.

Sao Luis-MA, 21 de novembro de 2023.
Assinado de forma digital por

MARCIO ROGERIO MARCIO ROGERIO SILVA

SILVA RIBEIRO:79186092391

RIBEIRO:79186092391 Dados: 2023.11.21 17:32:34

: -03'00
Marcio Rogério Silva Ribeiro

Diretor da MR Servi¢cos e Comércio LTD
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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADO DO MARANHAO

REFERENTE AO PREGAO ELETRONICO TJMA N° 49/2023 - SRP

A EMPRESA, A. CANTANHEDE SERVICOS DE REFRIGERACAO E AR-
CONDICIONADO LTDA Av. Camboa parte 1, N°34, Bairro Camboa, S3o Luis — MA, CNPIJ:
15.642.391/0001-15, INCS: 12385516-0 E-mail: superfriorefrigeracao@hotmail.com, Estado do

Maranhdo, por seu so6cio administrador Aleksandro Cantanhede Pires
CPF:64781461387, vem respeitosamente a presenca de V.Exa., IMPUGNAR O
EDITAL DO PREGAO 49/2023, expondo e ao final requerendo o que segue:

DOS FATOS
Caro pregoeiro, inicialmente, necessario destacar que temos,
no referido Edital, o seguinte objeto a ser licitado pelo Tribunal de Justica do

Estado do Maranhao:
“Contratacdo de servicos continuados comuns de engenharia, com
fornecimento de mao-de-obra, para a manutengao predial preventiva,

corretiva e emergencial, sob demanda”

“1.1. Contratar empresa especializada para prestacdo de servicos

continuados comuns de engenharia, com fornecimento de mao-de-

obra, para a manutencao predial preventiva, corretiva e emergencial

sob demanda, de prédios e equipamentos das edificagdes

administrativas e jurisdicionais do Tribunal de Justica do Estado do
A CANTANHEDE SERVICOS DE REFRIGERACAO E AR CONDICIONADO EIRELI-EPP

Av. Camboa parte 1, N234, Bairro Camboa, 530 Luis — MA,

CMPJ: 15.642.391/0001-15, INCS: 12335516-0

E-mail: superfriorefriceracaci@hotmail.com
Fone: 98 3303.7583 f 3303.7534
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Maranhdo (TJMA), abaixo, conforme condicdes e exigéncias

estabelecidas neste instrumento”

Ocorre que, tal edital fere frontalmente a legislacio vigente, bem

como a competitividade das empresas, de forma que, pormenorizadamente,

passaremos a expor.

Ora, de logo estabelecemos a premissa de que se trata de uma
licitacdo por objetivo contratar manutencdo predial para as instalacdes deste
tribunal em todo o estado.

Porém, quando da leitura da minuta do contrato, percebemos que
foi englobado em tal manutengdo os servicos de manutengdo preventiva e

corretiva e instalagdo de aparelhos de ar-condicionado, sendo vejamos:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO DO CONTRATO 1.1.
Contratagdo de empresa especializada para prestagdo de servigos
continuados comuns de engenharia, com fornecimento de mao-de-
obra, para a manutencao predial preventiva, corretiva e emergencial
sob demanda, de prédios, equipamentos e instalacdes - redes e
instalagdes elétricas, telefénicas, hidrossanitarios, manutencdo de
bombas d'agua, sistema de protecdo de descargas atmosféricas (SPDA)
existentes, reconstitui¢do de alvenaria, estruturas de concreto e/ou
metdlica, fundacdes, cobertura, revestimentos, forros, esquadrias,
divisérias, soleiras, pintura, servigos de impermeabilizagao,
carpintaria, lougas, metais sanitarios, pegas de granitos, calgadas, pisos,
drenagens, gradil, capina e demais disciplinas inerentes a engenharia
civil, das edificagdes administrativas e jurisdicionais do Tribunal de

Justica do Estado do Maranhdo (TJMA), podendo subcontratar os

servicos de: instalacio desinstalacdo e manutencio de ar-

condicionado; manutenc¢do de bebedouros, na forma estabelecida nas
planilhas de servicos e insumos diversos descritos no Sistema Nacional
de Pesquisa de Custos e Indices da Construcao Civil - SINAPI, nas
atuaisunidadesdo Tribunal de Justiga do Estado do Maranhao (TJMA),

A CANTAMHEDE SERVICOS DE HEFRIGEHACEG E AR COMNDICIONADO EIRELI-EPP
Av. Camboa parte 1, N234, Bairro Camboa, 530 Luis — MA,
CMPJ: 15.642.291/0001-15, INCS: 12385516-0

E-mail: superfriorefriceracaci@hotmail.com
Fone: 98 3303.7583 f 3303.7534
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conformecondigdese exigénciasestabelecidasno Termo de Referéncia.

(Grifou-se)

E, a partir dai, surgem diversos problemas, veja-se:

A uma, temos o fato de que em todo o edital ndo se exige da
empresa licitante nenhuma, repita-se, nenhuma capacidade técnica para
execugao de tais servicos, quais sejam manutengao e instalagdo de aparelhos de
ar condicionado, ndo se exige atestados de capacidade técnica de servigos
correlatos, nem mesmo que a empresa tenha em seu quadro de profissionais
engenheiro mecanico detentor de acervo técnico correspondentes ou mesmo que
a empresa tenha oficina regularizada para servigos corretivos nos referidos
equipamentos, como o Tribunal de Justica vinha legalmente fazendo, a
exemplo do Edital 69/2017 - MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA
DE AR CONDICIONADOS e PROCESSO N° 449152022 - INSTALACAO E
DESINSTALACAO DE APARELHOS DE AR CONDICIONADO.

A duas, da mesma forma, a legislacdo ambiental ndo foi seguida
para tanto, ndo se exige licenca de operacdo das licitantes, documento
imprescindivel para execucdo de tais servicos, ja que eles exigem, além de outros,
o manuseio e transporte de gases CFC, inclusive de aparelhos de ar-condicionado
com Gas R-22 e R-410 instalados nas dependéncias deste tribunal, veja-se
também o exemplo do Edital 69/2017 TIMA.

A trés, este Tribunal de Justica detém, entre ar-condicionado e
bebedouros, quase 10 (dez) mil equipamentos, portanto, ndo pode ser tratado

como parcela de menor relevancia, como o que parece aqui ser.

DO DIREITO
1. DA NECESSIDADE DE EXIGENCIA DE ENGENHEIRO MECANICO,
ACERVO TECNICO E REGISTRO NO CREA-MA.

A CANTAMHEDE SERVICOS DE HEFRIGEHACEG E AR COMNDICIONADO EIRELI-EPP
Av. Camboa parte 1, N234, Bairro Camboa, 530 Luis — MA,
CMPJ: 15.642.291/0001-15, INCS: 12385516-0
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Os servicos de manutencdo e instalacdo de aparelhos de ar-
condicionado devem ser acompanhados por um profissional de engenharia
mecanica, e, assim sendo registrado e fiscalizado somente pelo CREA, entender
de maneira diferente seria abrir para participagdes no pregdo empresas de
arquitetura ou engenharia civil, 0 que nada tem a ver com manutengdes ou
instalacOes de ar condicionado.

Nao se confunda com restringira participacdono pregao, nao, isso
sabemos que isso seriailegal, na verdade, em contrario, é o que esta acontecendo

hoje, absurdamente estamos restringindo as empresas especializadas em

2

manutengdo é instalacdo de ar-condicionado de participar, e permitindo
empresas de outros ramos que nao tem qualificacdo e documentacao legal para
tanto.

Neste diapasdo, observemos o entendimento do TCU e do

CONFEA sobre o tema:

Acordao TCU 817/2005 - Primeira Camara cita legislacdo sobre o
servico de "manutencdo dear-condicionado" como  servico
de engenharia:

Resolucio n® 218/1979, bem como a Decisdo Normativa n° 42/1992, ambas do
Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia - CONFEA, que
caracterizam 0s servigos de manutengdo de ar-
condicionado como servigos de engenharia, sujeitos a fiscalizacdo do
respectivo CREA e impondo a necessidade de registro das empresas no
Conselho Regional, bem como a Anotacdo de Responsabilidade
Técnica."

O Acordao TCU 874/2007 - Segunda Camara: Decisdo Normativa
CONFEA n° 042/92, é mais explicita na caracterizagdo dos servigos
de manutencdo de ar-condicionado como servicos de engenharia,
mesmo quando realizado apenas por técnicos de 2° grau.

Resolugdo 218 do CONFEA que discrimina atividades das diferentes
modalidades profissionais da Engenharia, Arquitetura e Agronomia. (...)
Atividade 15 - Condugio de equipe de instalagdo, montagem, operagio, reparo
ou manutencdo; (...)

Art. 12 - Compete ao ENGENHEIRO Mecdnico ou ao ENGENHEIRO
Mecanico E DE Automoéveis ou ao ENGENHEIRO Mecdinico E DE
ARMAMENTO ou ao ENGENHEIRO DE automéveis ou ao
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ENGENHEIRO INDUSTRIAL MODALIDADE Mecanica:
I -0 desempenho das atividades 01a18 doartigo 1° desta Resolucio, referentes
a processos mecanicos, maquinas em geral; instalagoes industriais e mecanicas;
equipamentos mecanicos e eletromecinicos; veiculos automotores; sistemas de
producio de transmissdo e de utilizacdo do calor; sistemas de refrigeracdo e
de ar condicionado; seus servigos afins e correlatos.(...).

Tanto é verdade que a Lei 13.519/2018 determina que todos os

prédios de uso publico devem dispor de um Plano de Manutencio Operacao e

Controle - PMOC, que, como visto acima, necessita da assinatura e supervisao

de um engenheiro mecanico, ora, como o Tribunal tera tal documento em seus

prédios, se 0 engenheiro mecanico nio é exigido, se a empresa a ser contratada

nao terda, legalmente, como emitir um plano dessa envergadura?

2. DA NECESSIDADE DE EXIGENCIA DE LICENCA AMBIENTAL
Em conformidade com os documentos imprescindiveis para as
exigéncias do referido EDITAL para esta atividade, ha que se destacar, sendo de

suma importancia, a necessidade de Licenca Ambiental da SEMMAM

(Secretaria Municipal de Meio Ambiente) ou SEMA (secretaria estadual de

meio ambiente), Licenca Ambiental de Operacao - LO, Junto aos respectivos

Orgéos competentes para resguardar o Meio Ambiente.

Ao se tratar de Licenciamento Ambiental da SEMMAM (Secretaria
Municipal de Meio Ambiente) ou SEMA (secretaria estadual de meio ambiente),
infere-se o que dispde sobre as peculiaridades do mesmo, que estabelece

claramente:

E o procedimento administrativo pelo qual a Secretaria
Municipal de Meio Ambiente - SEMMAM licencia a localizagdo,
instalagdo, ampliagdo, operacdo e funcionamento de
estabelecimentos, empreendimentos e atividades utilizadoras de

recursos ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente
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poluidoras ou aquelas que, sob qualquer forma, possam causar
degradacdo ambiental, considerando as disposicdes legais e
regulamentares e as normas técnicas aplicdveis a cada caso.

O Licenciamento Ambiental no Municipio de Sao Luis - MA
passou a ser obrigatério as atividades potencialmente poluidoras
ou degradadoras do meio ambiente regulamentadas na Lei
Municipal n°® 4.730/06, que institui o Licenciamento Ambiental
no municipio de Sao Luis, observada a Resolu¢do CONAMA n°
237/97.

Enquanto instrumento preventivo, o licenciamento é essencial

para garantir a qualidade ambiental, que abrange a satude

publica, o desenvolvimento econé6mico com uso racional e

sustentivel dos recursos naturais, a reducio de impactos

ambientais, a preservacao da biodiversidade e a promocao do

Desenvolvimento Sustentavel.

O licenciamento ambiental é, portanto, um instrumento

fundamental para avaliacdo e tomada de decisées quanto ao

impacto ambiental, pois possibilita associar as preocupacoes

ambientais as estratégias de desenvolvimento social e

econdmico, numa perspectiva de curto, médio e longos prazos,

além de permitir saber quais as medidas de controle mais

adequadas, a serem implantadas para que a intervencido no

meio ambiente seja o menos impactante possivel.

(http:/ /www.saoluis.ma.gov.br/subportal subpagina.asp?site

=263) (Grifou-se)

Neste diapasao, e em consondncia com os pré-requisitos para total
habilitagdo em participar do referido processo licitatério, cumpre esclarecer
ainda, que a Licenca de Operacao (LO) “autoriza a operagio de empreendimento ou

atividade, apds a verificagdo do efetivo cumprimento do que consta na licenga anterior,
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com base em constatacoes de vistoria, relatorios de pré-operacio, relatorios de auditoria
ambiental, dados de monitoramento ou qualquer meio técnico de verificagio do
dimensionamento e eficiéncia do sistema de controle ambiental e das medidas de mitigagio
implantadas.” O que, sem sombra de davidas, se faz necessario que conste nas
exigéncias do EDITAL para que assim preencha os requisitos necessarios a
execugao dos servigos prestados, sendo estes, legalmente constituidos.

Frise-se que a ATIVIDADE DE REPARACAO DE APARELHOS
DE REFRIGERACAO, bem como a UTILIZACAO DE SUBSTANCIAS
CONTROLADAS PELO PROTOCOLO DE MONTREAL, conforme
especificadas na Tabela de Atividades Potencialmente Poluidoras ou
Utilizadoras de Recursos Ambientais em total conformidade com a Instrugao
Normativa IBAMA N° 6 DE 15/03/2013, de modo que as mesmas utilizam gas
FréonR - 22, R - 134, R-11, por sua composicao CF2 CL2, de modo a AGREDIR
E DESTRUIR A CAMADA DE OZONIO. Tal ordenamento institui em seu Art.
1°:

Art. 1°. Regulamentar o Cadastro Técnico Federal de

Atividades Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras de

Recursos Ambientais - CTF/APP, nos termos desta Instruciao
Normativa. (Instrucao Normativa IBAMA N° 6 DE
15/03/2013)

Portanto, ndo restam davidas da necessidade de exigéncia das
documentacdes aqui referenciadas, posto que beneficia as empresas que ndo
possuem tais requisitos, tornando assim, a atividade ilegal e menos onerosa para
as empresas participantes e ndo detentoras de tais licengas, fazendo do certame,

um total descumprimento dos preceitos da Lei, ou seja, fora dos requisitos legais.
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Ainda se assevera, sobre o assunto, que a manipulacao de gases
refrigerantes compostos por CFC, é de fato inerente a prestacdo de servico
exigida no edital, e diante do controle do Governo Federal que tenta limitar a
emissdo de gases na atmosfera nocivos a camada de ozoénio (protetora do planeta

e dos raios UVB e UVF), ha assim a necessidade de tais licengas.

3. DA QUANTIDADE E DA IMPORTANCIA DA MANUTENCAO E
INSTALACAO DE AR-CONDICIONADO PARA O TJMA.

Senhor Pregoeiro, abaixo vamos transcrever diversas situagdes que
denotam que a manutencdo e instalagdo de aparelhos de ar-condicionado deve
ser tratado de forma individualizada, com diversas exigéncias que a matéria
exige, e, com todas as vénias, neste edital e seus anexos, tais servicos foram
tratados de forma agoitada, ndo devendo prevalecer.

No estudo preliminar 27/2023, quando da exigéncia técnica da
empresa vencedora do certame, ndo se fala em manutencao de ar-condicionado
em nenhum momento, segue abaixo a exigéncia, por exemplo do Polo de Sao
Luis, um dos maiores do presente edital, e bem semelhante, em termos de

exigéncia a todos os outros:

LOTE 02 - Unidades prediais do Polo Sao Luis - exceto Férum Des
Sarney Costa I - Apresentacado de Atestado(s) de Capacidade Técnica -
Operacional, em nome da empresa, fornecido por pessoa juridica de
direito publico ou privado, comprovando que a empresa licitante
executou servicos de manutengdo predial com caracteristicas
semelhantes e compativeis com o objeto desta licitacdo, em edificacdes
nao residenciais, englobando as parcelas de maior relevancia e valor
significativo abaixo relacionadas, com no minimo: 1- servicos de
pintura acrilica/pva: 51.000,00 m? 2- telha mento com telha metalica:
750,00 m? 3- revestimento e/ ou piso cerdmico/porcelanato: 800,00 m?
4- forro drywall para ambientes comerciais: 1.500,00 m? 5-

impermeabilizacdo de superficie com manta asfaltica/aluminio: 825,00
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m? 6- paredes/divisérias em placas de gesso acartonado/drywall:
450,00 m2; 7- cabo de rede estruturado CAT6: 10.000,00 m; 8- cabo de
rede elétrica: 8.000,00 m; II - Apresentacdo de Atestados de Capacidade
Técnico - Profissional, em nome do profissional, fornecido por pessoa
juridica de  direito publico ou privado, devidamente
registrado/atestado(s) no CREA ou CAU, acompanhado(s) da(s)
respectiva(s) Certiddo(des) de Acervo Técnico - CAT, expedida pelo
CREA ou CAU da regido pertinente, nos termos da legislagaoaplicavel,
em nome do(s) responsavel(eis) técnico(s) - Engenheiro Civil ou
Arquiteto (itensde 1, 2, 3, 4, 5, 6 e 8) e Engenheiro Eletricista (itens7 e
8), suficientes para a comprovacdodoacompanhamentoe/ouexecugdo
de servicos com caracteristicas semelhantes e compativeis com o objeto
desta licitagdo, contemplando, no minimo as atividades de: 1- servigos
de pintura acrilica/pva; 2- telhamento com telha metdlica; 3-
revestimento e/ou piso cerdmico/porcelanato; 4- forro drywall para
ambientes comerciais; 5- impermeabilizagdo de superficie com manta
asfaltica/aluminio; 6- paredes/divisérias em placas de gesso
acartonado/drywall;7-caboderede estruturado CAT6;8- cabo derede

elétrica;

Novamente, o0 ANEXO IV AO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR N°
027,/2023 a MEMORIA DE CALCULOS DOS CUSTOS ESTIMADOS, ao colocar a estimativa
de custos com base nos profissionais necessarios, em nenhum momento cita

engenheiros mecanicos, técnicos ou auxiliares de refrigeracao, segue abaixo:
Obs 2: A equipe podera ser composta por outras categorias
profissionais, de acordo com as necessidades levantadas em cada visita
mensal ou demandas especificas das comarcas:
SINAPI PEDREIRO COM ENCARGOS COMPLEMENTARES
AJUDANTE DE OPERACOES EM GERAL COM ENCARGOS
COMPLEMENTARES
SERVENTE COM ENCARGOS COMPLEMENTARES ENCANADOR
ou BOMBEIRO HIDRAULICO COM ENCARGOS

COMPLEMENTARES
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PINTOR COM ENCARGOS COMPLEMENTARES ELETRICISTA
COM ENCARGOS COMPLEMENTARES

ENGENHEIRO CIVIL DE OBRA JUNIOR COM ENCARGOS
COMPLEMENTARES TECNICO DE EDIFICACOES COM
ENCARGOS COMPLEMENTARES

MESTRE DE OBRAS COM ENCARGOS COMPLEMENTARES
ENCARREGADO GERAL COM ENCARGOS COMPLEMENTARES
ENCARREGADO GERAL DE OBRAS

JARDINEIRO COM ENCARGOS COMPLEMENTARES

em outras palavras, com todas as vénias, é como se

estivéssemos contratando pedreiros, jardineiros ou encarregados de obra para

fazer manutencao em quase 10 (dez) mil aparelhos de ar condicionados, o que,

como todo respeito a essas dignas e respeitaveis profissdes, mas eles ndo tem

qualificacdo para fazelasem mais delongas, percebe-se a necessidade de a

manutencdo e instala¢do e ar condicionados ser divididas em lotes especificos

para tal, com exigéncias préprias, como ja dito.

Assim, requer-se a essa comissio de licitacao que anule o

presente edital, para que seja republicado com a divisao em lotes separados

para a manutencio e instalacio de ar condicionados, ou que seja publicada

novo pregao somente para tal objeto, devendo conter a exigéncia de:

a)

Certidao de registro e quitacdo do profissional em
engenharia mecanica junto a entidade competente, que
comprove atividaderelacionada com o objeto da licitacao
e sua vinculacao com a empresa;

Certidao de registro e quitacdo da empresa junto ao
CREA que comprove atividade relacionada com o objeto
da licitacdo e a vinculacdo dos seus profissionais de
engenharia mecanica;

Um ou mais atestados de capacidade técnica dos
profissionais engenheiros mecanico, devidamente
registrados no CREA onde os servicos foram executados,
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acompanhados das respectivas Certidoes de Acervo
Técnico - CAT, expedidas pelo CREA, de acordo com a
RESOLUCAO N° 1.025, DE 30 DE OUTUBRO DE 2009,
CAPITULO II, SECAO I e II, e as Normas
Regulamentadoras Trabalhistas, através da NR
35comprovando que a licitante executou ou executa para
Orgaos ou Entidades da Administracio pablica direta ou
indireta, federal, estadual, municipal ou do Distrito
Federal, ou ainda, para empresas privadas, com
quantidades minimas exigidas em Lei para a execucao
dos servicos de manutencao, instalagoes e desinstalacoes
de condicionadores de ar;

d) Exigir O Licenciamento Ambiental Municipal
(Semmam) Para Os Servicos E Lotes Executados Na
Cidade De Sao Luis - Ma e A Licenca Estadual (Sema)
Nos Demais Municipio Do Nosso Estado, Que
Compoem O Restante Dos Lotes.

Nestes Termos,
Pede e Espera Deferimento.

Sao Luis - MA, 20 de novembro de 2023
Atenciosamente,

ALEKSANDRO C PIRES

Refrigeracdo em Geral, Locagao € Manutencao @Y’/—
A.Cantanhede servicos de refrigeraciio e ar.condicionado eireli epp

CNPJ-15.642.301/0001-15 E-mails:Alexcpirys@hotmail.com
FONE:(98)3303-7583 / 3303-7584 Aleksondro.Cantanhede @gmail com

E-mail: Superfriorefrigeracao@hotmail com Aleksandro@superfrio-ma.com

WhatsAPP  +5598 088219877 / 981297144
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OFC-CLCONT - 1802023
Cddigo de validagéo: B4EAD33AFC

RESPOSTA AOS PEDIDOS DE IMPUGNAGAO AO EDITAL DO PREGAO
ELETRONICO (SRP) N° 49/2023

O Tribunal de Justica do Maranhdo — TJMA, por meio da Coordenadoria de Licitagao
e Contratos, apresenta resposta as impugnacdes ao Edital, formulada pelas empresas MR
SERVICOS E COMERCIO LTDA; A. CANTANHEDE SERVICOS DE REFRIGERACAO E
AR-CONDICIONADO LTDA; CAPRY REFRIGERAGAO LTDA; JJ REFRIGERAGOES E
SERVICOS LTDA; CONGEL REFRIGERAGAO LTDA-ME; SINDIMETAL; W. B. RIPARDO
& CIA. LTDA - ME; SIAT - SOCIEDADE INDUSTRIAL DE APLICAGOES TECNICAS
LTDA; TROPICAL AR COMERCIO E SERVIGO LTDA; e VM COMERCIO E SERVICOS
LTDA - EPP, sobre o edital em epigrafe.

1. DA TEMPESTIVIDADE E LEGITIMIDADE

Conforme se depreende do art. 164 da Lei n°® 14.133/2021, qualquer pessoa, fisica
ou juridica, é parte legitima para pedir informagdes, esclarecimentos e impugnar o edital,
desde que tal pedido seja protocolado no prazo de até 3 (trés) dias uteis anteriores a data da
sessao publica da licitagao.

A abertura do certame em apreco esta agendada para o dia 24/11/2023, motivo pelo
qual se constata a legitimidade e tempestividade da solicitagdo em apreco.

Ademais, as datas das impugnacdes apresentadas datam dos dias 20/11/2023
e 21/11/2023, e estdo sendo respondidas dentro do prazo previsto no item 13.3 do edital
de convocacgao: “13.3. As impugnacgdes e esclarecimentos serdo respondidos no prazo de
até 3 (trés) dias uteis, limitado ao ultimo dia util anterior a data da abertura do certame.”
Portanto, constata-se a tempestividade das respostas as empresas.

OFC-CLCONT - 1802023 / Codigo: B4AEAD33AFC
Valide o documento em www.tjma.jus.br/validadoc.php

Antes de imprimir pense em sua responsabilidade com o meio ambiente.
#ConsumoConsciente
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2. DO MERITO

As empresas alegam que o edital fere frontalmente a legislagao vigente, bem como a
competitividade das empresas, que ndo exige da empresa licitante nenhuma capacidade
técnica para execugao de tais servigos, quais sejam manutencgéo e instalagdo de aparelhos
de ar-condicionado, n&o solicita atestados de capacidade técnica de servicos correlatos, nao
requer que a empresa tenha em seu quadro de profissionais engenheiro mecanico detentor
de acervo técnico correspondente e oficina regularizada para servigos corretivos nos
referidos equipamentos. Além disso, mencionam que é imprescindivel a solicitacdo da
Certidao de Licenga Ambiental da SEMMAM ou Licenga Ambiental de Operagéo — LO.

3. DO JULGAMENTO

O objeto da licitacdo é a manutencgao predial com servigos correlatos. Essa solugao
foi obtida e atestada, apds Estudo Técnico Preliminar, como a mais adequada técnica e
economicamente em virtude do numero de comarcas distribuidas em todo o territério do E
stado do Maranh&o, o qual possui grande dimensao geografica.

Ressalta-se que o modelo adotado eram diversas contratagdes para os servigos de
manutencao, instalacdo e desinstalacdo de ar-condicionado, ocasionando gastos excessivos
com licitacbes/contratacdes e posteriormente contratos para fiscalizar, o que atualmente se
demonstrou desvantajoso para este Tribunal, ensejando na adogcdo de nova metodologia
contratual, presente no edital do certame, ora impugnado.

Em se tratando da alegacdao da restricdo de competitividade apresentada pelas
impugnantes, esta ndo conduz com a realidade, em virtude da possibilidade de
subcontratacdo de empresas especializadas, desde que sejam assisténcias técnicas a
utorizadas dos fabricantes dos equipamentos utilizados nas unidades do TJMA.

Quanto a exigéncia de atestados de capacidade técnica, relacionados aos servigos
de manutencao e instalacdo de aparelhos de ar-condicionado, bem como ter em seu quadro
de profissionais Engenheiro mecanico, cumpre esclarecer que o percentual desses servigos
€ baixo, totaliza apenas 3,94% da planilha orcamentaria, sendo dispensaveis tais exigéncias.
Somente se exige a capacidade técnica das parcelas de maior relevancia
(compIeX|dade) e ou valor significativo, o que, no presente caso, os servigos de manutengao

OFC-CLCONT - 1802023 / Codigo: B4AEAD33AFC
Valide o documento em www.tjma.jus.br/validadoc.php
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de ar-condicionado nao se caracterizam, conforme art. 67, §1°, Lei n® 14.133/2021.

Nao obstante, o item 9.5.3 do edital exige a apresentacdo de Declaracido de
Compromisso de Contratacdo Futura referente aos profissionais — Engenheiro Eletricista
ou equivalente e Engenheiro Mecanico ou equivalente.

Logo, a capacidade técnica profissional sera exigida no momento de analise dos
pedidos de subcontratacdo e demais documentos pertinentes. De acordo com o item 20 do
edital: E admitida a subcontratacdo parcial do objeto, para o servico de instalacdo, d
esinstalagao e manutengao de ares-condicionados e bebedouros, de empresas que sejam
Assisténcias Técnicas Autorizadas dos fabricantes dos equipamentos utilizados nas
Unidades do TJMA (...)

Em relacdo a exigéncia de apresentacdo da Licenga Ambiental da SEMMAM ou

Licenca Ambiental de Operagao — LO, ratifico que tais documentos e demais pertinentes
serao exigidos das empresas que sejam Assisténcias Técnicas autorizadas, no momento da
subcontratacdo. Nao se pode deixar de mencionar que exigir que as licengas sejam da sede
da licitacdo afetaria o carater competitivo do certame.

Destaca-se que como forma de garantir o correto manuseio dos residuos produzidos

durante a execucdo dos trabalhos, cabera a fiscalizagdo verificar o cumprimento das
obrigacdes previstas no item Sustentabilidade do Termo de Referéncia, anexo ao edital de
licitacao:

4.2 Os servigos serao executados observando a Resolucédo 400 de 16 de
junho de 2021 do CNJ, as boas praticas de sustentabilidade encontradas
no sitio do Ministério do Meio Ambiente e no Plano de Logistica
Sustentavel (PLS) do TJMA e serao parte das obrigagdes previstas para a
contratada. Além dos critérios de sustentabilidade eventualmente inseridos
na descricao do objeto, devem ser atendidos os seguintes requisitos, que
se baseiam no Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis da AGU:
4221 A Contratada devera observar as diretrizes, critérios e
procedimentos para a gestdo dos residuos da construgdo civil
estabelecidos na Lei n® 12.305, de 2010 — Politica Nacional de Residuos
Solidos, artigos 3° e 10° da Resolugao n° 307, de 05/07 /2002, do
Conselho Nacional de Meio Ambiente — CONAMA, e Instrucdo Normativa
SLTI/MPOG n° 1, de 19/01/2010.

4.2.3 A Contratada devera adotar, no que couber, as disposi¢cdes da
Instrucdo Normativa SLTI/MPOG N° 01, de 19 de janeiro de 2010 e da
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Resolugdgo CONAMA N° 257, de 30 de junho de 1999, para que seja

assegurada a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto

ambiental especificos.

4.2.3.4 Conduzir suas agdes em conformidade com os requisitos legais e

regulamentos aplicaveis, observando também a legislagdo ambiental para

a prevencdo de adversidades ao meio ambiente e a saude dos

trabalhadores e envolvidos na prestacao dos servigos;

4.2.3.9 Respeitar as Normas Brasileiras — NBR publicadas pela Associagao
Brasileira de Normas Técnicas sobre residuos solidos;

4.2.3.10 Orientar seus empregados para a destinagcdo dos residuos

reciclaveis descartados aos devidos coletores de residuos reciclaveis

existentes nas dependéncias das unidades do TIMA.

4.2.4 Devera observar, ainda, a legislagao abaixo, sem prejuizo de outras

aplicaveis:

4.2.4.1 Lein® 12.305/2010 — Politica Nacional de Residuos Sdlidos;

4.2.4.2 Decreto 9.177, de 2017 (Regulamenta o art. 33 da Lei n® 12.305, de
2 de agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos,

e complementa os art. 16 e art. 17 do Decreto n° 7.404, de 23 de dezembro
de 2010 e da outras providéncias);

Ademais, quanto a alegacao de que nao ha estimativa de custo para os profissionais

necessarios para a realizagcdo dos servigos, como engenheiros mecanicos, técnicos ou

auxiliares de refrigeracdo, o mesmo nao procede, visto que na planilha orgamentaria consta

o valor da hora, conforme segue:

15.2 SERVIGOS DE DESINSTALAGAO E INSTALAGAO DE AR CONDICIONADO

15.4

MAO DE OBRA 143,20

15.4.1| 88243

AJUDANTE ESPECIALIZADO

SINAPI | H [ 1,00 R$ 17,92 | R$ 17,92
COM ENCARGOS

15.4.2|100308 MECANICO DE SINAPI | H | 1,00 | R$ 24,27 | R$ 24,27
REFRIGERAGAO COM
ENCARGOS
15.4.3| 91677 | ENGENHEIRO MECANICO COM| SINAPI 1,00 R$ R$ 101,01
ENCARGOS 101,01
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Diante do exposto, sem mais tratativas, ratifica-se que a sessao publica sera
realizada ao dia 24/11/2023, vide Pregao Eletronico (SRP) n° 49/2023 — TIMA.

ANDRE DE SOUSA MORENO
Pregoeiro Oficial

Coordenadoria de Licitagao e Contratos
Matricula 106567

MILTON DE FREITAS E SILVA FILHO
Diretor de Manutencéao e Servigos
Diretoria de Manutencao e Servigos
Matricula 195768

Documento assinado. SAO LUIS - TRIBUNAL DE JUSTIGA, 23/11/2023 11:12 (MILTON DE FREITAS E SILVA FILHO)
Documento assinado. SAO LUIS - TRIBUNAL DE JUSTICA, 23/11/2023 13:31 (ANDRE DE SOUSA MORENO)
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