ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO E. TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADO DO MARANHAO

Ref.: PREGAO ELETRONICO N° 40/2022 — SRP

A CLARO S.A., CNPJ n.° 40.432.544/0001-47, com sede na Rua Henri
Dunant, 780 Torres A e B, Santo Amaro — SP, por seu representante legal
infra-assinado, vem, respeitosamente, a presenca desse |. Pregoeiro,

apresentar
IMPUGNACAO

pelos fatos e fundamentos que passa a expor:

Ao analisar o edital em epigrafe observam-se disposicées que atentam
contra os principios da legalidade e da competitividade, podendo, por esta
razdo, afastar interessados neste procedimento licitatorio e consequentemente

impedir que o TIMA selecione e contrate a proposta mais vantajosa.

E com o objetivo de garantir a eficacia e legalidade do certame que a

licitante prop&e altera¢Bes do instrumento convocatorio.

| — IMPERIOSA NECESSIDADE DE CLARA DEFINICAO DO OBJETO

Verificou-se que o Instrumento Convocatorio em questao néo é preciso

na definicdo do Objeto, sendo necessaria a apresentacdo de informacoes,



conforme se requisitard a seguir, sendo certo que tais informacdes séo
elementos imprescindiveis para que esta e as demais licitantes realizem o
estudo adequado sobre a viabilidade técnica do projeto e elaborem as suas
propostas de preco realmente aderentes ao que esta r. Administracao

pretende, sendo vejamos:

Em relacdo Termo de Referéncia:

Como trata-se de interconexao de dados entre Data Centers préprios do
TJ-MA, compartilhando informacgdes entre os prédios para permitir que a base
de dados tenha confiabilidade e alto desempenho, exigindo baixa laténcia e
alta disponibilidade com meios proprios, seguem abaixo pontos impugnatorios

e que apresentam impossibilidade de participacao:

7.3. A CONTRATADA devera disponibilizar, quando da
entrega das Enlaces de comunicacdo ao CONTRATANTE,
instrumental apropriado e técnicos necessérios a

comprovacao da efetiva funcionalidade ponto a ponto;

Em relagédo ao item 7.3, a exigéncia de disponibilizacdo de instrumental
apropriado e técnico. Entendemos que o instrumental serd disponibilizado
juntamente com o0 técnico apenas para comprovar o funcionamento dos
enlaces de forma temporaria e ndo definitiva. EstAd correto o0 Nnosso

entendimento?

8.3. Apds a implantacdo dos enlaces de comunicacao do
LOTE 01, a CONTRATADA devera manter um suporte
assistido para atendimento junto a CONTRATANTE,

quando solicitado por e-mail, telefone ou outro meio de



comunicacdo, visando dar prosseguimento, junto a
CONTRATADA, as solicitacbes de remanejamento do link
(mudancas de enderec¢os), controle de agendamentos e
interrupcdes, controle de niveis de servico, e controle de

niveis de desempenho;

Em relagdo ao item 8.3, ficamos na duvida do conceito de suporte
assistido. Seria equivalente a técnico residente?

8.4. O suporte assistido, a ser mantido ap6s a implantacao
dos enlaces de comunicacéo, devera apresentar-se sempre
que for demandado, observado o horario de expediente
normal da CONTRATANTE, nas dependéncias das
localidades da CONTRATANTE, devendo-se reportar-se ao
Administrador da Rede da CONTRATANTE ou a Equipe de
Gestao/Fiscalizacdo do Contrato da CONTRATANTE,
visando dirimir as pendéncias e demandas que
eventualmente surgirdo durante a fase de operacdo dos

enlaces de comunicacao;

Em relacdo ao item 8.4, ficamos na duvida do conceito de suporte

assistido. Seria equivalente a técnico residente?

8.5. O suporte assistido da CONTRATADA devera ser
realizado por profissional com conhecimento e experiéncia
no uso das ferramentas adotadas no Servico de Geréncia
de Rede Remoto da CONTRATADA;



Em relacdo ao item 8.5, ficamos na duvida do conceito de suporte assistido.

Seria equivalente a técnico residente?

15.5.1. DOS RELATORIOS DE GERENCIAMENTO PARA
O LOTE 01

15.5.1.1. O acompanhamento da qualidade dos servicos e
do SLA pré-estabelecido sera feito através de relatorios
disponibilizados pela CONTRATADA, mensalmente ou por

demanda;

15.5.1.2. Os Relatérios de Desempenho do Enlace: Devera
apresentar 0s principais parametros utilizados para a

avaliacdo do desempenho de redes, quais sejam:

Em relagédo ao item 15.5.1, ndo localizamos os parédmetros ou valores
dos SLA, tais como: Laténcia, Disponibilidade, Perda de Pacotes. Podemos

contar com a especificacao dos valores de SLA?

17. LOCAIS DE INSTALACAO E CONTATOS

17.1. Sede do Tribunal de Justica do Estado do Maranhao
— Praca D. Pedro Il, s/n°, Centro, CEP:65010-905, Sao
Luis/MA;

17.2. Forum Desembargador Sarney Costa — Avenida
Professor Carlos Cunha s/n® — Calhau, CEP: 65076-820,
Sao Luis/MA;

17.3. Almoxarifado Central do TIMA — Rua Viveiro de

Castro, n® 257 — Alemanha;



17.4. Escola Superior da Magistratura - ESMAM — Rua

Buzios, s/n° — Calhau;
17.5. Centro Administrativo — Rua do Egito, s/n° - Centro;

Em relagéo ao item 17, em virtude de localizar e permitir a viabilidade
técnica dos atendimentos, que seja acrescido as coordenadas geograficas,
afim de obter assertividade e permitir o calculo correto da distancia entre os

pontos. Podemos contar com a informacéo?

28. DO VALOR ESTIMADO

28.1. O custo total estimado é de R$ 1.246.540,80 (Um
milhdo, duzentos e quarenta e seis mil e quinhentos e
guarenta reais e oitenta centavos). O custo inicial estimado
€ de R$ 623.270,40 (seiscentos e vinte trés mil, duzentos e

setenta reais e quarenta centavos).

Em relagdo ao item 28, o custo estimado total e inicial, ndo esté claro
como foi calculado. Utilizamos os valores expressos no termo, mas nao
conseguimos atingir os valores expresso acima. Abaixo inserir a planilha com

os valores de referéncia retirados do edital.

LOTE UNICO

Servico LAN-TO-LAN - Circuito digital em Fibra Optica Monomodo

VALOR
ITEM DESCRICAO/ESPECIFICACAO UNIDADE QUANTIDADE ALoR VALORFOTAL TOTAL 30
UNITARIO MENSAL MESES

Servigos de telecomunicagdo em fibra 6ptica entre o
Tribunal de Justiga do Estado do Maranhdo e Férum Des.
1.1 Sarney Costa, interligando as respectivas redes locais CIRCUITO DE DADOS 2 6.631,56 13.263,12 397.893,60
(servigo "LAN-TO-LAN"), com velocidade minima de 1 Gbps
(giga bits por segundo) e geréncia proativa.




12

Servigos de telecomunicagdo em fibra dptica entre o
Tribunal de Justiga do Estado do Maranh3o e o Almoxarifado
Central do TIMA, interligando as respectivas redes locais
(servigo "LAN-TO-LAN"), com velocidade minima de 300
Mbps (mega bits por segundo) e geréncia proativa.

CIRCUITO DE DADOS

4.488,04

8.976,08

269.282,40

13

Servigos de telecomunicagdo em fibra dptica entre o
Tribunal de Justica do Estado do Maranhdo e a Escola
Superior da Magistratura - ESMAM, interligando as
respectivas redes locais (servi¢o "LANTO- LAN"), com
velocidade minima de 300 Mbps (mega bits por segundo) e
geréncia proativa.

CIRCUITO DE DADOS

6.631,56

13.263,12

397.893,60

1.4

Servigos de telecomunicagdo em fibra dptica entre o Centro
Administrativo do Tribunal de Justica e o Férum Des. Sarney
Costa, interligando as respectivas redes locais (servigo ""LAN-
TO-LAN"), com velocidade minima de 300 Mbps (mega bits
por segundo) e geréncia proativa.

CIRCUITO DE DADOS

4.488,04

8.976,08

269.282,40

15

Instalagdo, ativagdo e configuragdo do Circuito, em
pagamento Unico.

UNIDADE

5.100,00

40.800,00

40.800,00

VALOR TOTAL:

85.278,40

1.375.152,00

calculo, de modo a atingir os valores de referéncia?

Podemos contar com uma planilha que informe a forma correta de

Em relacdo ao ANEXO Il — Modelo de proposta de precos:

CLIENTE: Tribunal de Justica do Maranhdo — TIMA, Sdo LuissMA

ANEXO II - MODELO DE PROPOSTA DE PRECOS

OBJETIVO: Registro de Precos para, eventual, contratagdo de empresa para Prestacdo de Servico
Continuado, de Telecomunicacao e servigos de locacdo de infraestrutura de telecomunicacdes para

transmissdo de dados, para interconectar o prédio Sede do Tribunal de justica as unidades do :

Forum Desembargador Sarmey Costa, Almoxarifado Centra e Escola da Magisiratura, com servicos
de “LAN-TO-LAN” e de “Fibra Apagada”.

No texto escrito no “OBJETIVO” do Anexo Il — Modelo de proposta de

precos, ha o termo “FIBRA APAGADA”, aparece apenas nesse ponto do edital,

de modo que altera ou permite outros tipos de solugdes.

Podemos

desconsiderar esse tipo de atendimento, visto que ndo se trata solucdo

existente e que a entrega nesse tipo de solucédo envolve apenas a liberagdo do

uso das fibras Opticas sem a necessidade de fornecer qualquer outro tipo de




solucdo avancada, tal como esta solicitando no edital. Esta correto 0 nosso

entendimento?

Outro ponto relacionado ao ANEXO Il, diz respeito ao formato da
planilha apresentada com a identificacdo da coluna “ITEM” que divergem dos
gue estao apresentado nos quantitativos, que vaira de 1.1 até 1.5 e no caso do
ANEXO lI, o item varia de 1.1 até 1.8. Deste modo pedimos que apontem. Qual

sera o intervalo correto para expressar o “ITEM”?

Neste sentido, verifica-se necessario esclarecer exatamente o
objeto a ser contratado, tendo em vista o disposto no Art. 3°, Il da Lei 10.520/02
(Lei do Pregéo) e Art. 14 da Lei 8.666/93, sendo vejamos:

‘Art. 3° - A fase preparatéria do pregao
observara o seguinte:

(...

Il. a definicdo do objeto devera ser precisa,
suficiente e clara...”

“Art. 14 — Nenhuma compra sera feita sem a

adequada caracterizacao de seu objeto...

Entendemos que o provimento desta Impugnagdo em sua
totalidade é medida extremamente necesséria, posto que uma vez claramente
definido o objeto do edital, todas as licitantes interessadas poderdo competir
com plena transparéncia e competitividade, ndo havendo que se falar em
desigualdade entre as mesmas por determinadas prescricdes/omissoes

editalicias equivocadas.



Il - DA CONCLUSAO E DO PEDIDO

Como resta demonstrado, a alteracdo do edital € medida que garantira a
legalidade da licitagcdo, possibilitando ao TIMA selecionar a proposta mais
vantajosidade para o0s servicos a serem contratados, assim como manter a
legalidade do certame e do futuro contrato administrativo, através da correcéo
da incoeréncia aqui apontada. Ante o exposto, a fim de garantir o carater
equanime e competitivo da licitacdo, bem como a aplicacdo dos principios da
legalidade e da justa competicdo, requer a alteragdo do edital no termo
proposto acima. Ainda, na hipotese de o I. Pregoeiro ndo acolher as presentes
razdes, digne-se a recebé-las como impugnacdo aos termos do edital, com

efeito suspensivo, de acordo com o disposto na legislagao vigente.

Séo Luis, 12 de agosto de 2022.
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Ref.: PREGAO ELETRONICO No 40/2022 — SRP
Prezados(as),

Em resposta ao pedido de Impugnacao da Empresa CLARO Embratel, referente ao Pregao
Eletronico n° 40/2022 -SERVICOS DE TELECOMUNICACAO E LOCACAO DE
INFRAESTRUTURA - PROC 10396-21, agendada para dia 17/08/2022, as 10:00 horas (horario de
Brasilia), seguem abaixo os devidos esclarecimentos sobre os pontos questionados :

Questionamento 01 ( item 7.3)

7.3. A CONTRATADA devera disponibilizar, quando da entrega das Enlaces de comunicacdo ao
CONTRATANTE, instrumental apropriado e técnicos necessarios a comprovacao da efetiva funcionalidade
ponto a ponto;

Em relacdo ao item 7.3, a exigéncia de disponibilizacdo de instrumental apropriado e técnico.
Entendemos que o instrumental sera disponibilizado juntamente com o técnico apenas para
comprovar o funcionamento dos enlaces de forma temporaria e ndo definitiva. Esta correto o
nosso entendimento?

Resposta : Correto, apenas para comprovar o funcionamento do enlace no momento da entrega.

Questionamento 02 ( item 8.3)

8.3. Apo6s a implantagdo dos enlaces de comunicagdo do LOTE 01, a CONTRATADA deverd manter um
suporte assistido para atendimento junto a CONTRATANTE, quando solicitado por e-mail, telefone ou outro
meio de comunicagdo, visando dar prosseguimento, junto a CONTRATADA, as solicitacdes de
remanejamento do link (mudangas de enderecos), controle de agendamentos e interrupgdes, controle de
niveis de servico, e controle de niveis de desempenho;

Em relacdo ao item 8.3, ficamos na duvida do conceito de suporte assistido. Seria equivalente a
técnico residente?
Resposta : Ndo, ndo se trata de técnico residente. E um suporte acionado por demanda junto a

CONTRATANTE, pode ser remoto ou presencial, com a participagdo e autorizacdo do CONTRATANTE na

realizagdo.

Questionamento 03 ( item 8.4)



8.4. O suporte assistido, a ser mantido apés a implantacdo dos enlaces de comunicagao, devera apresentar-se
sempre que for demandado, observado o hordrio de expediente normal da CONTRATANTE, nas
dependéncias das localidades da CONTRATANTE, devendo-se reportar-se ao Administrador da Rede da
CONTRATANTE ou a Equipe de Gestao/Fiscalizacdo do Contrato da CONTRATANTE, visando dirimir as
pendéncias e demandas que eventualmente surgirdo durante a fase de operacdo dos enlaces de comunicagao;

Em relacdo ao item 8.4, ficamos na duvida do conceito de suporte assistido. Seria equivalente a
técnico residente?

Resposta : Ndo, ndo se trata de técnico residente. E um suporte acionado por demanda junto a
CONTRATANTE, pode ser remoto ou presencial, com a participagdo e autorizacdo do CONTRATANTE na

realizagdo.

Questionamento 04 ( item 15.5.1)

15.5.1. DOS RELATORIOS DE GERENCIAMENTO PARA O LOTE 01

15.5.1.1. O acompanhamento da qualidade dos servicos e do SLA pré-estabelecido seré feito
através de relatérios disponibilizados pela CONTRATADA, mensalmente ou por demanda;
15.5.1.2. Os Relatérios de Desempenho do Enlace: Devera apresentar os principais parametros
utilizados para a avaliacdo do desempenho de redes, quais sejam:

Em relacdo ao item 15.5.1, ndo localizamos os parametros ou valores dos SLA, tais como:
Laténcia, Disponibilidade, Perda de Pacotes. Podemos contar com a especificacdo dos valores de
SLA?

Resposta :

A Disponibilidade esta disponivel no Item 11.1 - A CONTRATADA devera garantir um indice de
disponibilidade mensal do servi¢co contratado superior a 99,6% (noventa e nove virgula seis por
cento);

Taxa de erros esta disponivel no Item 12.2 - Os enlaces de comunicacao que interligara os prédios

da CONTRATANTE devera operar com uma taxa de erros em bits (BER) menor ou igual a 10 -8
(dez elevado a poténcia de menos oito), medida em intervalos de 5 minutos;

Questionamento 05 ( item 17)

17. LOCAIS DE INSTALAGAO E CONTATOS

17.1. Sede do Tribunal de Justica do Estado do Maranhao — Praca D. Pedro Il, s/n°, Centro,
CEP:65010-905, Sao Luis/MA;

17.2. Forum Desembargador Sarney Costa — Avenida Professor Carlos Cunha s/n° — Calhau,
CEP: 65076-820, Sao Luis/MA,

17.3. Almoxarifado Central do TJIMA — Rua Viveiro de Castro, n° 257 — Alemanha;

17.4. Escola Superior da Magistratura - ESMAM — Rua Buzios, s/n° — Calhau;



17.5. Centro Administrativo — Rua do Egito, s/n° - Centro;

Em relacdo ao item 17, em virtude de localizar e permitir a viabilidade técnica dos atendimentos,
gue seja acrescido as coordenadas geograficas, afim de obter assertividade e permitir o célculo
correto da distancia entre os pontos. Podemos contar com a informacao?

Resposta:
LOCAIS DE INSTALACAO E CONTATOS

Sede do Tribunal de Justica do Estado do Maranh&o(Praca D. Pedro Il, s/n°, Centro, S&o Luis/MA)
- UTM ZONE 23 M 577170.85 m E 9720549.77 m S

Férum Desembargador Sarney Costa(Avenida Professor Carlos Cunha s/n°—Calhau,S&o Luis/MA)
- UTM ZONE 23 M 580205.94 m E 9723314.54 m S

Almoxarifado Central do TIMA ( Rua Viveiro de Castro, n°® 257, Alemanha, Séo Luis / MA)

- UTM ZONE 23 M 580632.96 m E 9719622.79 m S

Escola Superior da Magistratura - ESMAM ( Rua Buzios, s/n° Calhau, S&o Luis / MA)

- UTM ZONE 23 M 581907.07 m E 9724360.54 m S

Centro Administrativo ( Rua do Egito, s/n° Centro, S&o Luis / MA)

- UTM ZONE 23 M 577467.87 m E 9720684.38 m S

Questionamento 06 ( item 28)

28. DO VALOR ESTIMADO

28.1. O custo total estimado € de R$ 1.246.540,80 (Um milh&o, duzentos e quarenta e seis mil e
quinhentos e quarenta reais e oitenta centavos). O custo inicial estimado é de R$ 623.270,40
(seiscentos e vinte trés mil, duzentos e setenta reais e quarenta centavos).

Em relacdo ao item 28, o custo estimado total e inicial, ndo esta claro como foi calculado.
Utilizamos os valores expressos no termo, mas ndo conseguimos atingir 0os valores expresso
acima. Abaixo inserir a planilha com os valores de referéncia retirados do edital

Resposta : Conforme pode ser observado nas tabelas do item 2.9. “ Orgamento estimado ” do
ETP ( Estudo técnico preliminar) , o custo inicial estimado é a soma dos custos de 01 (um),
circuito para cada localidade durante 30 meses mais o valor inicial da instalagdo em cada
localidade. O custo total estimado corresponde a aquisicdo de 02 (dois), circuitos para cada
localidade, mais o custo de duas instala¢Bes de circuito em cada localidade.

Podemos contar com uma planilha que informe a forma correta de calculo, de modo a atingir os
valores de referéncia?

Resposta : Sim, a planilha encontra-se no ETP, junto ao processo.

Questionamento 07 ( Anexo II)



No texto escrito no “OBJETIVO” do Anexo Il — Modelo de proposta de pregos, ha o termo “FIBRA
APAGADA", aparece apenas nesse ponto do edital, de modo que altera ou permite outros tipos de
solucdes. Podemos desconsiderar esse tipo de atendimento, visto que ndo se trata solucéo
existente e que a entrega nesse tipo de solugédo envolve apenas a liberagdo do uso das fibras
Opticas sem a necessidade de fornecer qualquer outro tipo de solu¢do avangada, tal como esta
solicitando no edital. Esta correto o nosso entendimento?

Resposta : Sim, estd correto, o termo estd indevidamente posto no Anexo Il, deve-se
desconsiderar.

Outro ponto relacionado ao ANEXO II, diz respeito ao formato da planilha apresentada com a
identificacdo da coluna “ITEM” que divergem dos que estdo apresentado nos quantitativos, que
varia de 1.1 até 1.5 e no caso do ANEXO Il, o item varia de 1.1 até 1.8. Deste modo pedimos que
apontem. Qual sera o intervalo correto para expressar o “ITEM"?

Resposta : Na elaboragcdo do ETP, as empresas cotaram 0 mesmo pre¢co para todas as
instalacBes. Assim pode-se utilizar, sem perda ao processo, 0s quantitativos de 1.1 até 1.5 do
tépico 5 “QUANTITATIVOS LOTE 01", onde o item numero 1.5 representa o custo para instalagcdo
de cada circuito.
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ILMO. SR. PREGOEIRO DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO MARANHAO

REF.: IMPUGNACAO AOS TERMOS DO EDITAL DE LICITACAO ELETRONICA N.°
40/2022 (PROCESSO N° 10396/2021)

Oi S.A. — em recuperacdo judicial, sociedade andnima, com sede na Cidade do Rio
de Janeiro, Estado do Rio de Janeiro, na Rua do Lavradio, 71, 2° andar, parte, Bairro
Centro, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 76.535.764/0001-43, simplesmente denominada
“Oi”, vem, por seu representante legal, com fulcro no art. 24, do Decreto 10.024/2019
apresentar IMPUGNACAQ aos termos do Edital em referéncia, pelas razdes a seguir

expostas:

RAZOES DE IMPUGNACAOQ

O Poder Judiciario do Estado do Maranh&o, por intermédio do Tribunal de Justica do
Estado do Maranhdo, daqui por diante denominado TJMA, instaurou procedimento
licitatorio na modalidade Pregdo, na forma eletrdnica, tipo menor prego, por grupo/lote,
para registro de precos, com disputa aberto e fechado, mediante as condi¢des
estabelecidas no edital e seus anexos, decorrentes do Processo Administrativo n°
10396/2021, registrado sob o n.° 40/2022 visando a “Contratacdo de empresa para
prestagdo de servico continuado, de telecomunicacdo e servigos de locagcdo de
infraestrutura de telecomunicagfes para transmissdo de dados, para interconectar o
prédio sede do Tribunal de Justica as unidades do Forum Desembargador Sarney

Costa, Almoxarifado Central e Escola da Magistratura, com servigcos de LAN-TO-LAN.”
Contudo, a Oi tem este seu intento frustrado perante as imperfeicdes do Edital, contra

as quais se investe, justificando-se tal procedimento ante as dificuldades observadas

para participar de forma competitiva do certame.

‘ PMAS 1
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Saliente-se que o objetivo da Administracdo Publica ao iniciar um processo licitatorio &
exatamente obter proposta mais vantajosa para contratacdo de bem ou servigo que lhe
seja necessério, observados os termos da legislacdo aplicavel, inclusive quanto a

promocao da maxima competitividade possivel entre os interessados.

Entretanto, com a manutencéo das referidas exigéncias, a competitividade pretendida e
a melhor contratacdo almejada, poderao restar comprometidos 0 que ndo se espera,
motivo pelo qual a Oi impugna os termos do Edital e seus anexos, 0 que o faz por meio

da presente manifestacgéo.

ALTERACOES A SEREM FEITAS NO EDITAL E NOS ANEXOS

1. EXIGENCIA ABUSIVA

O item 2.4.6 do Edital e 0 anexo | preveem gque ndo podem participar do certame:

“‘Empresas que tenham em seus quadros funcionais pessoas que
sejam cOnjuges, companheiros ou parentes em linha reta, colateral ou
por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, de ocupantes de cargos
de dire¢éo e de assessoramento, de membros ou juizes vinculados ao
TIMA, conforme art. 1° da Resolugédo n° 09, de 06 de dezembro de

2005, do Conselho Nacional de Justiga.”

Ocorre que, tais exigéncias mostram-se excessivas, ha medida em que ndo possuem

finalidade correlata & execucao do objeto.

Além disso, as empresas de capital aberto que possuem um volume muito expressivo
de acionistas, encontrardo grande dificuldade no processo de levantamento de

informacdes tao especificas, como o grau de parentesco e vinculo empregaticio de seu

‘ PMAS
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guadro acionario, as quais inclusive, ndo sdo informadas quando da aquisicdo das

acoes pelo publico em geral.

Nesse contexto, é relevante destacar que o instrumento convocatdrio deve se abster de
incluir clausulas e exigéncias desnecessarias a finalidade da contratacdo, bem como

aguelas que frustrem o carater competitivo do certame.

A exigéncia imposta pelo Edital € medida extremamente restritiva a participacdo de
interessados, cuja consequéncia direta sera reduzir a participacdo das empresas que,
nos termos da regulamentacdo dos servicos de telecomunicacfes, possuem outorga

para prestagéo de todos os servigos licitados.

Cumpre destacar que quanto aos servi¢os de telecomunicagdes - objeto ora licitado -,
estes sdo regulados pela Lei Geral de Telecomunicagfes (Lei 9.472, de 16 de julho

del1997), a qual dispde em seu artigo 6° o seguinte:

“Art. 6° Os servigos de telecomunica¢des serdo organizados
com base no principio da livre ampla e justa competicéo
entre todas as prestadoras, devendo, o Poder Publico atuar
para propicia-la, bem como para corrigir os efeitos da
competicdo imperfeita e reprimir as infragbes da ordem

econdmica.” (grifo nosso)

Ratificando o dever do poder publico de ampliar a competicdo entre as Operadoras, com
padrdes de qualidade compativeis com as exigéncias dos usuarios, o art. 2°, inciso |,

da LGT assim determina:
“Art. 2° O Poder Publico tem o dever de:

(..

Il - adotar medidas que promovam a competicdo e a
diversidade dos servigos, incrementem sua oferta e propiciem
padrdes de qualidade compativeis com a exigéncia dos

usuarios;” (grifo nosso)
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Ademais, o inciso | do § 1° do art. 3° da Lei n.° 8.666/93 assim dispoe:

“‘Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administracdo e a promoc¢ao do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com o0s principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihes

séo correlatos.
§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao,
clausulas ou condi¢gbes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o
disposto nos 88 5% a 12 deste artigo e no art. 32 da Lei n? 8.248,
de 23 de outubro de 1991;” (grifo nosso)

Inexiste no mercado uma ampla gama de opc¢des, o que impede a inclusdo de qualquer

tipo de condicdo que impega ou dificulte a participagdo das operadoras em

procedimentos licitatori

Ante o exposto, requer

0s, sob pena de efetiva redu¢éo na competicao.

a excluséo da exigéncia prevista nos itens em comento.

2. EXIGENCIA DE HABILITACAO EXCESSIVA

O item 5.2.3, alinea “a

‘ PMAS
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‘a) As LICITANTES deverdo apresentar 01 (um), ou mais,
Atestado de Capacidade Técnica sem mesclagem de CNPJ, em
nome da LICITANTE, registrado no CREA com comprovagéo de
recolhimento da ART e com Acervo Técnico vinculado ao
respectivo Atestado, expedido por pessoa juridica de direito
publico ou privado, que declare que a LICITANTE j& presta os
Servicos e executa atividade com as mesmas caracteristicas e de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior
ao do objeto, dentro de uma plataforma operacional que guarde
verossimilhanga com as reais condicbes de fornecimento
pretendidas pelo TIMA e discriminadas ao longo do Termo de

Referéncia;.”

No entanto, estas exigéncias vao além do rol previsto nos artigos 27 a 31 da Lei n.°

8.666/93.

‘ PMAS

“Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica

limitar-se-a a:

| - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagdo, e indicacdo das instalagtes e
do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis
para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da
qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se

responsabilizara pelos trabalhos;

Il - comprovacao, fornecida pelo érgao licitante, de que recebeu
os documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento
de todas as informacBes e das condi¢cdes locais para o

cumprimento das obrigacdes objeto da licitacao;





IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei

especial, quando for o caso.”

§ 50 E vedada a exigéncia de comprovacao de atividade ou
de aptiddo com limitagdes de tempo ou de época ou ainda

em locais especificos, ou_guaisquer_outras ndo previstas

nesta Lei, que inibam a participacao nalicitacdo.

Vale destacar que os documentos exigiveis para a habilitacdo estdo indicados no art.

27 da Lei 8.666/93! e somente podem se referir & habilitacdo juridica, qualificacdo

técnica, gualificacdo econdmico-financeira, reqularidade fiscal e trabalhista e

cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do art. 7° da CF/88. Sao, portanto, os

requisitos de habilitacdo previstos no art. 27 da Lei n.° 8.666/93 sdo numerus

clausus.

Com efeito, o0 elenco dos arts. 28 a 31 da Lei de Licitagbes deve ser pautado como

maximo, ou seja, 0 Edital ndo poderd exiqir mais do gue ali previsto.

Ora, a atividade licitatoria deve necessariamente sujeitar-se ao disposto na ordem

juridica, em observéancia ao principio da legalidade.

E dever da Administrac&o, ao realizar procedimentos licitatorios, exigir documentos de
habilitagdo compativeis com o ramo do objeto licitado, especialmente aqueles que
comprovem a qualificacdo técnica e a capacidade econdmico-financeiro dos licitantes,

nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal?.

Logo, as exigéncias habilitatérias ndo podem ultrapassar os limites da razoabilidade,
além de nao ser permitido o estabelecimento de cldusulas desnecessarias e restritivas
ao carater competitivo. Devem restringir-se apenas ao necessario para o cumprimento

do objeto licitado.

1 A Lei n.° 8.666/93 & adota subsidiariamente na presente licitagdo, nos termos do artigo 9 da Lei n.° 10.520/02 (“Aplicam-
se subsidiariamente, para a modalidade de pregéo, as normas da Lei n.° 6.666, de 21 de junho de 1993), bem como do
Predmbulo do ato convocatorio.

2“Art. 37 (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servi¢cos, compras e alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitagio publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigagGes de pagamento, mantidas as condigfes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificacéo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigagdes. (...)" (grifamos)
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Certamente ndo € o caso da exigéncia habilitatoria prevista no item 5.2.3, alinea “a” do
Edital, a qual ndo guarda compatibilidade com o objeto licitado, razdo pela qual é
totalmente dispensavel.

Nesse sentido é o entendimento do Tribunal de Contas da Uniao:

“No certame licitatério, os documentos que podem ser exigidos
guanto a habilitacdo juridica, qualificacdo técnica, qualificacdo
econdmico-financeiro, regularidade fiscal e prova de
cumprimento do disposto no inciso XXX Il do art. 7° da
Constituico Federal estdo adstritos aqueles previstos nos
artigos 27 a 31 da Lei no 8.666/1993.” (Acérddo 2056/2008

Plenario)

Como visto, deve-se agir com cautela na fase de habilitagdo, a fim de n&o incidir em
exigéncias exacerbadas, desarrazoadas, e afastar a verdadeira competicdo. Ad
argumentandum tantum, a prevalecer tal exigéncia, estar-se-a4 impedindo a participacéo

de diversos potenciais licitantes.

Ante 0 exposto, requer a adequacgdo da exigéncia prevista no item em comento para
gue ndo seja exigida das licitantes a apresentacdo de habilitagéo, relativa & qualificagdo

técnica em desacordo com o previsto no Art. 30 da Lei de Licitacoes.

3. EXIGENCIA DE COMPROVACAO DE QUESTAO SUBJETIVA NO ATESTADO
DE CAPACIDADE TECNICA

O item 5.2.3, alinea “b” do Edital exige, a titulo de comprovacéo da qualificagéo técnica,
a apresentacdo de atestado de prestagdo de servico, de forma satisfatoria.

Porém, o art. 30 da Lei n.° 8.666/93 assim determina:

“Art. 30. A documentacéo relativa a qualificacéo técnica limitar-
se-a a:

‘ PMAS
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8§ 10 A comprovagéao de aptidao referida no inciso Il do "caput”
deste artigo, no caso das licitacbes pertinentes a obras e
servicos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados
nas entidades profissionais competentes, limitadas as
exigéncias a:

| - capacitacéo técnico-profissional: comprovagéo do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para
entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor
de atestado de responsabilidade técnica por execucao de obra
ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de
guantidades minimas ou prazos maximos;

(..) 8§ 50 E vedada aexigénciade comprovacéo de atividade
ou de aptiddo com limitacbes de tempo ou de época ou
ainda em locais especificos, ou quaisquer outras nao
previstas nesta Lei, que inibam a participagéo na licitagdo.”
(grifo nosso)

Dessa forma, a Lei de Licitagdo ndo admite em momento algum, a adocgédo de critérios

subjetivos para comprovacao da capacidade técnica. O que se exige, é que o atestado

evidencie a sua compatibilidade com o servico ora licitado e ndo o grau de

satisfatoriedade na sua execucao.

Ademais, o atestado de capacidade técnica ndo abrange questdes de cunho subjetivo,

mas apenas objetivo. Assim, ndo ha uma forma pré-determinada para averiguar este

grau de satisfacdo, 0 que causa uma total inseguranca juridica ao particular por

desconhecer os mecanismos de apuracdo desta satisfacdo pelo 6rgdo, ainda mais,

considerando que os atestados em regra, ndo possuem este tipo de informacao.

‘ PMAS





Dai surgem as seguintes duvidas: como isto sera avaliado pelo 6rgao? Mostra-se legal
e legitima esta medida que se pretende adotar, ou seja, possui respaldo na lei? A
capacidade técnica podera ser medida pela satisfacdo de outro cliente?

Nota-se, por todo 0 exposto, que ndo ha razdes para prosperar esta exigéncia a qual se
mostra totalmente infundada e ilegal, pois intenciona embultir critérios subjetivos em um
documento que, pela natureza do que se pretende evidenciar (aptiddo técnica), é
cabalmente objetivo.

Logo, ndo ha correlacdo com o grau de satisfacdo e a comprovacdo da capacidade
técnica de uma empresa em prestar determinado servigo. Afinal de contas, o primeiro
abarca questado de cunho eminentemente subjetivo, enquanto a outra, objetivo.

Nesse sentido, o inciso XXI do artigo 37 da Constituicdo Federal, ao dispor sobre as
exigéncias de qualificacdo, estabelece que:

“Art. 37 (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as
obras, servicos, compras e alienacbes serdo contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade
de condi¢cdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

(...)” (grifamos)

Os atos da Administracdo Publica, para serem validos, devem respeitar o principio da
razoabilidade, também chamado pela doutrina de Principio da vedac¢do de excessos.
Ou seja, as exigéncias perpetradas pela Administracdo ndo poderdo conter excessos e
deverdo ser razoaveis em relagéo ao seu objeto.

A propria Constituicdo da Republica determina que somente devem ser toleradas
“exigéncias de qualificagcdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.”
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Com efeito, a doutrina nacional defende que a atuacdo da Administracdo na fase de
habilitacdo dos licitantes sem rigorismos inlteis e excessivos, que s6 fazem afastar
licitantes, sem qualquer vantagem para a Administracdo e comprometendo a verdadeira
competicao.

Para o ilustre Adilson Abreu Dallaris:

“A doutrina e a jurisprudéncia indicam que, no tocante a fase de
habilitagdo, como o objetivo dessa fase é verificar se aquelas
pessoas que pretendem contratar tém ou ndo condi¢cbes para
contratar (essa € a esséncia, isto €, o fundamental), interessa
para a Administracdo receber o maior nUmero de proponentes,
porque, quanto maior a concorréncia, maior sera a possibilidade
de encontrar condi¢des vantajosas.

Portanto, existem claras manifestacfes doutrinérias e ja
existe jurisprudéncia no sentido de que, na fase de
habilitagdo, ndo deve haver rigidez excessiva; deve-se
procurar a finalidade da fase de habilitagcdo, deve-se
verificar se o proponente tem concretamente idoneidade. ...
Deve haver uma certa elasticidade em fung¢é@o do objetivo, da
razdo de ser da fase de habilitacdo; interessa, consulta ao
interesse publico, que haja o maior namero possivel de
participantes.”

Como visto, a doutrina é expressa ao exigir cautela na fase de habilitacdo, a fim de ndo
incidir em exigéncias exacerbadas, desarrazoadas, e afastar a verdadeira competicao.
Ad argumentadum tantum, a prevalecer tal exigéncia, estar-se-4 impedindo a
participacdo de diversos potenciais licitantes.

Por todo o exposto, requer a adequacédo do item 5.2.3, alinea “b” do Edital, de modo que
o Atestado de Capacidade Técnica, para comprovar a qualificacéo técnica das licitantes,
seja relacionado a existéncia de compatibilidade do objeto a ser licitado e néo
satisfatoriedade em sua execuc¢édo, sob pena de violacdo ao art. 30, § 1°, inciso I e § 5°
da Lei n.° 8.666/93.

3in “Aspectos Juridicos da Licitagao”, 32 edi¢ao, p. 88

‘ PMAS
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4. EXIGENCIA DE APRESENTACAO DO DOCUMENTO DE AUTORIZACAQ NA
ANATEL — AGENCIA NACIONAL DE TELECOMUNICACOES

O Item 5.2.3, alinea “d” do Edital exige a apresentacdo da Licenca, Certificado,
Declaracéo ou documento(s) equivalente(s) na forma da lei, devidamente assinado com

a Agéncia Nacional de TelecomunicacBes — ANATEL.

Neste sentido, cumpre esclarecer que a apresentacdo do Extrato do Termo de
Autorizagdo ou do Contrato de Concessdo celebrados com a Anatel, devidamente
publicado no Diario Oficial da Unido, é documento habil para comprovar referida

exigéncia editalicia.

Ademais, deve-se levar em consideracdo que a integra desses documentos esta
disponivel na pagina oficial da Anatel na rede mundial de computadores.

Tal solicitacdo tem o intuito de dar celeridade ao processo licitatério, em funcdo da
diminuicdo significativa de documentos, bem como economicidade para as licitantes,
tendo em vista o elevado nimero de paginas desses documentos e o alto custo das

autenticacoes.

Vale destacar, ainda, que é dever da Administracdo, ao realizar procedimentos
licitatorios, exigir documentos de habilitagdo compativeis com o ramo do objeto licitado,
especialmente aqueles que comprovem a qualificacdo técnica e a capacidade
econdmico-financeiro dos licitantes, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo
Federal®™. A apresentacdo dos extratos devidamente publicados comprovam a
qualificacdo técnica da participante.

Ante 0 exposto, requer a adequagéo da exigéncia prevista nos itens em comento, para
que as licitantes possam apresentar o extrato do Termo de Autorizagéo outorgado pela
ANATEL e devidamente publicado no Diério Oficial da Uni&o.

4 eart. 37 ()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servi¢cos, compras e alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas
gue estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificacéo técnica e econdmica indispensaveis a garantiado cumprimento
das obrigagdes. (...)" (grifamos)
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5. REAJUSTE DOS PRECOS

Tendo em vista que o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal determina a
manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro dos contratos firmados com a
Administracao Publica, a Lei n.° 8.666/93 disponibilizou instrumentos aptos a recompor

o eventual desequilibrio entre as vantagens e 0s encargos originalmente pactuados.

Assim, para a recomposicdo da equagdo econdmico-financeira, surgiram diversas
figuras, dentre elas o reajuste.

O reajuste nada mais € do que a indexacdo do valor da remuneragdo devida ao
particular a um indice de variacdo de custos. E alteragdo dos precos para compensar
(exclusivamente) os efeitos das variagdes inflacionérias, mantendo o valor da moeda,

sem o que haveria desequilibrio econémico, com prejuizo de uma das partes.

A Lei n.° 8.666/93, em seu inciso XI do art. 40, determina a obrigatoriedade do Edital
conter, dentre outros, “o critério de reajuste, que devera retratar a variacdo efetiva do
custo de producao, admitida a adocao de indices especificos ou setoriais, desde a data
prevista para apresentacdo da proposta, ou do orcamento a que essa proposta se

referir, até a data do adimplemento de cada parcela”.

Da mesma forma, o inciso Il do art. 55 da referida Lei elenca como clausula necessaria
em todo contrato a que estabelega “o preco e as condigbes de pagamento, 0s critérios,
data-base e periodicidade do reajustamento de precos, os critérios de atualizagdo

monetaria entre a data do adimplemento das obrigac¢des e a do efetivo pagamento”.

E obrigatéria, portanto, a inclusdo de clausula de reajuste, ndo sendo uma mera

faculdade da Administragéo.
Para Marcal Justen Filho:

‘O reajuste de pregos se configura, entdo, como uma solugéo
destinada a assegurar ndo apenas os interesses das licitantes, mas

também da prépria Administracdo. A auséncia de reajuste acarretaria
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ou propostas destituidas de consisténcia ou a inclusao de custos
financeiros nas propostas — 0 que produziria ou a selecéo de proposta

inexequivel ou a distorgdo da competigdo.”™

Ante o exposto, requer a alteracdo do item 16 do edital, Clausula Décima Quinze, item
15.2, da Minuta do Contrato de modo que o reajuste dos precos seja realizado da

seguinte forma:

“A Contratada podera reajustar os pre¢os de cobranga dos servigos a
cada 12 meses, a contar da data de assinatura do presente
instrumento, considerando seu valor basico o atualizado até esta data,

devendo ser utilizado como indice de reajuste o IGP-D/".

6. SUSPENSAO E IMPEDIMENTO DE LICITAR COM A ADMINISTRACAQ
PUBLICA EM GERAL

“, 0

O item 17.3, alinea “c” do Edital e o item 16.3, alinea “c” da Clausula Dezesseis da
Minuta do Contrato dispdem que a SUSPENSAO temporéaria de participacdo em

licitag@o e impedimento de contratar serd aplicada com a Administragédo Publica.

Com efeito, o art. 87, inciso Ill, da Lei n.° 8.666/1993 prevé, dentre as modalidades de
penalidades em caso de inexecugdo total ou parcial do contrato, a suspenséo
temporaria de participacdo em licitacdo e impedimento de contratar com a

Administracao.

Diante do acima exposto, faz-se necessario esclarecer que 0s conceitos de
Administrac@o e Administra¢@o Puablica séo distintos, nos termos dos incisos Xl e XII do

art. 6° da Lei de Licitagdes, in verbis:

5 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. 14. Ed. S&do Paulo: Editora
Dialética, 2010, p. 558.
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“Art. 62 - Para os fins desta Lei, considera-se:

X1 - Administragéo Publica - a administragao direta e indireta da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
abrangendo inclusive as entidades com personalidade juridica
de direito privado sob controle do poder publico e das fundacbes

por ele instituidas ou mantidas;

XIl - Administracéo - 6rgdo, entidade ou unidade administrativa

pela qual a Administragdo Publica opera e atua concretamente;”

Da analise dos dispositivos legais, verifica-se que as expressdes “Administracao

Publica” e “Administragao” sao distintas.

Nesse sentido, importante citar a licdo de Marcal Justen Filho a respeito do tema:

‘ PMAS

“‘“Administracdo Publica: A expresséo é utilizada em acepgéo
ampla e nao deve ser identificada com ‘Poder Executivo’. Indica
as pessoas de direito publico que participam de uma
contratacdo, ainda quando esta contratacao se efetive através
de 6rgdos do Poder Judiciario e do Poder Legislativo. Além da
chamada ‘Administracdo Direta’ (Unido, Estados e Distrito
Federal, Municipios), a expressao também abrange a
‘Administracéo Indireta’ (autarquias, empresas publicas e
sociedades de economia mista). Além disso, as ‘fundagbes’
instituidas ou mantidas com recursos publicos ou outras
pessoas de direito privado sob controle estatal estdo abarcadas

no conceito.”

“‘Administracéo: A expressao isolada é utilizada para identificar
a unidade especifica que, no caso concreto, esta atuando. A
distincdo entre Administracdo Publica e Administracdo é
utilizada em algumas passagens na disciplina da Lei n.° 8.666.

A hipotese de maior relevancia encontra-se no art. 87, incs. lll e
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IV, a propésito das sangfes de suspenséo temporaria do direito

de licitar ou de contratar e de declaragdo de inidoneidade.”®

Da mesma forma entende Jessé Torres Pereira:

“A distingao, para os fins de aplicacdo desta lei, entre
Administracdo e Administracdo Publica encontra importantes
aplicacbes. llustre-se com a intrincada questéo de estabelecer-
se a extensdo das penalidades de suspenséo e de declaragéo
de inidoneidade, ambas acarretando a supressao temporaria do
direito de participar de licitagbes e de contratar. Tratando-se de
suspensdo, a supressao se da em face da Administracdo; na
hipotese de inidoneidade, o cumprimento da punigéo é em face

da Administragéo Publico.””

Este entendimento foi ratificado em recentes decisdes do Plenario do Tribunal de
Contas da Unido (Acérddos n° 3.243/2012-Plenério, 3.439/2012-Plenario e Acérdao
842/2013-Plenério)?, segundo o qual os efeitos juridicos da referida sancdo esta

adstrita ao 6rgao que a aplicou. Nesse sentido, destaca-se:

Informativo TCU n° 147:

1. A sancdo de suspensao temporéria de participacdo em
licitagdo e impedimento de contratar com a Administracéo,
prevista no art. 87, inciso lll, da Lei 8.666/1993, alcanca
apenas 0 0rgao ou a entidade que a aplicou.

“[...] O relator, ao examinar os esclarecimentos trazidos aos
autos, lembrou que “a jurisprudéncia recente desta Corte de
Contas € no sentido de que a san¢ao prevista no inciso Il do art.

87 da Lei n° 8.666/93 produz efeitos apenas no ambito do 6rgéo

® JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitagGes e contratos administrativos. 152 ed. S&o Paulo: Editora Dialética,

" PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentarios a lei das licitagGes e contratagdes da administragdo publica. 7 ed. Rio
de Janeiro: Editora Renovar, 2007, p. 125.

8 Decisdes publicadas recentemente, respectivamente, nos informativos do TCU n° 134, n° 136 e n° 147.
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ou entidade que a aplicou (Acérdaos 3.439/2012-Plenério e
3.243/2012-Plenario)”. E mais: “Interpretacéo distinta de tal
entendimento poderia vir a impedir a participagdo de empresas
gue embora tenham sido apenadas por 6rgdos estaduais ou
municipais com base na lei do pregdo, ndo estdo impedidas de
participar de licitacBes no ambito federal”. Anotou, ainda, que, a
despeito de o edital em tela ndo explicitar o significado preciso
do termo “Administracdo” constante do item 2.2, “c”, os
esclarecimentos prestados revelaram que tal expressao “refere-
se a propria Secdo Judiciaria do Rio de Janeiro da Justica
Federal” e que, portanto, “0 entendimento do 6rgdo estd em
consonancia com as definicbes da Lei n° 8.666/93, assim como
com o entendimento desta Corte”. [...] O Tribunal, ao acolher a
proposta do relator, decidiu: a) julgar improcedente a
representacao e revogar a cautelar anteriormente concedida; b)
‘recomendar a Secdo Judiciaria do Rio de Janeiro da Justica
Federal que, em seus futuros editais de licitacdo, especifique
gque estdo impedidas de participar da licitacdo as empresas que
tenham sido sancionadas com base no art. 87, lll, da Lei n°
8.666/93, somente pela prépria Secao Judiciaria do Rio de
Janeiro da Justica Federal”’. Ac6rdao 842/2013-Plenério, TC
006.675/2013-1, relator Ministro Raimundo Carreiro,
10.4.2013.

Vale mencionar que este ja era o entendimento “histérico” do Tribunal de Contas
da Unido, conforme se nota dos acordaos n° 1.727/2006-12 Camara, n° 2.617/2010-22
Camara, n°® 1.539/2010-Plenéario e da Decisao n° 352/98-Plenario.

Assim, ao apresentar comparativo entre a san¢do de suspensdo do direito de
licitar/impedimento de contratar e a declaracdo de inidoneidade, defende que a
Administrac&o é entendida, pela definicdo constante do inciso Xl do art. 6° do diploma
legal em comento, como sendo o 6rgao, entidade ou unidade administrativa pela qual a
Administracdo Publica opera e atua concretamente — vale dizer, o 6rgéo publico. Ja a

Administracdo Puablica é definida como sendo o universo de 6rgaos e entidades da
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Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, nos termos do inciso Xl do
art. 6° da Lei n.° 8.666.

Portanto, requer que sejam alterados o item 17.3, alinea “c” do Edital e o item 16.3,
alinea “c” da Clausula Dezesseis da Minuta do Contrato para que seja aplicada a

suspensao apenas com este érgdo publico licitante, e ndo com a Administracdo Publica

em geral.

7. BASE DE CALCULO DAS MULTAS EM CASO DE INEXECUCAO PARCIAL
DO CONTRATO

O item 17.3 do Edital e Clausula Dezesseis, item 16.3 da minuta do Contrato preveem
a aplicacdo de multas sobre o valor total adjudicado, mesmo em caso de inexecucao
parcial.

No entanto, ndo se pode admitir que o percentual de multa, em caso de inexecugéo
parcial pela Contratada, incida sobre o valor total do contrato, haja vista que a fixagdo
das sancdes atinentes a contratacdo administrativa reside na razoabilidade e na
proporcionalidade.

Ora, ndo é justa nem razoavel tal determinacdo, posto que uma vez ocorrido o
descumprimento tdo somente de parte do contrato celebrado, é razoavel que o célculo
da penalidade incida apenas sobre aquela parcela e ndo sobre o valor integral da
contratacdo, como se a Contratada tivesse descumprido obrigagcbes contratuais em sua
totalidade.

Desta forma, em caso de descumprimento parcial das obrigacdes abase de célculo

da multa deverd ser o valor da parcela ou do servico em atraso, e ndo o valor total

das obrigacdes.

O disposto no Edital € excessivo, desproporcional e fere os principios da legalidade e
da razoabilidade.

Os administrativistas classificam os principios da razoabilidade e da proporcionalidade,

dentre outros, como referenciais que devem necessariamente ser utilizados quando da
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pratica de atos pelo Poder Publico, sob pena de desvio da finalidade legal a que se
propdem.

O ilustre Prof. Celso Anténio Bandeira de Mello ndo deixa margem a duvidas ao lecionar
que:

“‘Enuncia-se com esse principio (razoabilidade) que a
administragdo, ao atuar no exercicio da discricdo, tera de
obedecer a critérios aceitaveis do ponto de vista racional, em
sintonia com o sendo normal de pessoas equilibradas e
respeitosa das finalidades que presidiram outorga da
competéncia exercida. Vale dizer: pretende-se colocar em claro
gue ndo serdo apenas inconvenientes, mas também ilegitimas —
e, portanto, jurisdicionalmente invalidaveis -, as condutas
desarrazoadas, bizarras, incoerentes ou praticadas com
desconsideracdo as situagdes e circunstancias que seriam
atendidas por quem tivesse atributos normais de prudéncia,
sensatez e disposicdo de acatamento as finalidade da lei
atributiva da descricdo manejada.

(..)

E Obvio que uma providéncia administrativa desarrazoada,
incapaz de passar com sucesso pelo crivo da razoabilidade, néo
pode estar conforme com a finalidade da lei. (...)

Este principio (proporcionalidade) enuncia a ideia de que as
competéncias administrativas sé podem ser validamente
exercidas na extensao e intensidade proporcionais ao que seja
realmente demandado para cumprimento da finalidade de
interesse publico a que estdo atreladas. Segue-se que 0s atos
cujos contetdos ultrapassem o0 necessario para alcancar o
objetivo que justifica 0 uso da competéncia ficam maculados de
ilegitimidade, porquanto desbordam do ambito da competéncia;
ou seja, superam os limites que naquele caso I|hes

DS corresponderiam.
‘ PMAS
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A ilustrissima Prof.

Sobremodo quando a Administracdo restringe a situagao juridica
dos administrados além do que caberia, por imprimir as medidas
tomadas uma intensidade ou extensdo supérfluas,
prescindendas, ressalta a ilegalidade de sua conduta. E que
ninguém deve estar obrigado a suportar constricbes em sua
liberdade ou propriedade que ndo sejam indispensaveis a
satisfacdo do interesse publico.” (em “Curso de Direito
Administrativo”, 122 edi¢ao, paginas 79 a 81)

Lacia Valle Figueiredo classifica ambos o0s principios

(proporcionalidade e razoabilidade) da seguinte forma:

‘ PMAS

“Consoante penso, nao se pode conceber a fungao
administrativa, o regime juridico administrativo, sem se inserir o
principio da razoabilidade. E por meio da razoabilidade das
decisdes tomadas que se podera contratar atos administrativos
e verificar se estéo dentro da moldura comportada pelo Direito...
nao é licito ao administrador, quando tiver de valorar situacfes
concretas, depois da interpretacdo, valora-las a lume dos seus
standards pessoais, a lume de sua ideologia, a lume do que
entende ser bom, certo, adequado ho momento, mas a lume de
principios gerais, a lume da razoabilidade, do que em Direito
Civil se denomina valores do homem médio.

Em sintese: a razoabilidade vai se atrelar a congruéncia légica
entre as situagdes postas e as decisdes administrativas. Vai se
atrelar as necessidades da coletividade, a legitimidade, a
economicidade, a eficiéncia.

Ao lado da razoabilidade traz-se a colacdo, também como
principio importantissimo, o da proporcionalidade. Com efeito,
resume-se o principio da proporcionalidade na direta adequacao
das medidas tomadas pela Administracdo as necessidades

administrativas.

Traduz o principio da razoabilidade a relacdo de
congruéncia légica entre o fato (o motivo) e a atuacéao
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concreta da Administracdo.” (grifamos) (em Curso de Direito
Administrativo, 42 edicao, pagina 47 e 48)

Extrai-se que os principios da proporcionalidade e da razoabilidade caminham no
mesmo sentido, qual seja, o de evitar eventuais abusos quando da aplicacdo da lei ao
caso concreto ou nos atos administrativos emanados. Vale dizer, as consequéncias de
um ato devem guardar a exata propor¢cdo com a sua extensao.

Assim, a eventual manutencdo dos percentuais de multa atacados constitui afronta aos
principios basilares que devem conduzir os atos deste 6rgdo, quais sejam, 0s principios
da razoabilidade e da proporcionalidade.

Por todo o exposto, requer a adequacao do item 17.3 do Edital e Clausula Dezesseis,
item 16.3 da minuta do Contrato, para que o percentual da penalidade de multa em caso
de inadimplemento parcial incida sobre o valor da parcela ou valor do servigo em atraso,
e ndo sobre o valor total do contrato.

8. DA RAZOABILIDADE NA APLICACAO DA PENALIDADE

Os itens 17.10.5, 17.10.6 e 17.10.7 do Edital e os itens 16.10.5, 16.10.6 e 16.10.7 da
Clausula Dezesseis da minuta do Contrato preveem descontos por descumprimento de
acordo de niveis de servigo, com penalidades calculadas em reais, mas que extrapolam
o limite do razoavel, pois consideram aplicacdo de desconto sobre o valor da fatura
mensal.

N&o obstante se tratar de descumprimentos de SLA, tem-se que os valores ali
estabelecidos ndo podem ser descontados das faturas mensais, sob pena de tornar

inviavel a prestacdo do servigo pela Contratada.

Como se sabe, a atividade administrativa exige prestigio aos principios da razoabilidade

e proporcionalidade.
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Para José dos Santos Carvalho Filho, “razoabilidade é a qualidade do que é razoavel,
ou seja, aquilo que se situa dentro dos limites aceitaveis, ainda que os juizos de valor

que provocaram a conduta possam dispor-se de forma um pouco diversa’®.

O principio da regra da razao expressa-se em procurar a solucao que estqd mais em
harmonia com as regras de direito existentes e que, por isso, parece a mais satisfatéria,
em atencao a preocupacao primaria da seguranca, temperada pela justica, que é a base

do Direito.

A Administracdo Publica estd obrigada a adotar a alternativa que melhor prestigie a

racionalidade do procedimento e de seus fins.
Nesse sentido, Marcal Justen Filho ensina que:

“O principio da proporcionalidade restringe o exercicio das
competéncias publicas, proibindo o excesso. A medida limite é a
salvaguarda dos interesses publicos e privados em jogo. Incumbe ao
Estado adotar a medida menos danosa possivel, através da
compatibilizagdo entre os interesses sacrificados e aqueles que se
pretende proteger.™°

O principio da razoabilidade deve ser observado pela Administracdo Publica a medida
que sua conduta se apresente dentro dos padrdes normais de aceitabilidade. Se atuar
fora desses padrbes, algum vicio estarda, sem davida, contaminando o comportamento
estatal. Ndo pode, portanto, existir violacdo ao referido principio quando a conduta

administrativa é inteiramente revestida de licitude.

Com efeito, o principio da razoabilidade se fundamenta nos principios da legalidade e

da finalidade, como ensina Celso Antdnio Bandeira de Mello:

“A Administragdo Publica, ao atuar no exercicio de discri¢ao, tera que

estabelecer critérios aceitaveis do ponto de vista racional, em sintonia

® CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 24. Ed. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris,
2011, p. 36.

10 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de LicitagGes e Contratos Administrativos. 14. Ed. S&o Paulo: Editora
Dialética, 2010, p. 78.
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com o senso normal de pessoas equilibradas e respeitosa das
finalidades que presidiram a outorga da competéncia exercida.

(..)

Com efeito, o fato de a lei conferir ao administrador certa liberdade
(margem de discri¢c&o) significa que lhe deu o encargo de adotar, ante
a diversidade de situagdes a serem enfrentadas, a providéncia mais
adequada a cada qual delas. N&o significa, como é evidente, que Ihe
haja outorgado o poder de agir ao sabor exclusivo de seu libito, de
seus humores, paixdes pessoais, excentricidades ou critérios
personalissimos, e muito menos significa que liberou a Administragcéo
para manipular a regra de Direito de maneira a sacar dela efeitos ndo
pretendidos nem assumidos pela lei aplicanda. Em outras palavras:
ninguém poderia aceitar como critério exegético de uma lei que esta
sufrague as providéncias insensatas que o administrador queira tomar;
é dizer, que avalize previamente condutas desarrazoadas, pois isto
corresponderia a irrogar dislates a propria regra de Direito.”*

Logo, quando se pretender imputar & conduta administrativa a condi¢éo de ofensiva ao
principio da razoabilidade, ter4 que estar presente a ideia de que a acédo € efetiva e
indiscutivelmente ilegal. Inexiste, por conseguinte, conduta legal vulneradora do citado

principio.

Assim, o principio da razoabilidade acarreta a impossibilidade de impor consequéncias
de severidade incompativel com a irrelevancia de defeitos. Sob esse angulo, as

exigéncias da Lei ou do Edital devem ser interpretadas como instrumentais.

Dessa forma, com relacdo aos itens supracitados, requer que os valores das
penalidades estabelecidas sejam revistas, em atendimento aos principios da
proporcionalidade e razoabilidade para que o percentual corresponda ao limite maximo

de 10% (dez por cento).

1 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 28 ed. Sdo Paulo: Editora
Malheiros. 2010, p. 108.
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9. REALIZACAO DO PAGAMENTO MEDIANTE FATURA COM CODIGO DE
BARRAS

O item 18.1 do Edital e Clausula Sétima, item 7.1 da minuta do Contrato preveem que
0 pagamento sera realizado mediante ordem bancéria, creditada em conta corrente da
contratada.

Ocorre que tal sistema de pagamento encontra-se em dissonancia com o procedimento
de pagamento adotado relativamente aos servigos de telecomunicagfes, uma vez que
esses s80 pagos mediante apresentacdo de fatura (nota fiscal com codigo de

barras), ou mediante SIAFI nos casos de 6rgdos vinculados a Administracdo

Publica Federal, como é o caso da ANATEL.

Como é cedico, o SIAFI é um sistema informatizado que controla a execugao
orcamentaria, financeira, patrimonial e contabil dos 6rgdos da Administracdo Publica
direta federal, das autarquias, fundacdes e empresas publicas federais e das
sociedades de economia mista que estiverem contempladas no orgamento fiscal e (ou)
no orgamento da seguridade social da Unido.

Assim, as unidades gestoras registram seus documentos (empenho, ordem bancéria
etc.) e o SIAFI efetua automaticamente todos os langamentos contabeis necessérios
para se ter conhecimento atualizado das receitas, despesas e disponibilidades
financeiras do Tesouro Nacional.

Com efeito, esse sistema de faturamento e cobranga, o qual permite o reconhecimento
rapido e eficiente do pagamento, é baseado em cédigo de barras.

Qualquer outra forma de pagamento, como a prevista no Edital, causara transtornos
ao sistema de contas a receber da empresa de telecomunicacdes contratada.

Ademais, a Oi utiliza o sistema de faturamento, por meio de Nota Fiscal/Fatura, emitida
com cédigo de barras para pagamento, em apenas uma via, modelo 22, em razédo das
varias vantagens que essa forma de pagamento proporciona.
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Dentre as vantagens para o cliente estdo a garantia de baixa automéatica das faturas no
sistema do Grupo, em 5 (cinco) dias Uteis apds 0 pagamento; evita a cobranca em
duplicidade e a suspensdo indevida do servico. Da mesma forma, tal sistema
proporciona vantagens a empresa prestadora dos servigos, haja vista que reduz a
inadimpléncia e garante a satisfacao do cliente.

Ante o exposto, para a melhor adequacdo do Edital a realidade do setor de
telecomunicagdes, requer a alteragdo dos itens em comento a fim de permitir que o
pagamento seja realizado mediante autenticacdo de cdodigo de barras, facilitando,
assim, o reconhecimento eficiente do pagamento.

10. GARANTIAS A CONTRATADA EM CASO DE INADIMPLENCIA DA
CONTRATANTE

O item 18.7 do Edital e o item 7.7 da minuta do Contrato dispdem que no caso de atraso
no pagamento a ser efetuado pela contratante a contratada, os calculos dos valores

devidos deverdo observar as regras ali tracadas.

Nao obstante, cumpre trazer a baila o art. 54 da Lei n.° 8.666/1993, que estabelece a
aplicacdo supletiva dos principios da teoria geral dos contratos e as disposicdes de
direito privado no ambito dos contratos administrativos. Adiante, verifica-se que o art. 66
da Lei de Licitagdes determina que “o contrato devera ser executado fielmente pelas
partes, de acordo com as clausulas avencadas e as normas desta Lei, respondendo

cada uma pelas consequéncias de sua inexecucao total ou parcial”.

Nesse sentido, verifica-se que o eventual descumprimento da obrigagdo de pagamento
da Contratante devera gerar as devidas consequéncias. No caso em quadra,
caracteriza-se a mora por parte da Contratante. Em assim sendo, devera ressarcir a
Contratada no que tange aos 6nus de mora, a saber: juros moratorios, multa moratoria

e correcdo monetaria.

Verifica-se que a necessidade premente de ressarcimento baseia-se no fato de que néao
pode a Contratada suportar o atraso do pagamento das parcelas sob pena de

desequilibrio da relacdo contratual. Ademais, a mora da Administracdo culminada com
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a nédo incidéncia dos encargos devidos gera incondicionalmente o locupletamento sem

causa desta.

Por fim, verifica-se que os percentuais referentes a multa e juros moratérios devem se
dar, respectivamente, a razdo de 2% (dois por cento) sobre o valor da fatura e 1% (um
por cento) ao més. A correcdo monetaria deve se operar com base no IGP-DI, indice
definido pela FGV. A razéo pela fixacdo de tais parametros se da na pratica usual do
mercado em geral, incluindo o de telecomunicacdes. Verifica-se que, impostos valores
aquém do exposto, pode-se gerar para a Administracdo situacdo de flagrante
desequilibrio, influenciando, em ultima analise, no equilibrio econémico-financeiro da

Contratada.
Sobre o tema, o Tribunal de Contas da Unido assim se manifestou:

“(...) 1.5 Em seu voto que fundamentou o Acérddo 1931/2004-
Plenario, o Relator, Excelentissimo Senhor Ministro Walton
Alencar Rodrigues, ao analisar a pretensdo do Orgédo de nado
pagar a atualizagdo monetaria a empresa contratada, assim
discorre: Essa solucdo, além de ndo se harmonizar com o
principio juridico que veda o enriquecimento sem causa a custa
alheia, aplicavel as relagdes juridicas de toda a espécie, nao se
conforma com a Constituicdo Federal (art. 37, inciso XXI) e com
a Lei 8.666/93 (art. 3°), que determinam a manutencdo das
condicOes efetivas da proposta nas contratacdes realizadas pelo
poder publico. 11.6 Na sequéncia, discorre sobre o indice
utilizado para o calculo da atualizagcdo monetéria: Apesar de
reconhecer o direito da contratada a correcdo monetaria dos
valores pagos em atraso pela Administracdo, saliento que o
critério adotado pela Secretaria de Infraestrutura do Governo do
Estado do Ceara néo foi tecnicamente adequado. Conforme
salientei no voto condutor do Acdrdao 1503/2003 - Plenério, a
utilizacdo da Taxa Referencial - TR é devida apenas para as
operacOes realizadas nos mercados financeiros de valores
mobiliarios, seguros, previdéncia privada, capitalizacdo e
futuros, a teor do disposto no art. 27, 85° da Lei 9.069/95.
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Portanto, deveria o 6rgéo responsavel ter aplicado a variagéo
dos indices contratualmente estabelecidos (colunas da
Fundacao Getulio Vargas), os quais melhor refletem a evolugéo
de precos dos insumos envolvidos no objeto da contratacéo.
11.7 Naquele caso, havia sido paga a atualizacdo monetaria
calculada pela Taxa Referencial - TR, entendendo o Relator que
deveria ser utilizado o indice da Fundacao Getulio Vargas, que
'melhor reflete a evolucao de precos dos insumos envolvidos no
objeto da contratacao'. (...) 1.10 Quanto ao pagamento de juros,
ainda no voto mencionado, destacamos os trechos que seguem:
(...) Com relagdo ao cabimento dos juros moratorios, entendo
oportuno tecer algumas consideragdes. (...) Como tal, negar a
empresa contratada a composicdo de perdas e danos
decorrentes de mora da prépria Administracdo atentaria contra
0 primado da justica que arrosta 0 enriquecimento sem causa,
mesmo que essa exigéncia ndo esteja prevista em lei ou em
disposicdo contratual. (...)".(AC-1920-09/11-1 Sessdao:
29/03/11 Grupo: | Classe: Il Relator: Ministro UBIRATAN
AGUIAR - Tomada e Prestacao de Contas - Iniciativa Prépria)

Pelo exposto, faz-se necesséaria a alteragdo do itens em comento referente ao
ressarcimento referente ao atraso no pagamento da parcela contratada por parte do
Contratante, de modo a incidir multa de 2% sobre o valor da fatura no més de atraso,

juros de mora na ordem de 1% ao més e a corre¢cdo monetaria pelo IGP-DI.

11. RETENCAO E GLOSA DO PAGAMENTO PELA CONTRATANTE

Os itens 18.4 e 18.8 do Edital e os itens 7.4 da Clausula Sétima da Minuta do Contrato

preveem hipoteses de retencdo do pagamento que ndo encontram previsao legal.
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Tais itens preveem que ao CONTRATANTE fica reservado o direito de descontar do
montante do pagamento, os valores referentes a glosa, multas e outras sancdes

contratuais.

Entretanto, o art. 87 da Lei de Licitacdes define rol taxativo de san¢des aplicaveis a
Contratada, prevendo a hipétese de adverténcia, multa, suspensao temporaria de
participacao em licitacdo, impedimento de contratar com a Administracéo e declaracéo
de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracdo Publica. Ndo obstante,

nao consta em nenhum momento a previsdo de retencdo dos pagamentos.

Nesse sentido, deve-se impedir que o Edital imponha a Contratada medidas que nao
estejam relacionadas ao art. 87 da Lei 8.666/1993, em obediéncia ao principio da
legalidade. Dessa forma, pode-se afirmar que a exigéncia editalicia em comento nao
tem razédo de ser, sendo impossivel promover a retencdo dos pagamentos como sangao
ao ndo cumprimento da regularidade fiscal.

Esse é entendimento recentemente esposado pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU,
no sentido de que a perda da regularidade fiscal no curso de contratos de execugao
continuada ou parcelada justifica a imposi¢do de sancbes a Contratada, mas NAQ
autoriza a retencdo ou glosa de pagamentos por servicos prestados:

“Consulta formulada pelo Ministério da Saude suscitou possivel
divergéncia entre o Parecer da Procuradoria Geral da Fazenda
Nacional (PGFN) 401/2000 e a Deciséo n° 705/1994 — Plenario
do TCU, relativamente a legalidade de pagamento a
fornecedores em débito com o sistema da seguridade social
gque constem do Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores (Sicaf). A consulente registra a expedicdo, pelo
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéo de orientacao
baseada no Parecer 401/2000 da PGFN, no sentido de que “os
bens e servigos efetivamente entregues ou realizados devem ser
pagos, ainda que constem irregularidades no Sicaf’. Tal
orientagdo, em seu entendimento, colidiria com a referida
decisdo, por meio do qual o Tribunal firmou o entendimento de
gue os orgaos e as entidades da Administracdo Publica Federal

devem exigir, nos contratos de execugdo continuada ou
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parcelada, a comprovacdo, por parte da contratada, da
regularidade fiscal, incluindo a da seguridade social. O relator,
ao endossar o raciocinio e conclusées do diretor de unidade
técnica, ressaltou a necessidade de os 6rgédos e entidade da
Administragcao Publica Federal incluirem, “nos editais e
contratos de execucdo continuada ou parcelada, clausula
gque estabeleca a obrigacdo do contratado de manter,
durante a execucdo do contrato, todas as condicdes de
habilitagao e qualificagao exigidas na licitagao”, além das
sanc¢des resultantes de seu descumprimento. Acrescentou
gue a falta de comprovacdo da regularidade fiscal e o
descumprimento de clausulas contratuais “podem motivar
a rescisdo contratual, a execugdo da garantia para
ressarcimento dos valores e indenizagcbes devidos a
Administracdo e a aplicagdo das penalidades previstas no
art. 87 da Lei n° 8.666/93, mas ndo a retengdo do
pagamento”. Caso contrario estaria a Administragao
incorrendo em enriquecimento sem causa. Observou,
também, que a retencdo de pagamento ofende o principio
da legalidade por ndo constar do rol do art. 87 da Lei n°
8.666/93. O Tribunal, entdo, decidiu responder a consulente
gue os 0Orgdos e entidades da Administragdo Publica
Federal devem: a) “... exigir, nos contratos de execugao
continuada ou parcelada, a comprovacdo, por parte da
contratada, da regularidade fiscal, incluindo a seguridade
social, sob pena de violagdo do disposto no § 3° do art. 195
da Constituicido Federal”; b) “... incluir, nos editais e
contratos de execucdo continuada ou parcelada, clausula
que estabeleca a obrigacdo do contratado de manter,
durante aintegral execucédo do contrato, todas as condi¢cdes
de habilitacdo e qualificagdo exigidas na licitagcéo,
prevendo, como sancdes para o inadimplemento a essa
clausula, a rescisdo do contrato e a execucdo da garantia
para ressarcimento dos valores e indeniza¢gdes devidos a
Administracdo, além das penalidades j& previstas em lei
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(arts. 55, inciso Xlll, 78, inciso |, 80, inciso lll, e 87, da Lei n°
8.666/93)". (Acordao n.° 964/2012-Plenério, TC 017.371/2011-2,
rel. Min. Walton Alencar Rodrigues, 25.4.2012) (grifo nosso)

Na mesma esteira encontra-se a jurisprudéncia do STJ:

‘ PMAS

“ADMINISTRATIVO. CONTRATO. ECT. PRESTAGAO DE
SERVICOS DE TRANSPORTE. DESCUMPRIMENTO DA
OBRIGACAO DE MANTER A REGULARIDADE FISCAL.
RETENCAO DO PAGAMENTO DAS FATURAS.
IMPOSSIBILIDADE.

1. A exigéncia de regularidade fiscal para a participagdo no
procedimento licitatério funda-se na Constituicdo Federal, que
dispde no § 3° do art. 195 que "a pessoa juridica em débito com
o sistema da seguridade social, como estabelecido em lei, ndo
poderd contratar com o Poder Publico nem dele receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios", e deve ser
mantida durante toda a execucgdo do contrato, consoante o art.
55 da Lei 8.666/93.

2. O ato administrativo, no Estado Democratico de Direito, esta
subordinado ao principio da legalidade (CF/88, arts. 5°, Il, 37,
caput, 84, 1IV), o que equivale assentar que a Administracdo
podera atuar tdo somente de acordo com o que a lei determina.

3. Deveras, ndo constando do rol do art. 87 da Lei 8.666/93 a
retencdo do pagamento pelos servicos prestados, néo
poderia a ECT aplicar a referida sancdo a empresa
contratada, sob penade violacao ao principio constitucional
da legalidade. Destarte, o descumprimento de clausula
contratual pode até ensejar, eventualmente, a rescisédo do
contrato (art. 78 da Lei de Licitacdes), mas ndo autoriza a
recorrente a suspender o pagamento das faturas e, ao
mesmo tempo, exigir da empresa contratada a prestacédo
dos servigos.
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4. Consoante a melhor doutrina, a supremacia constitucional
‘ndo significa que a Administracdo esteja autorizada a reter
pagamentos ou opor-se ao cumprimento de seus deveres
contratuais sob alegacdo de que o particular encontra-se em
divida com a Fazenda Nacional ou outras instituicdes. A
administracdo poderda comunicar ao Orgdo competente a
existéncia de crédito em favor do particular para serem adotadas
as providéncias adequadas. A retencdo de pagamentos, pura e
simplesmente, caracterizard ato abusivo, passivel de ataque
inclusive através de mandado de seguranca.’ (Margal Justen
Filho. Comentarios a Lei de Licitagdbes e Contratos
Administrativos, Sao Paulo, Editora Dialética, 2002, p. 549).

5. Recurso especial a que se nega provimento.” (REsp
633.432/MG, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 22/02/2005, DJ 20/06/2005, p. 141)

Assim, existindo na data de pagamento pendéncias fiscais, multas a serem

aplicadas ou danos e prejuizos eventualmente apurados através de processo

administrativo, em gue seja assegurado devidamente o contraditorio e ampla

defesa, podera a Administracdo, atendendo ao principio da legalidade, aplicar

uma das sancoes definidas no art. 87 da Lei de Licitacdes, nao sendo admissivel a

imposicéo de sancdo que fuja ao rol taxativo do dispositivo legal citado.

Frise-se que o principio da legalidade, sendo o elemento basilar do regime juridico-
administrativo, é considerado como aspecto indissociavel de toda a atividade
administrativa, vinculando as a¢des do administrador a lei, sendo decorréncia direta do
Estado Democratico de Direito. Dessa forma, impor sancdo que extrapola a lei importa
em desrespeito inexoravel ao principio da legalidade.

Diante disso, tendo em vista que a suspensao do pagamento pelos servicos prestados
ndo consta no rol do art. 87 da Lei n.° 8.666/93, o qual elenca as sancbes pela
inexecucao total ou parcial do contrato, requer a modificacao itens 18.4 e 18.8 do Edital
e os itens 7.4 da Clausula Sétima da Minuta do Contrato.
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12. DA GARANTIA DE EXECUCAQ

A Clausula Onze da Minuta do Contrato estabelece que a licitante vencedora devera,
como condicdo para a assinatura do CONTRATO, apresentar garantia no valor de
3% (trés por cento) do preco global a ser contratado, através de uma das modalidades
previstas no § 1° do art. 56 da Lei n°® 8.666 de 21/06/1993.

Como se sabe, a atividade administrativa exige prestigio aos principios da razoabilidade
e proporcionalidade.

Para José dos Santos Carvalho Filho, “razoabilidade é a qualidade do que é razoavel,
ou seja, aquilo que se situa dentro dos limites aceitaveis, ainda que os juizos de valor
gue provocaram a conduta possam dispor-se de forma um pouco diversa'?”.

O principio da regra da razdo se expressa em procurar a solu¢cdo que estd mais em
harmonia com as regras de direito existentes e que, por isso, parece a mais satisfatéria,
em atencao a preocupacao primaria da seguranga, temperada pela justica, que é a base
do Direito.

A Administracdo Publica estd obrigada a adotar a alternativa que melhor prestigie a
racionalidade do procedimento e de seus fins.

Nesse sentido, Marcal Justen Filho ensina que:

‘O principio da proporcionalidade restringe o exercicio das
competéncias publicas, proibindo o excesso. A medida limite é a
salvaguarda dos interesses publicos e privados em jogo. Incumbe ao
Estado adotar a medida menos danosa possivel, através da
compatibilizagdo entre os interesses sacrificados e aqueles que se
pretende protegers.”

O principio da razoabilidade deve ser observado pela Administracdo Publica a medida
gque sua conduta se apresente dentro dos padrdes normais de aceitabilidade. Se atuar

fora desses padrdes, algum vicio estara, sem dlvida, contaminando o comportamento

12 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 24. Ed. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2011, p. 36.
13 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 14. Ed. S3o Paulo: Editora Dialética, 2010, p.
78.
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estatal. Nao pode, portanto, existir violacdo ao referido principio quando a conduta
administrativa é inteiramente revestida de licitude.

Com efeito, o principio da razoabilidade se fundamenta nos principios da legalidade e
da finalidade, como ensina Celso Anténio Bandeira de Mello:

“A Administragao Publica, ao atuar no exercicio de discricéo, tera que
estabelecer critérios aceitaveis do ponto de vista racional, em sintonia
com o senso normal de pessoas equilibradas e respeitosa das
finalidades que presidiram a outorga da competéncia exercida.

(..)

Com efeito, o fato de a lei conferir ao administrador certa liberdade
(margem de discrig&o) significa que Ihe deu o encargo de adotar, ante
a diversidade de situacdes a serem enfrentadas, a providéncia mais
adequada a cada qual delas. Nao significa como é evidente, que Ihe
haja outorgado o poder de agir ao sabor exclusivo de seu libito, de
seus humores, paixdes pessoais, excentricidades ou critérios
personalissimos, e muito menos significa que liberou a Administracdo
para manipular a regra de Direito de maneira a sacar dela efeitos néo
pretendidos nem assumidos pela lei aplicada. Em outras palavras:
ninguém poderia aceitar como critério exegético de uma lei que esta
sufrague as providéncias insensatas que o administrador queira tomar;
é dizer, que avalize previamente condutas desarrazoadas, pois isto
corresponderia a irrogar dislates a prépria regra de Direito!4.”

Logo, quando se pretender imputar & conduta administrativa a condi¢éo de ofensiva ao
principio da razoabilidade, tera que estar presente a ideia de que a acdo € efetiva e
indiscutivelmente ilegal. Inexiste, por conseguinte, conduta legal vulneradora do citado
principio.

* MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 28 ed. Sdo Paulo: Editora Malheiros. 2010, p.
108.

32





‘ PMAS

Assim, o principio da razoabilidade acarreta a impossibilidade de impor consequéncias
de severidade incompativel com a irrelevancia de defeitos. Sob esse angulo, as
exigéncias da Lei ou do Edital devem ser interpretadas como instrumentais.

Desta feita, a apresentacdo de garantia no percentual exigido ndo € razoavel, razéo pela
qual se requer a modificagdo do item supracitado, para que a garantia exigida
corresponda ao limite maximo de 2% (dois por cento), bem como, ndo seja exigida
como condi¢do para assinatura do contrato, mas sim em 60 (sessenta) dias ap6s
a celebracdo do Contrato para atender aos principios da razoabilidade e
proporcionalidade.

13. POSSIBILIDADE DE SUBCONTRATACAO DOS SERVICOS

O item 22.6 do Edital prevé que ndo sera permitida subcontratacdo dos itens previstos

nesta licitacdo. O edital preconiza que:

“22.6. Nao sera permitida, em qualquer hipétese, a subcontratacdo dos itens
previstos nesta licitagéo. “

Ao vedar a subcontratagdo, mesmo que parcial, o Edital ira limitar a participacao de diversos
proponentes nesse certame. Contudo também é de interesse da Administragdo que 0 processo
licitatério seja de ampla participagéo para viabilizar a concorréncia e consequentemente menores
precos de contratacdo, de modo que cada proponente do certame consiga disputar com base
em suas estruturas de custos (de aquisi¢do, operacionais e financeiros).

Necessario é elucidar que a maioria das empresas, por principios de agilidade e até
economicidade que reflete a prépria administracdo publica, possui em seu corpo de
colaboradores a figura do funcionario terceirizado. No nosso modelo de negécio, trabalhamos
com o conceito de Market Place, em que os fabricantes e parceiros (autorizados dos fabricantes)
prestam o servico de operacdo assistida e troca de know how com nossas equipes. Assim,
garantindo a eficiéncia na operacdo e a tranquilidade dos clientes quanto a prestacdo de
servicos.

A propdsito da sub-contratacao, o artigo 72 da Lei n.°. 8.666/1993 estabelece que o contratado,
na execucdo do contrato, sem prejuizo das responsabilidades contratuais e legais, podera
subcontratar partes da obra, servigo ou fornecimento, até o limite admitido, em cada caso, pela
Administracao.

Dessa forma, a referida limitacdo da vedacdo a subcontratacdo ndo podera representar um
impedimento as Operadoras a prépria executoriedade do contrato objeto deste certame, a tal
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ponto que licitantes nado terdo condi¢cdes de fazé-lo, caso mantida a limitacao supramencionada,
a qual a Oi entende néo ser razoavel, tendo em vista necessidade de subcontratacéo junto a
operadoras de link satelitais, e ainda, em enderecos ora ndo atendido por rede propria.

Por se tratar de servigo acessorio ao objeto da licitacéo, solicitamos que a CONTRATADA possa
atender os requisitos da especificacdo técnica através de subcontratacdo, para as atividades
consideradas acessoérias (instalacdo, manutencéo), desde que a equipe de profissionais da
subcontratada atenda todos os requisitos exigidos neste edital e sem que haja prejuizo sob as
reponsabilidades da licitante.

Insiste-se destacar que a responsabilidade final e contratual na prestagao dos servigos nao sera
externada ou transferida para as empresas subcontratadas, portanto, visando ndo haver
restricdo a ampla participacédo de licitantes neste certame, e dessa forma garantindo a maior
vantagem econdmica para administracéo publica, requer-se a exclusdo do item acima referente
a vedacédo a subcontratagéo.

Cumpre observar que a realidade e o dinamismo do mercado empresarial, muitas
vezes, demandam uma alteracdo substancial na forma de atuacdo das empresas,
importando em reorganizacdo na estrutura societaria das pessoas juridicas, inclusive,
daguelas que contratam com a Administracdo Publica.

Ora, embora o Contrato administrativo seja pessoal, conforme se extrai do artigo
78, inciso VI, da lei 8.666/93, ndo é forcoso dizer que este ndo é necessariamente
personalissimo, podendo, em tese, absorver eventuais alteracdes na estrutura
societaria das empresas contratadas, ainda que esta condi¢cdo nao esteja
expressamente prevista no edital e no Contrato. Nesta diregcdo evoluiu a
Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido.

Inicialmente, na decisdo 420/02 - Plenario, o Tribunal afastou a continuidade do
Contrato argumentando que os institutos indicados no inciso VI do art. 78 (cesséo,
transferéncia, fuséo, cisdo e incorporagao) ndo podem ser adotados, “eis que isentam
a contratada da sua posicao de Unica e plena responsavel perante a administracao
quanto as relagdes juridicas emergentes do contrato™

Decisao n.° 420/2002 — Plenéario

“8.5- firmar o entendimento de que, em contratos administrativos, é
ilegal e inconstitucional a sub-rogacdo da figura da contratada ou a
divisdo das responsabilidades por ela assumidas, ainda que de forma
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solidéaria, por contrariar os principios constitucionais da moralidade e
da eficiéncia (art. 37, caput, da Constituicdo Federal), o principio da
supremacia do interesse publico, o dever geral de licitar (art. 37, XXI,
da Constituicdo) e os arts. 2.°, 72 e 78, inciso VI, da Lei 8.666/93.”

JA NAS DECISOES 1.108/03 E 1.517/05, EM SENTIDO CONTRARIO, O TCU
ENTENDEU PELA NECESSIDADE DE REFORMA DO ENTENDIMENTO CONTIDO
NA DECISAO 420/02, MANIFESTANDO-SE PELA POSSIBILIDADE DA
CONTINUIDADE DO CONTRATO, DESDE QUE PREVISTO EXPRESSAMENTE NO
EDITAL E QUE SEJAM MANTIDAS TODAS AS CONDICOES INICIALMENTE

PACTUADAS.

Aco6rdao 1108/2003 — Plenario

"...imperioso que a empresa resultante da fusdo, cisdo ou
incorporacao preencha os mesmos requisitos de habilitagédo exigidos
inicialmente. O preenchimento desses requisitos resguarda a
administracdo de possiveis problemas que poderiam ocorrer em
cada um desses processos, como o0 comprometimento da salde
financeira da empresa, a perda da capacidade técnica para executar
determinados servigos (no caso de uma ciséo, por exemplo), ou a
auséncia de regularidade fiscal da empresa sucessora. Tal
necessidade é, até mesmo, uma consequéncia do art. 55, inciso XIllI
da Lei n°® 8.666/93, que estabelece que o contratado deve manter,
durante todo o contrato, as condi¢cdes de habilitacdo exigidas na
licitacao”.

Acérdao 1517/2005 — Plenario

“E preciso ter a exata nogdo de que nem todas as hipoteses
elencadas no art. 78 da Lei 8666/1993 impBem, se ocorrerem,
necessariamente, a rescisdo do contrato firmado com a
Administragdo Publica. Esse entendimento encontra respaldo na
jurisprudéncia desta Casa, reafirmada no Acorddo 1108/2003 —
Plenario, de minha Relatoria, prolatado nos autos do TC
013.546/2002-0".
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Posteriormente, manifestando-se de forma mais flexivel nos julgados 113/06; 2.071/06
e 634/07 O TCU PASSOU A ADMITIR A POSSIBILIDADE DE CONTINUIDADE
CONTRATUAL, AINDA QUE NAO PREVISTA EXPRESSAMENTE NO EDITAL E NO

CONTRATO.

Acordao 634/2007 — Plenario

“Nos termos do art. 78, inciso VI, da Lei 8.666/1993, se ndo ha
expressa regulamentacdo no edital e no termo de contrato dispondo
de modo diferente, é possivel, para atendimento ao interesse publico,
manter vigentes contratos cujas contratadas tenham passado por
processo de cisdo, incorporagdo ou fuséo, ou celebrar contrato com
licitante que tenha passado pelo mesmo processo, desde que: (1)
sejam observados pela nova pessoa juridica todos os requisitos de
habilitagdo exigidos na licitagdo original; (2) sejam mantidas as
demais clausulas e condi¢Bes do contrato; (3) ndo haja prejuizo a
execucdo do objeto pactuado; e (4) haja a anuéncia expressa da
Administragdo a continuidade do contrato”.

EM OUTRO TURNO, O TCU, EM JURISPRUDENCIA MAIS RECENTE, TEM
DECIDIDO QUE A OCORRENCIA DE FUSAO, CISAO OU INCORPORACAO PELA
EMPRESA CONTRATADA, PODE SER ACATADA PELA ADMINISTRACAO
PUBLICA, DESDE QUE ATENDIDOS OS SEGUINTES PRESSUPOSTOS:

« NAO HAJA PROIBICAO NO EDITAL NEM NO CONTRATO;

e« SEJAM MANTIDAS AS CONDICOES DE HABILITACAO EXIGIDAS NA
LICITACAO;

« NAO HAJA QUALQUER PREJUIZO PARA A FIEL EXECUCAO DO
CONTRATO.

REPRESENTACAO. LICITACAO. PROCEDENCIA. CISAO EMPRESARIAL.
CONTINUIDADE DA EXECUCAO CONTRATUAL. REVOGACAO DA MEDIDA
CAUTELAR. COMUNICACAO. ARQUIVAMENTO.
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1. A cisdo empresarial ndo determina, por si sO, a revogacao contratual prevista
no art. 78, inc. VI, da Lei 8.666/93.
2. Observado o interesse publico, acordo firmado entre particulares sob o
império do direito privado pode nortear decisdo do administrador publico.
3. Revoga-se medida cautelar anteriormente concedida quando insubsistentes
0s motivos para sua adocao.
Voto do Ministro Relator
5. Acerca da legalidade de fusdo, incorporacdo ou cisdo em contratos
administrativos, frente ao disposto no art. 78, inc. VI, da Lei n® 8.666/93, o TCU
entendeu, em consulta formulada pela Camara dos Deputados, por meio do
Acé6rdao 1.108/2003 do Plenério, que é possivel a continuidade dos contratos,
desde que sejam observados 0s seguintes requisitos: - tal possibilidade esteja
prevista no edital e no contrato; - a hova empresa cumpra 0s requisitos de
habilitacdo originalmente previstos na licitacdo; e - sejam mantidas as
condicdes originais do contrato.
6. Vale dizer, acerca do primeiro requisito, que o Tribunal vem evoluindo para
considerar que, restando caracterizado o interesse publico, admite-se a
continuidade do contrato, ainda que ndo prevista a hipotese de reorganizacao
empresarial no edital e no contrato. Essa é a posicao, alias, da Unidade
Técnica, do autor da representagdo e do 6rgédo contratante do Distrito Federal.
Ademais, estd contida no recente Acorddo n° 113/2006 - Plenario.
7. Penso ser louvavel a evolugéo jurisprudencial ocorrida no TCU sobre essa
matéria. A dindmica empresarial inerente a um mercado competitivo e
globalizado, que impde a necessidade de alteragbes na organizagdo da
sociedade para a sua prépria sobrevivéncia, ndo pode ficar engessada por falta
de previsdo, nos contratos administrativos, sobre a possibilidade de alteragcéo
organizacional, por meio de cisdo, fusdo ou incorporacao.
8. A proibicdo de alteracdo da organizacdo da sociedade contratante com a
Administrag@o Publica poderia, ao contrario do desejado pela norma, levar ao
seu enfraquecimento e, assim, oferecer riscos a plena execuc¢do contratual.
9. E sabido gue, nos contratos administrativos, a Administracdo Publica
participa com supremacia de poderes na relagdo juridica, com suporte no
objetivo de fazer prevalecer o interesse publico sobre os interesses
particulares. E para isso, a Administracdo dispde de prerrogativas, entre elas
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a possibilidade de alterar ou rescindir unilateralmente os ajustes e de aplicar
sancdes legais.
10. Assim, a previsao contida no art. 78, inc. VI, no que tange a ocorréncia de
fusdo, incorporacdo ou cisdo, deve ser vista como uma prerrogativa, uma
faculdade da Administracéo, e ndo como uma consequéncia direta e inexoravel
da reorganizacdo empresarial, que ndo admite avaliacdo acerca do interesse
publico na adocao da medida extrema.
11. A rescisdo ha de ser aplicada quando a hip6tese prevista no dispositivo
mostrar-se inconveniente para o servigo publico ou quando ferir os principios
basicos da Administragcédo Publica.

Logo, a posicdo majoritaria do TCU entende pela continuidade do Contrato, uma

vez mantidas todas as condicdes inicialmente pactuadas, inclusive quanto os

requisitos de habilitacdo e qualificacdo técnica, cabendo a Administracao

verificar ainexisténcia de prejuizo em cada caso.

O TCU passou a flexibilizar o tema e admitir a possibilidade da continuidade do

Contrato decorrente de fusdo, cisdo ou incorporacdo da empresa contratada, em

prol da continuidade do servico publico e do interesse publico desde gue sejam

mantidas as condicdes de habilitacdo exigidas na licitacdo e ndo haja qualquer

prejuizo para a fiel execucdo do Contrato.

Diante do exposto, em prestigio a seguranga juridica e em obediéncia estrita a
jurisprudéncia mais atual do Tribunal de Contas da Uni&o, a Oi requer a alteragdo do
item em comento, para que se consigne expressamente, que o Contrato ndo podera ser
rescindido, de forma unilateral, exclusivamente por alteracdo na estrutura societaria da
empresa Contratada.

Ainda, cumpre trazer a colacao a redacao do artigo 72 da Lei n.° 8.666/93:

“Art. 72. O contratado, na execucdo do contrato, sem prejuizo das
responsabilidades contratuais e legais, podera subcontratar partes

da obra, servico ou fornecimento, até o limite admitido, em cada caso,
pela Administragado.”
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Ora, a Lei prevé a possibilidade de a Administracdo permitir ao ente privado, que queira
contratar consigo, subcontratar partes dos servicos.

Nesse sentido é a licdo de MARCAL JUSTEN FILHO acerca da subcontratacao:

“A hipotese torna-se cabivel, por exemplo, quando o objeto licitado
comporta uma execucao complexa, em que algumas fases, etapas ou
aspectos apresentam grande simplicidade e possam _ser

desempenhados por terceiros sem que isso acarrete prejuizo. A

evolugdo dos principios organizacionais produziu o fendémeno
denominado de ‘terceirizacdo’, que deriva dos principios da
especializacdo e da concentracdo das atividades. Em vez de
desempenhar integralmente todos os adngulos de uma atividade,
as empresas tornam-se especialistas em certos setores.”.
[Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos,
Dialética, 122 edicao, p.757] (grifamos)

Dessa forma, considerando a complexidade do objeto a ser contratado, a Oi requer seja
possibilitada a subcontratagdo parcial, nos termos do art. 72 da Lei n.° 8.666/93.

14. SOLICITACAO DE INCLUSAO DE CLAUSULA ANTICORRUPCAO NA MINUTA DE
CONTRATO ANEXA AO EDITAL:

Em linha com as legislagbes nacionais e internacionais aplicaveis em matéria de
combate & corrupcdo e com os programas de conformidade internos de empresas
privadas e entidades publicas, faz-se necessaria a inclusdo de uma clausula
anticorrupgdo na Minuta de Contrato. Segue abaixo sugestéo de redagéo:

“CLAUSULA XXX — DAS DECLARAGOES E GARANTIAS
ANTICORRUPCAO

X.1 Cada Parte declara neste ato que estd ciente, conhece e
entende os termos da lei anticorrupcéo brasileira ou de quaisquer
outras aplicaveis sobre o objeto do presente Contrato (‘Regras
Anticorrupgédo’”), comprometendo-se a abster-se de qualquer
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atividade que constitua uma violacdo das disposicdes destas
Regras Anticorrupcao.

X.2 Cada Parte, por si e, conforme aplicavel, por seus
administradores, diretores, funcionarios e agentes, bem como
seus soOcios que venham a agir em seu home, se obriga a conduzir
suas praticas comerciais, durante a consecucdo do presente
Contrato, de forma ética e em conformidade com o0s preceitos
legais aplicaveis. Na execucgédo deste Contrato, nem qualquer das
Partes, nem qualquer de seus diretores, empregados, agentes ou
sécios agindo em seu nome, devem dar, oferecer, pagar,
prometer pagar, ou autorizar o pagamento de, direta ou
indiretamente, qualquer dinheiro ou qualquer coisa de valor a
gualquer autoridade governamental, consultores, representantes,
parceiros, ou quaisquer terceiros, com a finalidade de influenciar
gualquer ato ou decisdo do agente ou do governo, ou para
assegurar qualquer vantagem indevida, ou direcionar negocios
para, qualquer pessoa, e que violem as Regras Anticorrupcao
("Pagamento Proibido"). Um pagamento Proibido ndo abrange
pagamento de despesas razoaveis e de boa-fé, tais como,
exemplificativamente, despesas de viagem e hospedagem, que
estdo diretamente relacionados com a promogéao, a explicacao,
demonstragéo ou de produtos ou servigos, ou de execugdo de um
contrato com um governo ou suas agéncias, desde que o
pagamento seja permitido pela legislacéo aplicavel.

X.3 Qualquer comprovado descumprimento das Regras
Anticorrupcdo pela Parte infratora, podera ensejar a rescisédo
motivada imediata do presente instrumento, independentemente
de qualquer notificacdo, observadas as penalidades previstas
neste Contrato.”
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15. SOBRE O PRAZO DE INSTALACAO

O edital preconiza que:
“14.1. O prazo para ativacao e inicio da prestacao dos servigos sera de
até 30 (trinta) dias, contados a partir do recebimento, pela
CONTRATADA, da ordem de inicio dos servicos, encaminhada pelo
gestor do contrato.”
Hé& importancia em se agilizar o periodo das instalacées para se utilizar dos servicos
licitados neste certame, mas, no entanto, tendo em vista a complexidade do objeto
licitado, por razGes de ordem técnica e operacional, entende-se que o0 prazo acima
citado néo é suficiente para que a Contratada providencie a implanta¢do do servico.
Entende-se, assim, que o prazo de execucao razoavel para instalacdo do objeto deste
edital deve ser de até 60 dias corridos, prorrogaveis por mais 30 dias, caso seja
solicitado dilagcdo de prazo devidamente justificada pela contratada.
Ao estabelecer exigéncia desnecessaria e irrazoavel, a Administragdo Publica esta,
automaticamente, sem nenhuma justificativa, prejudicando-se ao diminuir potenciais
licitantes e, portanto, insurgindo-se contra um dos principais principios que rege a lei
das licitagbes: o principio da competitividade.
Caso a exigéncia supra ndo seja alterada, corre-se o risco de a Contratada nado
conseguir cumprir o determinado no Edital, estando sujeita, ainda, a aplicagdo de
penalidades, bem como até mesmo a rescisao do contrato.
Portanto, tendo em vista que o prazo para o inicio da prestacéo dos servigos € exiguo,
a “Oi” requer a adequacao dos itens mencionados na forma acima solicitada.

16. SOBRE MANUTENCAO ASSISTIDA

O edital preconiza que:

“17.3. Ap6s a implantagao dos enlaces de comunicagao do LOTE 01, a
CONTRATADA devera manter um suporte assistido para atendimento
junto a CONTRATANTE, quando solicitado por e-mail, telefone ou outro
meio de comunicagdo, visando dar prosseguimento, junto a
CONTRATADA, as solicitacdes de remanejamento do link (mudancas de
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enderecos), controle de agendamentos e interrupcdes, controle de niveis
de servico, e controle de niveis de desempenho.
17.4. O suporte assistido, a ser mantido ap6s a implantacao dos enlaces
de comunicacdo, devera apresentar-se sempre que for demandado,
observado o horario de expediente normal da CONTRATANTE, nas
dependéncias das localidades da CONTRATANTE, devendo-se reportar-
se ao Administrador da Rede da CONTRATANTE ou a Equipe de
Gestao/Fiscalizacdo do Contrato da CONTRATANTE, visando dirimir as
pendéncias e demandas que eventualmente surgirdo durante a fase de
operacao dos enlaces de comunicacao. “
Sobre os itens acima, entende-se que ndo refere-se a disponibilizacdo de técnico
residentes, mas sim, a atendimentos que terdo como parametros os SLA definidos no
edital.

17. SOBRE PRAZO DE REPARO

O edital preconiza que:

“19.1. Prazo maximo para a solugao de qualquer problema de inoperéncia
para os servicos do Lote 01, sera de 04 (quatro) horas, incluindo as
ocorréncias que impliguem substituicdo de hardware de responsabilidade
da CONTRATADA, respeitados o indice de disponibilidade previsto neste
Contrato e no Termo de Referéncia. *

Em relacao a este item, a “Oi” informa que o prazo de atendimento em capitais é de até
6 horas, estando assim, dentro dos prazos maximos estipulados pelo 6rgao regulador
(Anatel). A exigéncia de prazos inferiores demandaria solugBes adicionais como
técnicos residentes, o que oneraria sobremaneira nos pregcos a serem apresentados na
Proposta. Dessa forma, garantindo a ampla e livre competitividade e participacéo
durante o certame, bem como, visando melhor vantagem financeira e economicidade
para administragdo publica, requer-se a readequacéo deste item de forma prever prazos
factiveis e dentro dos valores homologados pelo 6rgéo regulador.

‘ PMAS 42





18. SOBRE SLA DE DISPONIBILIDADE

O edital preconiza que:

“20.1. A CONTRATADA devera garantir um indice de disponibilidade
mensal do servi¢co contratado superior a 99,6% (noventa e nove virgula
seis por cento). “

No item acima, temos a informacao que a disponibilidade do servi¢o de acesso a internet
mensal deve ser, no minimo, de 99,6%. E importante salientar que de acordo com a
ANATEL - Agéncia Nacional de Telecomunicacdes, a meta para um servico de boa
gualidade é que a disponibilidade do servico seja superior a 99% em 85% das medi¢des
(fonte: https://www.anatel.gov.br/).

A “OI” em seus produtos e servigos de telecomunicacoes, dispde de um portfélio com
caracteristicas compativeis com as especificagbes de padrédo de mercado nacional e
internacional. Para os links de dados, objeto principal deste edital, o indice de
disponibilidade em nossos servicos € de 99,5%. De forma a viabilizar a participagéo do
maior nimero de empresas no certame e consequentemente maior vantagem
econdmica para administracdo publica, requer-se adequacgéo deste item no edital
alterando o valor de disponibilidade conforme exposto.
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Solicitamos, portanto, andlise com relacdo aos itens listados neste documento,
conforme argumentacgdes correspondentes. Solicitamos que o0s itens que vierem a ser
atualizados, também tenham as mesmas alteracdes refletidas nos anexos deste edital.

PEDIDO

Para garantir o atendimento aos principios norteadores dos procedimentos licitatorios,
a Oi requer que V. S? julgue motivadamente a presente Impugnacao, no prazo de 24
horas, acolhendo-a e promovendo as alteragfes necessarias nos termos do Edital e
Seus anexos.

S&o Luis, 11 de agosto de 2022.

DocuSigned by:

PATRICIA MUNIZ AIRES SILVA

atricia mManiz Aires Silva

Vendas Oi Solucdes Governo CEMAPI
Vendas Oi Solucdes NE

(031 98) 98894-9728
patricia.muniz@oi.net.br

44


mailto:patricia.muniz@oi.net.br



DocuSign

Certificado de Conclusao

Identificacdo de envelope: B9248001AD0B4082894E465E2135DB54 Status: Concluido
Assunto: DocusSign: Impugnacéo - PE 40-2022 TIMA (002) - prazo 11.08 att_.docx
Envelope fonte:

Documentar paginas: 44 Assinaturas: 1 Remetente do envelope:
Certificar paginas: 1 Rubrica: 43 PATRICIA MUNIZ AIRES SILVA
Assinatura guiada: Desativado Rua do Lavradio 71

Selo com Envelopeld (ID do envelope): Desativado Rio de Janeiro, RJ 20230-070
Fuso horéario: (UTC-03:00) Brasilia PATRICIA.MUNIZ@OI.NET.BR

Enderecgo IP: 200.202.193.1

Rastreamento de registros

Status: Original Portador: PATRICIA MUNIZ AIRES SILVA Local: DocuSign

11/08/2022 16:00:27 PATRICIA.MUNIZ@OI.NET.BR
Eventos do signatério Assinatura Registro de hora e data
PATRICIA MUNIZ AIRES SILVA DocuSigned by: Enviado: 11/08/2022 16:00:53
PATRICIA.MUNIZ@OI.NET.BR EATR!GIA MUNIZ AIRES SILVA Visualizado: 11/08/2022 16:01:03
Oi Solucoes ccasnEREzenD.. Assinado: 11/08/2022 16:05:49
Nivel de seguranc¢a: E-mail, Autenticagdo da conta B . . 3 . Assinatura de forma livre
(Nenhuma) Adocéao de assinatura: Estilo pré-selecionado

Usando endereco IP: 200.202.193.1

Termos de Assinatura e Registro Eletrdnico:
Na&o disponivel através da DocuSign

Eventos do signatério presencial Assinatura Registro de hora e data
Eventos de entrega do editor Status Registro de hora e data
Evento de entrega do agente Status Registro de hora e data
Eventos de entrega intermediéarios Status Registro de hora e data
Eventos de entrega certificados Status Registro de hora e data
Eventos de cépia Status Registro de hora e data
Patricia Copiado Enviado: 11/08/2022 16:05:55
patricia.muniz@oi.net.br

Oi Solucoes

Nivel de seguranca: E-mail, Autenticagao da conta

(Nenhuma)

Termos de Assinatura e Registro Eletrdnico:
Na&o disponivel através da DocuSign

Eventos com testemunhas Assinatura Registro de hora e data
Eventos do tabelido Assinatura Registro de hora e data
Eventos de resumo do envelope Status Carimbo de data/hora
Envelope enviado Com hash/criptografado 11/08/2022 16:00:53

Entrega certificada Seguranca verificada 11/08/2022 16:01:03
Assinatura concluida Seguranca verificada 11/08/2022 16:05:49

Concluido Seguranca verificada 11/08/2022 16:05:55

Eventos de pagamento Status Carimbo de data/hora



il AA (V¥ | PODER JUDICIARIO )
PVl i Sduwi A TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO MARANHAO
an L1 IT{ ouun o wsreasoesravooomanmvto DIRETORIA DE INFORMATICA E AUTOMACAO

Ref.: PREGAO ELETRONICO No 40/2022 — SRP
Prezados(as),

Em resposta ao pedido de Impugnacdo da Empresa Oi S.A. — em recuperacao judicial,
sociedade anonima, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 76.535.764/0001-43, referente ao Pregdo
Eletrénico n° 40/2022-SERVICOS DE TELECOMUNICAGAO E LOCAGAO DE
INFRAESTRUTURA - PROC 10396-21, agendada para dia 17/08/2022, as 10:00 horas (horario de
Brasilia), seguem abaixo os devidos esclarecimentos sobre os pontos questionados :

Questionamento 02 ( item 5.2.3, alinea “a” do Edital exige a titulo de
qualificacao técnica)

“a) As LICITANTES deverdo apresentar 01 (um), ou mais, Atestado de Capacidade Técnica sem
mesclagem de CNPJ, em nome da LICITANTE, registrado no CREA com comprovagao de
recolhimento da ART e com Acervo Técnico vinculado ao respectivo Atestado, expedido por pessoa
juridica de direito publico ou privado, que declare que a LICITANTE ja presta os servicos e executa
atividade com as mesmas caracteristicas e de complexidade tecnologica e operacional equivalente
ou superior ao do objeto, dentro de uma plataforma operacional que guarde verossimilhanga com as
reais condi¢des de fornecimento pretendidas pelo TIMA e discriminadas ao longo do Termo de
Referéncia;.”

RESPOSTA :
Para a ampla concorréncia pode ser removida as exigéncia prevista nos itens 22.2 e 22.4 do termo

de referéncia e o item 5.2.3, alinea “a” e “c” do edital. Ndo sendo necessdrio a apresentagdo de
atestado de capacidade técnica como solicitado.

Questionamento 03 ( O item 5.2.3, alinea “b” do Edita )

O item 5.2.3, alinea “b” do Edital exige, a titulo de comprovacdo da qualificacdo técnica, a
apresentacdo de atestado de prestacao de servico, de forma satisfatoria.

RESPOSTA :

Para a ampla concorréncia pode ser removida as exigéncia prevista nos itens, 22.3 do termo de
referéncia e os itens 5.2.3, alinea “b” do Edital. Ndo sendo necessdrio a apresentagdo de atestado
de capacidade técnica.

Questionamento 05 ( Item 5.2.3, alinea “d” do Edita )



O Item 5.2.3, alinea “d” do Edital exige a apresentacdo da Licenca, Certificado, Declaracdo ou
documento(s) equivalente(s) na forma da lei, devidamente assinado com a Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes — ANATEL

RESPOSTA :

Concordamos com a solicitagdo. Pois entendemos que a apresentacdo dos Extratos dos Contratos
de Concessdo e Termos de Autorizagdo celebrados com a Anatel devidamente publicados no Didrio
Oficial da Unido sdo documentos hdbeis para comprovar referida exigéncia sem perda para o
processo Licitatorio.

Questionamento 13 (item 22.6 do Edital )

“22.6. Ndo serda permitida, em qualquer hipotese, a subcontrata¢do dos itens previstos nesta
licitagdo. “

RESPOSTA :
Concordamos com a possibilitada de subcontratagdo parcial, para ndo limitar a concorréncia.

Questionamento 15 (item 14.1 do Edital )

“14.1. O prazo para ativagdo e inicio da prestagdo dos servigos serd de até 30 (trinta) dias,
contados a partir do recebimento, pela CONTRATADA, da ordem de inicio dos servigos,
encaminhada pelo gestor do contrato. “

RESPOSTA :

Devido as dificuldades levantadas pela empresa, entende-se que o prazo deve ser ampliado para 45
dias, prorrogaveis por igual periodo caso seja solicitado dilagdo de prazo devidamente justificada
pela contratada.

Questionamento 16 (item 17.3 do Edital )

“17.3. Apos a implantagdo dos enlaces de comunicagdo do LOTE 01, a CONTRATADA deverd
manter um suporte assistido para atendimento junto a CONTRATANTE, quando solicitado por e-
mail, telefone ou outro meio de comunicagdo, visando dar prosseguimento, junto a CONTRATADA,
as solicitacoes de remanejamento do link (mudangas de enderegos), controle de agendamentos e
interrupgoes, controle de niveis de servico, e controle de niveis de desempenho. 17.4. O suporte
assistido, a ser mantido apos a implanta¢do dos enlaces de comunicagdo, deverd apresentar-se
sempre que for demandado, observado o hordrio de expediente normal da CONTRATANTE, nas
dependéncias das localidades da CONTRATANTE, devendo-se reportarse ao Administrador da
Rede da CONTRATANTE ou a Equipe de Gestdo/Fiscalizagdo do Contrato da CONTRATANTE,
visando dirimir as pendéncias e demandas que eventualmente surgirdo durante a fase de operagdo
dos enlaces de comunicagdo. “

RESPOSTA :
Sim, entendimento correto, “entende-se que ndo refere-se a disponibilizagdo de técnico residentes,
mas sim, a atendimentos que terdo como pardmetros os SLA definidos no edital”.



Questionamento 16 (item 19.1 do Edital )

“19.1. Prazo mdximo para a solu¢do de qualquer problema de inoperdncia para os servigos do
Lote 01, serda de 04 (quatro) horas, incluindo as ocorréncias que impliquem substituicdo de
hardware de responsabilidade da CONTRATADA, respeitados o indice de disponibilidade previsto

(13

neste Contrato e no Termo de Referéncia.

RESPOSTA :
Para, permitir a ampla concorréncia e ndo onerara a CONTRATADA, entende-se que o prazo
maximo pode ser ampliado para 6 horas.

Questionamento 18 (item 20.1 do Edital )

“20.1. A CONTRATADA devera garantir um indice de disponibilidade mensal do servigo
contratado superior a 99,6% (noventa e nove virgula seis por cento).

RESPOSTA :
A licitagdo ndo trata de link de Internet, e sim links ponto a ponto com fibra 6tica, assim entende-se
que o indice deve ser mantido.

Leonardo Araﬂja Sousa

Mat 128502

Leonardo Araujo Sousa
Matricula 129.502
Chefe da Divisdo
de Administracdo de Redes



ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO COMISSAO SETORIAL DE LICITAGAO - CSL, DO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO MARANHAO

Pregdo Eletronico n2 40/2022

IMPUGNAGCAO DE EDITAL

VIACOM NEXT GENERATION COMUNICACAO LTDA - EPP, pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n? 06.172.384/0001-06, com sede na Avenida
Getulio Vargas, n? 2443, Monte Castelo, CEP 65.030-005, Sdo Luis/MA, neste ato
representada por seu representante legal e sécio diretor, MAURICIO MACHADO DE
OLIVEIRA, brasileiro, casado, engenheiro eletricista, portador do RG n? 140.754.898-0,
inscrito no CPF sob o n? 700.642.456-91, vem, respeitosamente a presenca de Vossa
Exceléncia, por intermédio de seus procuradores ao final, vem apresentar IMPUGNACAO
AO EDITAL do Pregao Eletréonico em epigrafe, com espeque no artigo §22 do artigo 41 da Lei
8.666/93, artigo 92 da Lei Federal n2 10.520/2002, artigo 18 do Decreto Federal n@

5.450/2005 e do Edital, nas razdes a seguir delineadas:
DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, comprova-se a tempestividade desta impugnacao, dado que a
sessdao publica acontecerda no dia 17 de Agosto do ano corrente, o Edital poderd ser

impugnado até o prazo pretérito de 3 (trés) dias Uteis previsto no item 13.1 do Edital.

DO OBJETO DA LICITACAO

A licitacao em referéncia tem por objeto a contratacao de empresa para
prestacao de servico continuado de telecomunicagao e servicos de locagao e infraestrutura
VIACOM NEXT GENERATION COMUNICACAO LTDA — EPP - CNPJ: 06.172.384/0001-06

AV. GETULIO VARGAS, 2443, MONTE CASTELO. CEP: 65.030-005. SAO LUIS-MA
FONE: (98) 2016-5000 — EMAIL: lig16@lig16.com



de telecomunicagdes para transmissao de dados, para interconectar o prédio sede do
Tribunal de Justica as unidades do Férum Desembargador Sarney Costa, Almoxarifado
Central e Escola da Magistratura, com servicos LAN-TO-LAN, nas especificidades do Termo

de Referéncia.

A presente impugnagdao apresenta questdes pontuais que viciam o ato
convocatorio, quer por divergirem do rito estabelecido na lei 8.666/1993 e na legislacdo
especial, ou por afastar condicao essencial para a validade de qualquer procedimento

licitatorio.

Pretende também apontar situacdes que devem ser esclarecidas,
facilitando-se a compreensdo de determinadas cldusulas e evitando-se interpretacdes

equivocadas.
DOS FUNDAMENTOS DA IMPUGNACAO AO EDITAL

DOS REQUISITOS — DA HABILITACAO

Sabidamente, o processo licitatério tem, dentre suas finalidades, a de
procurar a proposta mais vantajosa para a Administracao, mas, também, proporcionar um
nivel de competitividade e igualdade de tratamento entre os participantes do certame, de

forma a garantir o cumprimento da isonomia exigida pelo artigo 37 da Constitui¢ao Federal.

Também, é dever da Administragao exigir dos licitantes a documentacgao
indispensavel a execucdao do contrato, bem como aqueles que forem fundamentais para

verificar a idoneidade e a capacidade dos licitantes.

Nesse sentido, Julieta Mendes Lopes Vareschini alerta:

“O edital devera disciplinar os documentos que serdao exigidos para
fins de habilitagdo, dentre os elencados nos arts. 27 a 31 da Lei
8.666/93. Esses dispositivos devem ser interpretados em consonancia
com o art. 37, XXI da Constituicado Federal, cujo teor estipula que

VIACOM NEXT GENERATION COMUNICACAO LTDA — EPP — CNPJ: 06.172.384/0001-06
AV. GETULIO VARGAS, 2443, MONTE CASTELO. CEP: 65.030-005. SAO LUIS-MA
FONE: (98) 2016-5000 — EMAIL: lig16@lig16.com



somente poderao ser solicitadas exigéncias de qualificagao técnica e
econdmica indispensaveis a garantir do cumprimento das obrigagdes.

Assim, a luz das caracteristicas do objetivo deve-se verificar que as
exigéncias prescritas nos aludidos dispositivos sao imprescindiveis
para que a entidade avalie a capacidade e idoneidade dos licitantes
em atender, de modo satisfatério, o interesse publico almejado com a
instauracdo do certame.”

Percebe-se que, além de estar ao arrepio da Lei, o Edital possibilita a analise

subjetiva de tais condigdes.

Portanto, ao fugir das condi¢Oes especificadas na legislacao pertinente, qual
seja, a lei 8.666/93, notadamente os artigos 27 a 31, pugna ao ilustrissimo pregoeiro o
acolhimento da presente impugnacao, com a consequliente corre¢ao do Edital, pelos motivos

a seguir delineados.

A administracdao publica deve se embasar nos principios insculpidos no

artigo 32 da Lei 8.666/93, corroborado pelo artigo 52 do Decreto n2 5.450/05:

Art. 32. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa
para_a administracdo e a promocao do desenvolvimento nacional

sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacdo ao instrumento convocatodrio, do julgamento objetivo e dos
gue lhe sdo correlatos.

A fungao precipua da licitagcdo é selecionar os fornecedores de servigos mais
bem preparados para atender as necessidades e aos interesses da administragdo. Nesse

sentido, Joel de Meneses Niebuhr (p. 233, 2008, Licitagao Publica e Contrato Administrativo)

diz que:

“A  Administracdo Publica, ao avaliar a qualificacdo técnica dos

licitantes, pretende aferir se eles dispdoem dos conhecimentos, da

VIACOM NEXT GENERATION COMUNICACAO LTDA — EPP — CNPJ: 06.172.384/0001-06
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experiéncia e do aparato operacional suficiente para satisfazer o

contrato administrativo.”

Quando trata da participacdo no certame, o item 4 estipula:

2. DAS CONDIGOES PARA PARTICIPACAO

2.1 Poderdo participar deste PREGAO empresas que atenderem a
todas as exigéncias deste Edital, inclusive quanto a documentagao

constante neste e em seus anexos.

N3o obstante, quando trata da documentac¢ao necessaria para a habilitacao,

diz, especificamente sobre a qualificacao técnica:

5.2.3 A Qualificagao Técnica dos licitantes devera ser comprovada
através de:

a) As LICITANTES deverdo apresentar 01 (um), ou mais, Atestado de
Capacidade Técnica sem mesclagem de CNPJ, em nome da LICITANTE,
registrado no CREA com comprovag¢ao de recolhimento da ART e com
Acervo Técnico vinculado ao respectivo Atestado, expedido por
pessoa juridica de direito publico ou privado, que declare que a
LICITANTE ja presta os servigos e executa atividade com as mesmas
caracteristicas e de complexidade tecnolégica e operacional
equivalente ou superior ao do objeto, dentro de uma plataforma
operacional que guarde verossimilhanca com as reais condi¢des de
fornecimento pretendidas pelo TIMA e discriminadas ao longo do
Termo de Referéncia;

b) O(s) atestado(s) de capacidade técnica devera(do) ser impresso(s)
em papel timbrado do emitente e conter, no minimo, as seguintes
informacgdes: identificacdo da pessoa juridica e do responsavel pela
emissdo do atestado; identificacdo do licitante, constando o seu CNPJe
endereco completo; descricdo clara dos servigos/produtos, devendo
ser assinado por seus socios, diretores, administradores, procuradores,
gerentes ou servidor responsdvel, com expressa indicacdo de seu
nome completo, cargo/funcdo e meios de contato, e que os servigos
oram prestados de forma satisfatéria. As declaragdes de Pessoas
Juridicas de Direito Privado devem estar, preferencialmente, com
firma reconhecida.
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c) Os atestados deverdo referir-se a servigcos prestados no ambito de
sua atividade econOmica principal ou secunddria especificadas no
contrato social vigente;

d) A LICITANTE deverd apresentar Licenca, Certificado, Declaracdo ou
documento(s) equivalente(s) na forma da lei, fornecido pela Agéncia
Nacional de Telecomunica¢cdes — ANATEL, dentro do prazo de validade,
atestando que a LICITANTE estd autorizada a prestar servicos de
comunica¢do multimidia (SCM);

e) Durante o curso do processo licitatério, a Administracdo podera
realizar diligéncia na empresa que ofertou a melhor proposta, para
verificar suas instalagdes fisicas e equipamentos, a fim de comprovar
as condicoes declaradas pela licitante, conforme previsto no art. 43,
§32, da Lei 8.666/93 e Acdérddo TCU 10049/2017 da Primeira CAmara.

O art. 30 da Lei n? 8.666/93 prevé documentos substanciais a fim de

comprovar a qualificagao técnica da licitante, in verbis:

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificagao técnica limitar-se-a a:
| — registro ou inscrigdo na entidade profissional competente.

Il - Comprovagao de aptidao para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagao, e indicagdo das instalagdes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizacdo do objeto da licitacdo, bem como da qualificacdo de cada
um dos membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos
trabalhos;

IV — prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial,
guando for o caso.

§12 A comprovagado de aptidao referida no inciso Il do “caput” deste
artigo, no caso das licitacdes pertinentes a obras e servicos, sera feita
por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito ptblico ou
privado, devidamente registrados nas entidades

profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

| — capacitagdo técnico-profissional: comprovagdao do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da
proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas
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de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitacao, vedadas
as exigéncias de quantidades minimas ou prazos minimos.

N3ao ha duvidas que o objeto licitado diz respeito a servicos de

Telecomunicagdes, o que é atribuicdo exclusiva dos profissionais da Engenharia, nos

termos da Lei n29.472, de 1977.

A Lei 9.472/1997 dispGe sobre a organizacdo dos servicos de

telecomunicagcdes, a criacdo e funcionamento da ANATEL (6rgdo regulador) e outros

aspectos institucionais, nos termos da Emenda Constitucional n2 8, de 1995. Portanto, a Lei

9.472/1997 determina o que é TELECOMUNICACOES.

Ja a lei 5.194/1966, no art. 1° alinea b e art. 27, alinea f, em conjunto com

art. 9° da Resolugdo 218/1973-CONFEA e art. 1° da Resolugdo 380/1993-CONFEA, definem

que telecomunicacoes é atividade caracteristica e de competéncia dos engenheiros,

Engenheiros Eletricistas, Engenheiros Eletronicos, Engenheiros de Telecomunicagbes e

Engenheiros de Computagao, sendao vejamos:

Lei 5.194/66

Art. 1°2. As profissdes de engenheiro, arquiteto e engenheiro-
agronomo sdo caracterizadas pelas realizacdes de interesse social e

humano que importem na realizagdo dos seguintes empreendimentos:
b) meios de locomog¢do e comunicagdes.
Resolugdo n2 218/1073 — CONFEA:

Art. 92 - Compete ao ENGENHEIRO ELETRONICO ou ao ENGENHEIRO
ELETRICISTA, MODALIDADE ELETRONICA ou ao ENGENHEIRO DE
COMUNICACAO: | - o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 12
desta Resolugdo, referentes a materiais elétricos e eletrdnicos;

equipamentos eletronicos em geral; sistemas de comunica¢do e
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telecomunicagdes; sistemas de medicdo e controle elétrico e

eletrénico; seus servicos afins e correlatos.

Resolug¢do 380/1993

Art. 12 - Compete ao Engenheiro de Computacdo ou Engenheiro
Eletricista com énfase em Computacdao o desempenho das atividades
do Artigo 92 da Resolugdo n2 218/73, acrescidas de andlise de sistemas

computacionais, seus servicos afins e correlatos.

Portanto, com uma simples leitura do aludido artigo e da argumentacao
aqui dispendida, verifica-se que as exigéncias contidas no edital estao bem aquém do que

prevé a legislacdo patria.

Ora, admitir a participacdo de empresas que apenas apresente Atestado de

execucao de servigos, ndo comprova que ela tem condi¢des de entrega do objeto licitado.

Afinal, o Atestado acompanhado de CAT, registrado no CREA, comprova que
o servico fora prestado algum dia. No entanto, nao comprova que HOIJE, na data do
certame, a empresa licitante e o profissional responsavel por ela, estejam aptos ao

exercicio da atividade.

A Certidao de Acervo Técnico, CAT, seria o documento apto a demonstrar
tal capacidade. Conforme consta no site do CONFEA — Conselho Federal de Engenharia e

Agronomia, a CAT é:

A Certidao de Acervo Técnico - CAT é o instrumento que certifica, para
os efeitos legais, as atividades registradas no Crea, que constituem o
acervo técnico do profissional.

O acervo técnico do profissional é o conjunto das atividades
desenvolvidas ao longo de sua vida profissional compativeis com suas
competéncias e registradas no Crea por meio de Anotacbes de
Responsabilidade Técnica — ARTs.
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O profissional pode requerer sua CAT no Crea para fazer prova da sua
capacidade técnico-profissional, com base nas atividades
desenvolvidas e registradas em ARTSs.

Logo, tal auséncia no edital significa dar margem a pratica reprovavel, sob
pena de o administrador responder pelos prejuizos advindos com a inexecugdao completa do
contrato, ato, alids, compativel com o conceito de improbidade administrativa, segundo a lei

de regéncia.

Logo, se faz necessario que o Edital seja reformado para fazer constar
como documentos obrigatorios a Certidao de Acervo Técnico — CAT (a CAT apresentada
pela empresa licitante devera ser do profissional responsavel técnico vinculado a mesma) e,
também, a Certiddao de Registro de Pessoa Fisica e Juridica, comprovando que tanto o
engenheiro detentor da CAT e do Atestado de Capacidade Técnico, é responsavel pela
referida empresa, quanto a empresa devem apresentar CERTIDAO DE QUITAGAO como

CREA, documentos esses que, comprovam a capacidade de entrega do objeto.

Ademais, diversos outros drgdos, sejam Federais ou Estaduais, cujo objetos
sao servicos de telecomunicagdes, reformaram ou retificaram os Editais apds notificacao
realizada pelo CREA-MA, que vem exigindo o Atestado de Capacidade Técnico,
acompanhado da respectiva Certiddao de Acervo Técnico, devidamente averbado no CREA,
Registro da empresa no CREA, e, também, Apresentacao (Certiddo de Quitagao) do

Responsavel Técnico pela empresa detentora das CATS.

Desta forma, ha a necessidade urgente de suspender o certame, a fim de
gue seja suprida a aludida omissao, sob pena de prejuizo a prépria administracao publica,
com a possivel homologacao do certame a empresa sem a qualificacao técnica minima para

a execucao do servico

Pelas razdes expostas, o edital deve ser conduzido a revisdao, com sua

imediata correcao.

VIACOM NEXT GENERATION COMUNICACAO LTDA — EPP — CNPJ: 06.172.384/0001-06
AV. GETULIO VARGAS, 2443, MONTE CASTELO. CEP: 65.030-005. SAO LUIS-MA
FONE: (98) 2016-5000 — EMAIL: lig16@lig16.com



DOS PEDIDOS

Em sintese, requer sejam analisados os pontos detalhados nesta
impugnacdo, com a correcdao necessaria do ato convocatério para que se afaste qualquer

incongruéncia que macule todo o procedimento que se iniciara, para:

a) Exigir, a fim de comprovar a qualificagao técnica do licitante, os seguintes

documentos:

1. Atestado de capacidade técnica devidamente averbado no CREA;

2. Certiddo de Acervo Técnico — CAT, referente ao atestado (a CAT
apresentada pela empresa licitante devera ser do profissional
responsavel técnico vinculado a mesma);

3. Certiddo de Registro de Pessoa Fisica, comprovando que o
engenheiro detentor da CAT e do Atestado de Capacidade Técnico, é
responsavel pela referida empresa;

4. Certiddo de Registro de Pessoa Juridica, comprovando que a
empresa possui registro no conselho profissional.

5. Documento de Outorga ou Licenga expedida pela Agéncia Nacional
de TelecomunicacBes que ateste que a licitante estd autorizada a
prestar Servicos de Telefonia Fixa Comutada.

Tendo em vista que a sessdao publica eletronica estd designada para
17/08/2022, requer, ainda, seja conferido efeito suspensivo a esta impugnacdo, adiando-se
a referida sessdao para data posterior a solucdao dos problemas ora apontados. Caso
contrario, hd o iminente risco de invalidacdo dos atos posteriores, considerados os
equivocos no edital ora apontados, com desperdicio da atividade ocorrida na sessao publica,

incluindo avaliagao das propostas e dos documentos de habilitagao.

Requer, caso nao corrigido o edital nos pontos ora invocados, seja mantida
a irresignacao da ora impugnante, para posterior juizo de anula¢ao por parte da autoridade

competente para tanto.
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LIGZD

Nestes termos, pede deferimento.

Sao Luis, 12 de agosto de 2022.

T o SR O&W%‘

o Mauricio Machado de Oliveira
Socio, Diretor Executivo
RG n’°140.754.898-0 CREA-MA
CPF n’°700.642.456-91
Viacom Next Generation Comunicac¢do Ltda — EPP
CNPJ n’06.172.384/0001-06
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il AA (V¥ | PODER JUDICIARIO )
PVl i Sduwi A, TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO MARANHAO
an L1 IT{ ouun o wsreasoesravooomanmvto DIRETORIA DE INFORMATICA E AUTOMACAO

Ref.: PREGAO ELETRONICO No 40/2022 — SRP
Prezados(as),

Em resposta ao pedido de Impugnacdo da Empresa VIACOM NEXT GENERATION
COMUNICACAO LTDA — EPP, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°
06.172.384/0001-06, referente ao Pregdo Eletronico n° 40/2022-SERVICOS DE
TELECOMUNICACAO E LOCACAO DE INFRAESTRUTURA - PROC 10396-21, agendada
para dia 17/08/2022, as 10:00 horas (horario de Brasilia), seguem abaixo os devidos
esclarecimentos sobre os pontos questionados :

Questionamento 01 ( DOS REQUISITOS - DA HABILITACAO)

5.2.3 A Qualificagdo Técnica dos licitantes devera ser comprovada através de:

a) As LICITANTES deverdo apresentar 01 (um), ou mais, Atestado de Capacidade Técnica sem
mesclagem de CNPJ, em nome da LICITANTE, registrado no CREA com comprovagdao de
recolhimento da ART e com Acervo Técnico vinculado ao respectivo Atestado, expedido por pessoa
juridica de direito publico ou privado, que declare que a LICITANTE ja presta os servicos e executa
atividade com as mesmas caracteristicas e de complexidade tecnologica e operacional equivalente
ou superior ao do objeto, dentro de uma plataforma operacional que guarde verossimilhanga com as
reais condi¢oes de fornecimento pretendidas pelo TIMA e discriminadas ao longo do Termo de
Referéncia;

Em sintese, requer sejam analisados os pontos detalhados nesta impugnacdo, com a correcao
necessaria do ato convocatério para que se afaste qualquer incongruéncia que macule todo o
procedimento que se iniciara, para:
a) Exigir, a fim de comprovar a qualificacdo técnica do licitante, os seguintes documentos:

1. Atestado de capacidade técnica devidamente averbado no CREA;

2. Certidao de Acervo Técnico — CAT, referente ao atestado (a CAT apresentada pela
empresa licitante devera ser do profissional responsavel técnico vinculado a mesma);

3. Certidao de Registro de Pessoa Fisica, comprovando que o engenheiro detentor da CAT e
do Atestado de Capacidade Técnico, é responsavel pela referida empresa;

4. Certidao de Registro de Pessoa Juridica, comprovando que a empresa possui registro no
conselho profissional.

5. Documento de Outorga ou Licenca expedida pela Agéncia Nacional de Telecomunicagoes
que ateste que a licitante esta autorizada a prestar Servigcos de Telefonia Fixa Comutada.

RESPOSTA :

Para a ampla concorréncia sera removida as exigéncia prevista nos itens 22.2, 22.3 e 22.4 do termo
de referéncia. Nao sendo necessario a apresentacao de atestado de capacidade técnica.



Leovosdh.

Leonardo Aradj Sﬂusa
Mat 129582
Legnardo Araujo Sousa
Matricula 129.502
Chefe da Divisio
de Administracdo de Redes
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