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CARISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADO DO MARANHAO

PROCESSO: 32727/2023.
PREGAO ELETRONICO: 33/2023;
ASSUNTO: IMPUGNACAO AOS TERMOS
DO EDITAL;

A empresa SOLUTI - Solucdes de Negdcios Inteligentes S/A, pessoa juridica
de direito privado, devidamente registrada no CNPJ n.° 09.461.647/0001-95 Inscricdo
Estadual n.° 10.247.182-5, com domicilio e sede na Av. 136 N° 797 Ed. New York
Setor Sul, Goiania GO, CEP 74.093-250, por intermédio de sua representante legal a
Sra. PAULIANE DE SOUSA QUEIROZ, casada, portadora da Carteira de Identidade
n°® 5579145 - 2° Via-SSP-GO e do CPF n° 038.200.201-60, conforme m.a, veem
respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria, apresentar as razdes das quais levaram a
interposi¢do do

IMPUGNACAO AOS TERMOS DO EDITAL

com fulcro no que prevé o artigo 164! da Lei N° 14.133-21 e o artigo 24 do Decreto N°
10.024/2019, cominado com item 12.1%2 do edital, pelos fatos e fundamentos a seguir
expostos;

I. DO BREVE RELATO DOS FATOS

Encontra-se previsto para os 18 (dezoito) dias do més de agosto do ano
corrente as 10 horas e 00 minutos, o inicio da sessdo publica de Pregiao Eletronico PE
N° 33/2023, no portal de compras governamentais, visando a obten¢ao da proposta mais
vantajosa a Administragdo, para a aquisi¢ao de certificados digitais.

Contudo, ocorre que o instrumento editalicio disponibilizado encontra-se
eivado de irregularidades o que vai de encontro aos principios basilares administrativos,
tais como o da legalidade e da competitividade, por encontrar-se a margem do
normativamente disposto, quanto: a. pela obscuridade na execucdo do objeto; b. pela
ndo observancia de todos os preceitos incidentes a contratacdo, tais como substitui¢ao
das midias e separagao dos produtos, c. direcionamento do certame com indica¢do de
marca, motivo o qual impugna-se os termos contidos no certame, pois hd clara
impossibilidade propositura.

! Art. 164. Qualquer pessoa ¢ parte legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade na aplicagdo desta
Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da
data de abertura do certame.

212.1. Qualquer pessoa ¢ parte legitima para impugnar este Edital por irregularidade na aplicagdo da Lei

n® 14.133, de 2021, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias tuteis antes da data da abertura do
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II. DO FUNDAMENTO JURIDICO
I1.1- DAS PRELIMINARES

A. CABIMENTO E TEMPESTIVIDADE

Dispde o artigo 164, do diploma licitatério legal — Lei N° 14.133/2021, que a
Administragdo Publica, ndo poderd descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual
se acha estritamente vinculado, contudo poderd o licitante impugnar seus termos quando
eivados de irregularidade que poderdo viciar este instrumento, vejamos:

Art. 164. Qualquer pessoa ¢ parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplicagdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus
termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura do
certame.

Outrossim, dispde o artigo 24, do Decreto N° 10.024/2019: “Art. 24. Qualquer
pessoa podera impugnar os termos do edital do pregdo, por meio eletronico, na forma
prevista no edital, até trés dias uteis anteriores a data fixada para abertura da sessdo
publica. ”

Destarte, voltando-se para o caso concreto, t€ém-se a incidéncia de 03 (trés)
pontos principais que guardam eminente necessidade de analise por desencontro a
norma vigente, especialmente: a. pela obscuridade na execucdo do objeto; b. pela ndo
observancia de todos os preceitos incidentes a contratagdo, tais como substitui¢ao das
midias e separagdo dos produtos e c. pelo direcionamento do certame através de
indicacao de marca, além de ferir drasticamente os principios administrativos, conforme
sera demonstrado nos topicos especificos a tematica.

Portanto, cabivel ¢ a presente impugnacao, haja vista encontrar-se amparada a
norma regulamentadora, além de estar dentro do prazo pré-determinado a sua
propositura.

B. DA ILEGALIDADE
B.1. DO MOMENTO DE SUA ARGUICAO

In casu, o primeiro ponto que merece apreco, €, visando espantar quaisquer
davidas que possam vir a pairar sobre o tema, ¢ importante asseverar que o0s
procedimentos administrativos, pelo qual envolvo se encontra o licitatorio, possuem
como condi¢ao de existéncia a observancia aos preceitos legais dos quais se submetem,
da mesma forma que ¢ de estrita necessidade a observancia a existéncia dos motivos em
que se baseiam a sua realizagao.

Sendo assim, ao volver-se para o caso concreto temos por claro a ndo
observancia a norma em algumas das suas anotagdes, inobservando, por consequéncia o
principio da proposta mais vantajosa a Administracao, bem como gerando nulidade ao
mesmo.

Déstiité] 6€erroborando o acima c1tado o e. Tribunal de Contas da Uniao é
Matriz Administrativa: Av. 136, n°797,19° an
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firme em lecionar que “Constatadas ilegalidades no_procedimento_licitatorio _que

possam ter contribuido para a restricdo do cardter competitivo do certame, determina-
se a entidade promotora que adote as providéncias visando a anulacdo da licitacao,
bem como do contrato dela decorrente”, vejamos:

TCU - ACORDAO 1079/2017 — PLENARIO, RELATOR: MARCOS
BEMQUERER

REPRESENTACAO. LICITACAO PARA A IMPLANTACAO
DE SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA NO MUNICIPIO DE
BOA HORA/PI. ANULACAO DA CONCORRENCIA 002/2015.
REALIZACAO DO RDC PRESENCIAL 1/2015 COM O MESMO
OBJETO. OFENSA AO PRINCIPIO DA PUBLICIDADE. RESTRICAO
AO CARATER COMPETITIVO DO CERTAME. CONTRATACAO POR
PRECOS COMPARATIVAMENTE ELEVADOS. CONCESSAO DE
MEDIDA CAUTELAR POR MEIO DO ACORDAO 1.482/2016 -
PLENARIO. OITIVA DO MUNICIPIO E DA EMPRESA CONTRATADA.
NAO ACOLHIMENTO DAS JUSTIFICATIVAS APRESENTADAS.
ESTIPULACAO DE PRAZO PARA ANULACAO DO CERTAME, BEM
COMO DO CONTRATO DELE DECORRENTE. DETERMINACOES.
AUDIENCIAS DOS RESPONSAVEIS. CIENCIA. A REPRESENTANTE,
AO MUNICIPIO E A FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE. 1. A
desclassificagdo de proposta por inexequibilidade deve ser objetivamente
demonstrada, a partir de critérios previamente publicados e deve ser
franqueada a oportunidade de cada licitante defender a respectiva proposta e
demonstrar a sua capacidade de bem executar os servigos, nos termos e
condigodes exigidos pelo instrumento convocatorio, antes que ele tenha a sua
proposta desclassificada. 2. Constatadas ilegalidades no procedimento
licitatorio que possam ter contribuido para a restricio do carater
competitivo do certame, determina-se a entidade promotora que adote as
providéncias visando & anulacio da licitacio, bem como do contrato dela
decorrente.

4

Ou seja, tamanha é a gravidade do desamparo as condicoes minimas
licitatorias, como a competitividade, que mesmo apos a realizacao do certame
amparado se encontra a anulacio do feito, por patente ilegalidade em seus termos.

Logo, ndo ha que se falar em incidéncia de intempestividade no presente,
uma vez que a irregularidade licitatoria alcanca tal procedimento ainda que este
tenha chegado as vias contratuais, enfatiza-se, a inteligéncia do que aduz o r. STJ -
Superior Tribunal de Justiga:

ADMINISTRATIVO E PROCESSO CIVIL. OMISSAO. INEXISTENCIA.
LICITACAO. CONTRATO ADMINISTRATIVO.
ANULACAO. POSSIBILIDADE.

A possibilidade de anulacio do procedimento licitatério apos celebrado o
contrato administrativo nio suscita maiores duvidas, porquanto a
propria Lei 8.666/93 dispoe que a nulidade do procedimento licitatério
induz a do contrato dele decorrente.

(REsp 447814 / SP; RECURSO ESPECIAL 2002/0086977-7 TI1 -
PRIMEIRA TURMA 17/12/2002 DJ 10.03.2003 p. 112)

Neste jaez, mesmo que consumado se encontrasse O Processo aquisitivo

publico, quaaderdac'ocorréncia de ilegalidade em seu feito, imprescindivel se faz a
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necessidade de sua anulagdo, ¢ o que prega o c. Tribunal de Justica do Estado de Goias,
confiramos:

DUPLO GRAU DE JURISDICAO. DUPLO APELO. MANDADO DE
SEGURANCA. ILEGALIDADE EM EDITAL DE LICITACAO. 1?
APELACAO: PRELIMINAR DE PERDA DO OBJETO EM RAZAO DA
CONCLUSAO DA LICITACAO. REJEICAO. A  superveniente
adjudicacdo/contratacdo ndo importa na perda de objeto do mandado de
seguranga, pois se o processo licitatorio estd eivado de nulidades, estas
também contaminam a adjudicaciio e posterior celebracdo do contrato,
razio pela qual nio ha falar em aplicacio da teoria do fato consumado e
a_perda do objeto deste mandamus. TJ-GO - DUPLO GRAU DE
JURISDICAO 02367983920148090137 (TJ-GO)

Em igual senda, versa Marcal Justen Filho que “A nulidade do edital acarreta
a necessidade de seu refazimento. Logo, todos os atos posteriores perderdo seu
fundamento de validade”.

Portanto, clarissimo a luz solar se faz o fato de que ilegalidade contida em
termos editalicios, na realizacdo do certame e/ou em qualquer de suas fases figura-se
objeto nulo, além de gerar inefic4cia de todos os atos de dela advir, podendo ser arguida
no momento de sua constatagao, independentemente da existéncia ou ndo de quaisquer
prazos.

11.2 - DO DIREITO A QUE SE BASEIA

A. DAS NORMAS DE PRECEITO ESPECIFICO

A.1. DO INDICE CONTABIL E DO PATRIMONIO

Sobre o tema, ¢ importante destacar o que prev€ o instrumento editalicio, quanto a
obrigatoriedade habilitatorios ao feito, na seara da qualificagdo econdmica financeira que: “b.3)
A comprovagdo da boa situagdo financeira da empresa serd avaliada de forma objetiva pelos
Indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), maiores ou
igual a 1 (um), resultantes da aplicacdo das formulas abaixo” ¢ “b.4) Comprovar que possui
capital social minimo ou patrimonio liquido minimo equivalente a 10% (dez por cento) do valor
da proposta inicial, o que podera ser consultado no SICAF ou obtido por meio do contrato
social, certiddo simplificada emitida pela junta comercial ou balan¢o patrimonial e da
Demonstragdo do Resultado do ultimo exercicio social, ja exigivel e apresentado na forma da
lei..”, sendo esta imperiosidade a ser atendido pelo licitante sob pena de inabilitar-se ao certame
do qual pretende participar.

No tocante a mencionada questdo, assim dispde os §§ 2° ¢ 3° do artigo 31 da vigente
Lei 8.666/1993:

Art. 31. A documentag¢do relativa a qualificagdo econémico-
financeira limitar-se-a a:

()

0800 9416601
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$ 20 A Administragdo, nas compras para entrega futura e na
execucgdo de obras e servicos, poderd estabelecer, no instrumento
convocatorio da licitagdo, a exigéncia de capital minimo ou
de patriménio liquido minimo, ou ainda as garantias previstas no §
1o do art. 56 desta Lei, como dado objetivo de comprovagdo da
qualificagdo econdmico-financeira dos licitantes e para efeito de
garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebrado.

$ 30 O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que se
refere o pardgrafo anterior ndo poderd exceder a 10% (dez por
cento) do valor estimado da contratacio, devendo a comprovagdo ser
feita relativamente a data da apresentagdo da proposta, na forma da
lei, admitida a atualizagdo para esta data através de indices oficiais.

Como se verifica do teor do § 2° do artigo 31 acima transcrito, para contratos
Administrativos que tenha como objeto a entrega futura de determinado produto ou a execugdo
de servigos ou obras, a norma possibilita 8 Administracdo Publica exigir dos licitantes varias
formas de comprovagdo da capacidade econdmico-financeira para a execucao do compromisso
pretendido, ndo sendo os meios de comprovacao de dita condi¢do o problema enfrentado pelos
licitantes.

Inimeros foram os questionamentos formulados nas mais variadas licitagdes
promovidas em todo o Brasil, motivando o Tribunal de Contas da Unigo a editar a Simula 275,
através da qual assim consolidou o tema:

Stmula n.° 275 - Para fins de qualificagdo econémico-financeira, a
Administragdo pode exigir das licitantes, de forma ndo cumulativa,
capital social minimo, patrimoénio liquido minimo ou garantias que
assegurem o adimplemento do contrato a ser celebrado, no caso de
compras para entrega futura e de execugdo de obras e servigos.

A Administragdo Publica assim procede motivada pela pretensdo de alcancar a
certeza de que o objeto pretendido sera executado em sua integralidade ou por deliberada boa-
fé. Desta forma, sabidamente a exigéncia cumulativa da comprovagao econdémico-financeira ¢
inequivocamente ilicita ¢ deve ser rigorosamente combatida, ao passo que a utilizagdo de unica
hipotese para aferi¢do da qualificagdo da empresa para atender ¢ entregar o objeto € tdo
restritiva quando a hipdtese anterior, visto que ndo apresenta possibilidade alternativa de
comprovagdo escopo do objeto desta analise.

Nesse sentido, costumeiramente usa-se apresentar no instrumento editalicio como
alternativa (ndo_cumulativa) a apresentagdo dos indices, a comprovagdo de patriménio de até

10% do valor do contrato, o que demostra clara capacidade financeira de demandar com saude o
futuro contrato.

A.2. DA RESTRICAO GEOGRAFICA

Prevé o inciso I, § 1° do artigo 3° da Lei 8666/93, Lei de Licitagdes e Contratos com a

Administracdo Publica, que ¢ vedado aos agentes publicos “admitir, prever, incluir ou tolerar,
0800 9416601
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nos atos de convocagdo, clausulas ou condi¢cées que comprometam, restrinjam ou frustrem o

LIBERDADE DIGITAL

seu cardter competitivo e estabelecam preferéncias ou distingoes em razdo da naturalidade, da

sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato”. E o NLLC ainda traz que:

Art. 82. O edital de licitagdo para registro de pregos observara as regras
gerais desta Lei e devera dispor sobre:
I - as _especificidades da licitacio e de seu objeto, inclusive a quantidade
maxima de cada item que podera ser adquirida;
()
III - a possibilidade de prever precos diferentes:
a) quando o objeto for realizado ou entregue em locais diferentes;

Tal exigéncia s seria cabivel se expressa no edital com a devida justificativa e cuja

natureza do objeto tornar inviavel que o cumprimento da obrigacdo possa ser realizado de
maneira diversa a

instalacdo de unidade em localidade determinada, ou proxima

(aproximadamente 100km).

soluticertdigital
solutinet

Sobre o tema o TCU assim se posiciona:

TCU — Acordao 2079/2005 — 1* Camara — “9.3.1 abstenha-se de incluir nos
instrumentos convocatorios condicdes ndo justificadas que restrinjam o

carater competitivo das licitagcdes, em atendimento ao disposto no art. 3° da
Lei n® 8.666/93; ™.

TCU — Decisdao 369/1999 — Plenario — “8.2.6 abstenha-se de impor, em
futuros editais de licitagdes, restricdes ao cardter competitivo do certame e
que limitem a participagdo de empresas capazes de fornecer o objeto buscado
pela Administragdo Publica, consoante reza o art. 3°, § 1°, inciso I, da Lei n°
8.666/93;”

TCU- Acérdao 1580/2005 — 1* Camara — “Observe o § 1o, inciso I, do art.
30 da Lei 8.666/1993, de forma a adequadamente justificar a inclusdo de
clausulas editalicias que possam restringir o universo de licitantes.

Bittencourt (2002, p. 17) leciona:

O ato convocatorio deve estabelecer, portanto, regras para o certame,
respeitando as exigéncias necessarias para assegurar a proposta mais
vantajosa, sendo invalidas todas que maculem o carater competitivo da
licitagdo, uma vez que, nos casos de competi¢do inviavel, ha a autorizagdo
legal de contratagdo direta. (BITTENCOURT, Sidney. Licitagdo passo a
passo. 4* ed. atualizada e ampliada. Rio de Janeiro: Temas & ideias Editora,
2002)

Margal Justen Filho:

0800 9416601

“O ato convocatério tem de estabelecer as regras necessarias para sele¢do da
proposta vantajosa. Se essas exigéncias serdo ou ndo rigorosas, iSsO
dependera do tipo de prestacdo que o particular devera assumir. Respeitadas
as exigéncias necessarias para assegurar a sele¢do da proposta mais
vantajosa, serdo invalidas todas as clausulas que, ainda indiretamente,
prejudiquem o carater “competitivo” da licitagdo” (in Comentarios a Lei de
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Licitagdes e Contratos Administrativos, 11° Ed, Sdo Paulo: Dialética, 2005,
p. 63).

Assim, conforme ja demonstrado no item anterior, o objeto desta licitagdo ndo possui
natureza de indispensabilidade da localizagdo geografica para a execugdo satisfatoria de seu
objeto, visto que o servico a ser prestado, pode ser feito utilizando-se de ferramentas de maior
economicidade para a administragdo publica, através da internet por videoconferéncia.

Partindo dessa premissa, a exigéncia contida no edital “21.2. O certificado digital e-
CPF deverd ser emitido nos Postos de Atendimento disponibilizados pela CONTRATADA,
nas cidades listadas no item 5.5.2 do Termo de Referéncia, através do servico de atendimento
da CONTRATADA ou por meio de parceiros locais. ~ * (https://www.tjma.jus.br/primeiro-

grau/cgj/comarcas); ”

Nio obstante aos argumentos ja trazidos, reforgamos que, a exigéncia de unidade nas
citadas cidades para a prestagdo de servigo de emissdo de certificados digitais, acarretaria uma
oneragdo consideravel do contrato e, por conseguinte nos pregos que seriam ofertados a
Administragao Publica o que fere principios basilares do processo licitatorio.

Desta feita, a realidade de mercado, onde o atendimento de modo remoto tornou-se
predominante frente a outras formas de emissao, a manutengao de unidades em locais fisicos vai
na contramdo dos preceitos de economicidade tanto para o mercado, quanto para a
Administragdo Publica tendo em vista que os custos de manutengdo de unidade sdo levados em
conta na estimativa de pregos.

Diante desse cenario, gostariamos de apontar que mais assertivo para Orgdo ¢
consequente sucesso do certame e do futuro contrato que dele decorrerd, o estabelecimento de
que a empresa devera garantir o atendimento nas localidades referidas, seja mediante o
atendimento por videoconferéncia, seja por unidade parceira ou ainda por visita as suas custas,
uma vez que conforme acima citado, a manutencgdo de unidade fisica (ainda mais em um cenario
que conta com uma centena de cidades) é um custo que enseja uma obrigagdo excessivamente
onerosa para uma das partes, e consequentemente gera a impossibilidade de oferecer uma
proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica, pelo que solicitamos, assim, sua
flexibilizacao.

A.3. DA RESTRICAO A COMPETITIVIDADE — INDICACAO DE MARCA

A nossa Constituicdo Federal brasileira determina que os contratos administrativos
sejam precedidos de licitagdo, pois vislumbra-se a melhor contrag@o e a proposta mais vantajosa
para a administracdo publica, permitindo que qualquer pessoa possa participar do procedimento
licitatorio, proporcionando, assim, um tratamento igualitario entre os participantes.

Tal postura visa evitar tratamentos diferenciados de qualquer espécie, que tenham por
objetivo beneficiar ou prejudicar algum participante do certamente, sendo vejamos, tanto na lei
8.666 quanto na 14.133 e acordao do TCU:

Lei 8.666, “Art. 3°, §1°, I — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacdo, clausulas ou condicées que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater_ competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelegcam preferéncias ou distingdes em razdo da

08009416601 naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
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circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 5° 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248,
de 23 de outubro de 1991;”

Lei 8.666, “Art. art. 7°- § 50 E vedada a realizaciio de licitaciio cujo objeto
inclua bens e servicos sem similaridade ou de marcas, caracteristicas e
especificagdes exclusivas, salvo nos casos em que for tecnicamente
justificavel, ou ainda quando o fornecimento de tais materiais ¢ servigos for
feito sob o regime de administracdo contratada, previsto e discriminado no
ato convocatorio. ”’

Lei 14.133, Art. 9°, “Art. 9° E vedado ao_agente piiblico designado para
atuar na area de licitacdes e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:
a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do
processo licitatério, inclusive nos casos de participacdo de sociedades
cooperativas; ”’

“Direcionar o edital de uma compra com as caracteristicas de determinado
conjunto de fornecedores ndo tem nenhuma convergéncia com o trabalho de
especificar corretamente o objeto pretendido para um determinado processo
de licitagdo. ” - Conforme entendimento do TCU no Acoérdao 641/2004 —
Plenario. ”

Para que ocorra a indicagdo de uma marca especifica o seu pleito deve vir precedido
de razoes de ordem técnica, motivada ¢ documentada. Ainda, quando se tratar de areas
especifica se fara necessario um laudo pericial para tanto.

Ademais ¢ entendimento pacifico do TCU ¢ de que a indicagdo de marca sO ¢
admissivel quando for técnica e economicamente justificada com parametros objetivos (Stimula
270; Acérdao 1.521/2003-TCU-Plenario, Acédrdao 2.206/2014-Segunda Camara, da relatoria da
Ministra Ana Arraes; ¢ Acdrdao 2.664/2007-TCU-Plenario, da relatoria do Ministro-Substituto
Marcos Bemquerer). O que nao vislumbramos no certame em apreco.

Mesmo nas rarissimas hipdteses em que o TCU entende ser possivel o direcionamento
de marca a administragdo publica ainda deve demonstrar que visa atender o interesse publico,
isto €, optar pela alternativa mais vantajosa para o ente, demonstrando ser essa a Unica forma de
atender as necessidades da licitacdo.

Assim, voltando ao caso concreto, ao se estabelecer tanto no termo de referéncia,
quanto na minuta contratual, o seguinte: “5.1.3. Possibilidade de ser gerado e armazenado em
dispositivo portatil tipo Token Starsign®Crypto USB - (GD); 5.1.9. Devera fornecer em
conjunto com o Certificado Digital um dispositivo de armazenamento do certificado digital do
tipo Token Starsign®Crypto USB - (GD) (para cada certificado) totalmente compativel; 1.2.3.

Possibilidade de ser gerado e armazenado em dispositivo portatil tipo Token Starsign®Crypto
USB - (GD); 1.2.9. Deverd fornecer em conjunto com o Certificado Digital um dispositivo de
armazenamento do certificado digital do tipo Token Starsign®Crypto USB - (GD) (para cada

certificado) totalmente compativel;”
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Ressaltamos inclusive que o legislador patrio esmera de tal maneira pela
competitividade das licitacdes que estabelece como crime tipificado no cddigo penal, para os
casos em que a mesma ¢ violada.

“Art. 337-F. Frustrar ou fraudar, com o intuito de obter para si ou para
outrem vantagem decorrente da adjudicagdo do objeto da licitagdo, o carater
competitivo do processo licitatorio: Pena — reclusdo, de 4 (quatro) anos a 8
(oito) anos, e multa. ”

Ademais enfatizamos também que o referido pode ensejar diretamente danos ao erario
e nesse sentido a Corte definiu que o referido tipo penal ¢ formal, espécie que ndo exige um
resultado para sua consumagao, bastando a pratica da conduta ilicita.

Nas palavras do Ministro Joel llan Paciornik, “a luz da jurisprudéncia do STJ, o delito
descrito no art. 90 da Lei n. 8.666/1993 ¢é formal, bastando para se consumar a demonstra¢do
de que a competi¢do foi frustrada, independentemente de demonstracdo de recebimento de
vantagem indevida pelo agente e comprovagdo de danos ao erario.” (HC 341341 / MG, Quinta
Turma).

Tal entendimento se encontra em plena consonédncia com a jurisprudéncia que vinha
sendo firmada pela Corte. Inimeros julgados ja reconheciam que bastaria a frustragdo do carater
competitivo do procedimento licitatoério por meio de ajuste, combinacdo ou qualquer outro
expediente com finalidade especifica de obter vantagem decorrente do objeto de adjudicacao,
sendo desnecessaria a efetiva obtencdo da vantagem, contratacdo ou prejuizo para a
Administragdo Publica. (HC 373027 BA, Rel. Ministro RIBEIRO DANTAS, QUINTA
TURMA, julgado em 20.02.2018, DJe 26.02.2018).

Por sua vez, com a nova redagdo do artigo dada pela Lei n.° 14.133/2021, sequer ¢
necessario ajuste, combinagdo ou qualquer outro meio semelhante. Portanto, podera responder
pela fraude quem, mesmo sozinho, fraudar ou frustrar o carater competitivo.

Por todo o exposto, acreditamos que a referida exigéncia editalicia ndo merece
prosperar, visto que ndo preencheu todos os requisitos para tanto e, existe no mercado outras
marcas de midias token capazes de atender plenamente as especificagdes técnicas exigidas para
0 certame em apreco.

A.4. DEMAIS ESCLARECIMENTOS

Aproveitamos o ensejo da confec¢do do documento em aprego para sanas
outras dividas importantes para o0 momento da prestagdo de servigo e que ndo vieram
elencadas no edital. Quais sejam:

1) RELATORIO PARA EMISSAO DAS NOTAS FISCAIS: A empresa
por ocasiao do envio de relatorio para confirmacao da prestagdo de servigos
mensal pelo fiscal, ¢ posterior emissdo da Nota Fiscal, tem como
ferramenta o filtro por certificados autorizados (que seriam aqueles aos
quais todo o processo de validagdao que depende de obrigacdes exclusivas
da contratada ja foram realizados, restando apenas baixar o certificado no

O&uU v41 0oV
Matriz Administrativa: Av. 136, n° 797, 19° andar,

soluticertdigital salas 1901B a 19058 Ed. New York, Setor Sul

solutinet

Goiania -GO CEP: 74093-250



soluti

token que, nas emissdes remotas, o proprio titular estd apto para tanto) e
por certificados emitidos (aqueles em que ja ocorreu a gravacao no token,
seja pelo usuario o agente de registro). Desta forma, questionamos: Ha
algum impedimento que por ocasido do contrato a empresa fornega os
relatérios com base nos certificados autorizados?

2) CODIGO DE SERVICO: A empresa utiliza o codigo de servigo 1.08 para
o faturamento de suas notas fiscais, em detrimento de ndo haver nenhuma
exigéncia impeditiva no edital, gostariamos de confirmar, em sede de
contrato se podemos manter as notas fiscais sendo emitidas no codigo
mencionado?

3) ENTREGA DA MIDIA: Caso o 6rgio acertadamente acolha a sugestdo da
impugnante pela emissao online prestigiando aos principios da celeridade e
economicidade, gostariamos de confirmar se as entregas das midias podem
ser feitas diretamente ao 6rgdo para que o mesmo as entregue aos titulares
respectivos?

4) EMAIL PARA RECEBIMENTO DAS NOTAS FISCAIS: A par de
deixarmos todas as informagdes atinentes a prestagdo de servigos
devidamente formalizadas, gostariamos de saber para qual e-mail deverdao
ser enviadas as notas fiscais de fornecimento por ocasido de sua emissao e
aprovagao e posterior pagamento?

5) QUANTIDADE DE ATENDIMENTOS POR VISITA: Cumpre ainda
destacar como necessario, para os casos do atendimento por visita no local,
o estabelecimento de quantitativo minimo e maximo, visto que, embora o
item tenha precificacdo separada, a depender da quantidade que for
solicitado para um unico dia a empresa devera deslocar mais de um agente
de atendimento ao local, dobrando, portanto, o custo para uma visita. Além
disso, acreditamos que para chegar no niamero de 110 o o6rgao fez um
levantamento estimado de quantos atendimentos poderia fazer em cada
uma, pois o objeto traz um quantitativo exponencialmente maior de
certificados.

B. DAS NORMAS DE PRECEITOS GERAIS
B.1. DOS PRINCIPIOS ADMINISTRATIVOS

In casu, o primeiro ponto que merece assento incide-se ao fato de que a
licitagcdo na modalidade pregdo caracteriza-se pelo objetivo de imprimir competitividade
as contratacdes publicas, por meio da simplificagdo das regras procedimentais,
condicionada aos principios basicos estabelecidos no art. 4° do decreto n° 3.555/2000:

“Art. 4° A licitagdo na modalidade de Pregdo ¢é juridicamente condicionada aos
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo, bem assim aos principios
correlatos da celeridade, finalidade, razoabilidade, proporcionalidade,
competitividade, justo preco, seletividade e comparagido objeto das propostas.
Paragrafo tUnico. As normas disciplinadoras da licitagdo serdo sempre
interpretadas em favor da ampliagdo da disputa entre os interessados, desde que
ndao comprometa o interesse da Administragdo, a finalidade e a seguranca da
contratacdo”.
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Seguindo o mesmo pensamento esclarece o autor Margal Justen Filho, que a
Lei n°® 8.666/93 buscou “evitar que as exigéncias formais e desnecessarias acerca da
qualificacdo técnica se constituam em instrumento de indevida restri¢do a liberdade de
participag¢do em licitagdo. (...) A regra geral é sempre a mesma: ndo poderdo ser
impostas exigéncias excessivas ou inadequadas.”

Ou seja, nos procedimentos licitatdrios por buscar a proposta mais vantajosa a
Administragdo deverao ser permitidos o maior nimero de competidores ao feito, sendo
quaisquer tipos de exigéncias cerceadoras, inadequadas a sua finalidade. E exatamente o
que defende Diogenes Gasparino (no informativo realizado para o TCM-SP), vejamos:

Em suma, o principio da competitividade de um lado exige sempre em que se
verifique a possibilidade de se ter mais de um interessado que nos possa
atender, que nos possa fornecer o que desejamos. Essa constatacdo determina
ou ndo a promogao da licitagdo. Portanto, a competicdo ¢ exatamente a razdo
determinante do procedimento da licitagdo, mas ele tem uma outra faceta que
muitas vezes ¢ desapercebida pelo operador do Direito. Se a competicdo € a
alma da licitacdo, ¢ evidente que quanto mais licitantes participarem do
evento licitatorio, mais facil sera a Administracdo Publica encontrar o melhor
contratado. Sendo assim, deve-se evitar qualquer exigéncia irrelevante e
destituida de interesse piiblico, que restrinja a competicdo. Procedimento
dessa natureza viola o principio da competitividade.

Também segue tal assertiva o Tribunal de Contas da Unido, ao reconhecer que
as restri¢des licitatorias poderdo diminuir o fluxo de competidores e por consequéncia
de selecdo a proposta mais vantajosa a Administra¢do, confiramos:

Acordao: Acorddo 1104/2007-Plenario

Data da sessdo: 06/06/2007

Relator: AROLDO CEDRAZ

Area: Licitacdo

Tema: Consorcio

Subtema: Poder discricionario

Outros indexadores: Justificativa, Obras, servicos ou compras de grande
vulto, Licitagdo de alta complexidade técnica, Participagdo

Tipo do processo: REPRESENTACAO

“Deve ser autorizada a participacdo de consorcios nas licitacoes cujo objeto
seja de grande vulto, pois isso permite um afluxo maior de competidores e
aumenta a probabilidade de selecdo de uma proposta mais vantajosa para a

Administracdo.”

Desta forma, a licitagdo nao deve perder o seu objetivo principal que € de obter
a proposta mais vantajosa a Administracdo, mediante ampla competitividade, onde
quaisquer exigéncias que ¢ fujam a essa regra poderdao estar a margem do legalmente
previsto ensejando motivos para impugnar e¢/ou pedir esclarecimentos aos termos do
certame pelo desatendimento das finalidades licitatorias, ¢ o que se busca, frente ao
disposto no edital’.

Sancionando o disposto alhures, o proprio Tribunal de Contas da Unido € firme

3 A licitagdo ndo deve perder seu objetivo principal, que é obter a proposta mais vantajosa a
Administragdo, mediante ampla competitividade, a teor do art. 3°, caput, da Lei 8.666/1993. TCU -
Acordao 1734/2009 Plenario (Sumario)
0800 9416601
) o Matriz Administrativa: Av. 136, n° 797, 19° andar,
soluticertdigital salas 19018 a 19058 Ed. New York, Setor Sul
solutinet Goiania -GO CEP: 74093-250



soluti

em apregoar que os orgaos deverdo abster-se de “incluir clausulas em edital que
venham a impor onus desnecessarios aos licitantes, (...) por implicar restri¢cdo ao
carater competitivo do certame, em violagdo ao art. 3°, caput, da Lei 8.666/1993”, vide
Acoérdao 1227/2009.

Portanto, uma vez encontrando-se sob situagdes de obscuridade no feito,
plausivel ¢ o pedido de que se esclareca o feito correspondente a tal objeto, por refletir
diretamente na possibilidade de propositura e participacado na formagao de pregos no
feito.

I1I- DOS PEDIDOS

Ante a tudo que se expos, inerentes aos principios da conveniéncia e da
oportunidade, impugna-se os termos do edital de licitacdes ao Pregdo N° 33/2023, pelos
quais ndo merecem prosperar pois, ndo guardam em si encontro a norma vigente,
restando a si eminente necessidade de reforma.

Goiania, 15 de agosto de 2.023.

Atenciosamente,
[09.461.647/0001-95
SOLUTI SOLUGOES EM NEGOCIOS
: A = INTELIGENTES LTDA
% Av. 136 n° 797 Qd.F44 Lt.36E S, 1003A e 1004A
Cond. New York = St. Sul CEP: 74.093-250
PAULIANE DE SOUSA QUEIROZ I GOIANIA-GO _|
Procuradora
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IRR
T' Tl o/ Coordenadoria de Licitagao e Contratos TIJMA <colicitacao@tjma.jus.br>

DE JUSTIGA DOESTADD DO MARANHAQ

IMPUGNAGAO AO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO 33/2023

Coordenadoria de Licitagdo e Contratos TJMA <colicitacao@tjma.jus.br> 17 de agosto de 2023 as 13:44
Para: Priscila Antonia da Silva <priscila.silva@soluti.com.br>

Senhor(a) licitante,
Seguem as respostas ao seu pedido de impugnagao:

A.1. DO INDICE CONTABIL E DO PATRIMONIO:

O Edital de Licitagdo, Pregao Eletrénico n® 33/2023, cujo objeto € a
contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de emissdo de
certificados digitais, em seu jtem 8.4 traz uma relagao de exigéncias de qualificacao
econdmico-financeira que a licitante deve atender no referidocertame. Sao elas:

“8.4. Documentagao relativa 8 QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA:
(...)

b.1%_ 0. balanco patrimonial devera estar assinado por contador ou por outro
ro |tsst|)p|_r(1jald equivalente, devidamente registrado no Conselho Regional de
ontabilidade; e

b.2) no caso de empresa constituida no exercicio _social vigente, admite-se a
apresentacao. de balanco patrimonial e demonstracbes contabeis referentes ao
periodo de existéncia da'sociedade.

b.3) A comprovagao da boa situacéo financejra da empresa sera avaliada de forma

%bjetlv? pelos Indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez
orrente

(LC), maiores ou igual a 1 (um), resultantes da aplicagao das férmulas abaixo:

(...)

b.4) Comprovar que possui capital social minimo ou patriménio liquido minimo
equivalente a 10% (dez por cento) do valor da proposta inicial, o que podera ser
consultado no SICAF ou obtido por meio do contrato social, certidao simplificada
emitida pela junta comercial ou balango patrimonial e da Demonstracido do
Resultado do ultimo exercicio social, ja exigivel e apresentado na forma da lei.”

A empresa impugnante, SOLUTI - Solu¢cdes de Negocios Inteligentes S/A,
rec%uer, por meio de impugnagdo apresentada, que seja alterado o edital, pois
entende ilicita a apresentagao, cumulativamente, dos indices previstos nos itens b.1,
b.2 e b.3, com a exigéncia do item b.4.

O requerimento da referida licitante ndo encontra respaldo na Lei n°
8.666/93, pois o TCU (Tribunal de Contas da Unido), por meio do Acérdao n°
654/2020-Plenario, ponderou que a Lei de Licitacbes ndo veda a exigéncia
cumulativa de indices minimos e patriménio liquido minimo:

“(...) considerando que nao ha mengao na Lei de Licitagoes e Contratos a
suposta vedagao de exigéncia cumulativa de indices minimos e patrimonio liquido
minimo, o que afasta a irregularidade aventada pela representante;

~considerando ainda que existe precedente desta Corte atestando que,
para fins de qualificagdo econdmico-financeira em procedimentos licitatorios, é

https://mail.google.com/mail/u/0/?ik=9107ec47bf&view=pt&search=all&permmsgid=msg-a:r-916296233563042532&simpl=msg-a:r-91629623356... 1/2



17/08/2023, 13:52 E-mail de Tribunal de Justiga do Estado do Maranh&o - IMPUGNAGAO AO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO 33/2023

aceitavel a exigéncia cumulativa de capital ou patriménio liquido minimo com os
indices contabeis previstos no art. 31, §§ 1° e 5° da Lei 8.666/1993 (Acordao
1265/2015-TCU-Segunda Camara, rel. Vital do Régo);

(..)

os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sesséo de
Plenario, ACORDAM, por unanimidade, de acordo com os pareceres emitidos nos
autos e com fundamento nos arts. 235 e 237 do Regimento Interno, em conhecer
desta representacao e considera-la improcedente; em indeferir o pedido da Ticket
Solugées HDFGT S.A. de ingresso nos autos como interessada; em dar ciéncia
desta deliberagao e da instrugao da unidade técnica a representante e ao Banco do
Brasil Tecnologia e Servigos S.A.; e em arquivar o presente processo.”

A Sumula 275 do TCU, trazida pela impugnante, ndo menciona os indices
quando cita os critérios ndo acumulaveis. Nesse sentido, “ha também outros
precedentes daquele Tribunal atestando que, para fins de qualificagdo econémico-
financeira, € aceitavel a exigéncia cumulativa de capital social ou patriménio liquido

minimo com os indices contabeis (Acorddos n°® 1.265/2015-2C, 2.346/2018-P,
576/2020-P).”

A.2. DA RESTRICAO GEOGRAFICA:

O TJMA possui varias comarcas instaladas no Estado, sendo necessaria a
utilizagcéo de certificado digital por todos os servidores lotados nas mesmas. No item
8.3, foi proposta a possibilidade das emissdes dos certificados digitais (itens 1, 2 e
3) serem realizadas por videoconferéncia.

A.3. DARESTRICAO A COMPETITIVIDADE — INDICACAO DE MARCA:

Nao se trata de indicagdo de marca da midia, e sim de um modelo de
referéncia do token, a qual pode ser substituida por outro modelo desde que atenda
as necessidades deste Tribunal.

A.4. DEMAIS ESCLARECIMENTOS:

1 - Nenhum impedimento; 2 - Nao temos informagdes acerca de codigos
fiscais; 3 - Ndo. A pratica revela que esta execucdo nio foi assertiva; 4 - Sera
informado na fase da contratagcdo; 5 - Quantidade minima 1 (uma) emissédo e
quantidade maxima 25 (vinte e cinco) emissoes.

Portanto, este Tribunal de Justica do Maranhdo, por meio de seu
Pregoeiro, entende que os indices contabeis podem ser exigidos junto com um dos
outros critérios previstos no art. 31 da Lei n° 8.666/3. Os demais itens foram
respondidos pelo setor requisitante. Assim, conheco deste pedido de impugnacéo e
o considero improcedente em sua totalidade.

[Texto das mensagens anteriores oculto]
[Texto das mensagens anteriores oculto]
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