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Recorrente: Sérgio Machado Reis
Recorrida: Cl Comunicacao & Informacéo Eireli

Trata-se de recurso administrativo interposto pela
empresa SERGIO MACHADO REIS, constante no processo em epigrafe
(PREGAO ELETRONICO n° 13/20), que tem por objeto o registro de
precos para a contratacdo de empresa de servigcos de clipagem e monitoramento de
noticias do poder judiciario do maranhao.

A empresa SERGIO MACHADO REIS manifestou-se inconformada com a
desclassificagcdo da sua proposta, bem como com a classificacdo da proposta e
habilitagdo da empresa CI COMUNICACAO & INFORMACAO EIRELI, na sess&o
publica do PREGAO ELETRONICO ne 13/20, alegando:

1) a Assessoria de Comunicagdo desse Tribunal nos
desclassificou do referido pregdo, em razdo do endereco
apresentado de nossa empresa, alegando dificuldades. Acontece
gue a sede de nossa empresa esta localizada em Brasilia, onde
fica a central de operacOes. Nossas bases estao divididas entre
as cidades de Brasilia, Goiania, Sado Paulo, Recife, Vitoria e Porto
Velho, além de outras 22 sub-bases em varias outras localidades,
apenas para a captacado de noticias, conforme a necessidade de
cada cliente e logistica para a melhor execu¢ao do nosso servico.
Portanto, como o assessor quis conhecer a nossa sede, seria
necessaria a sua vinda a Brasilia. Porém, para conhecer o
trabalho por nés executado, poderiamos apresenta-lo na sede da
Assessoria, uma vez que ele é feito de forma online, a partir de
qgualquer computador ligado a internet.

Acontece que nenhuma das opcoes foi ventilada. Nossa empresa
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foi desclassificada, sem que nem ao menos pudéssemos
apresentar o trabalho realizado ou a nossa sede. Ressaltamos
ainda que é proibido exigir que os participantes possuam base
em Sao Luis, antes da assinatura do contrato. Caso nossa
empresa fosse sagrada vencedora, claro que montariamos ai
uma de nossas sub-bases, para o pronto atendimento a esse
TIMA. Além disso, caso o0 Assessor optasse por sua vinda a
Brasilia, esta seria uma oportunidade para que pudés-semos
apresentar-lhe, o que ha de mais moderno no servico de
elaboracdo de clipping no mercado brasileiro. 2) Gostaria de
aproveitar a oportunidade para deixar registrada uma reclamacao
qguanto a forma dispendiosa como foi feito o Edital, uma vez que
atualmente o servico de clipping pode ser realizado de qualquer
parte, desde que haja tecnologia suficiente para a sua execucao.
E aqui ndo estamos falando sobre gravacbes de streaming -
formato que também usamos para a captura de matérias, mas de
alta tecnologia desenvolvida para a execucdo do clipping.
Atualmente existem formas de captura e gravacdo de matérias
muito mais eficientes. A exigéncia de 5 sedes, encareceram
muito o0 servico. A nosso ver, isto poderia ser opcional, que a
base existisse apenas na localidade onde houvesse necessidade
logistica. 3) Quanto aos relatorios, vale destacar que, caso
tivesse ocorrido uma oportunidade de encontro entre o Assessor
e o representante desta empresa, poderiamos ter apresentado
um relatério muito melhor elaborado, ndo contendo apenas
definicdo das citagbes como positiva e negativa. Esta empresa
realiza relatérios com matriz de analise Swot - Strengths (Forcas),
Weaknesses (Fraquezas), Opportunities (Oportunidades) e
Threats (Ameacgas), separados por assuntos ou mesorregiao
geografica do Maranhdo ou cidades, além de comparacdes de
dezenas de analise de outras informacdes, captadas diariamente
em nosso banco de dados. 4) Quanto a exigéncia de existéncia
de um telefone fixo e outro movel, com possibilidade de
atendimento a Assessoria, seria necessario que fosse definido o
horario de atendimento do fixo, se comercial, e o celular, em caso
de nao conseguirem contato imediato, qual seria a forma
alternativa, tais como WhatsApp ou email. Sugerimos que este
item seja solicitado de uma forma mais clara. Existem atualmente
varias outras formas de atendi-mento 24 horas, 7 dias da
semana, que poderiam estar definidos e que, com certeza,
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tornariam mais barato o servico. 5) Com relagcdo ao inicio
imediato do trabalho, o Assessor deveria ter ciéncia que existe no
Edital um prazo de 5 dias para a assinatura do contrato. Prazo
este, habil para a montagem de uma sub-base em qualquer
localidade, uma vez que possuimos tecnologia para tal
montagem. Para nés, s6 haveria a necessidade de encontrar na
localidade, um ponto com energia elétrica e internet. Quanto a
mao de obra, temos varios funcionarios altamente capacitados
para a introducdo do servico e treinamento de novos
colaboradores nestas localidades, caso seja necessario. 6) Sobre
a classificacdo do arrematante, gostaria de entender o porqué a
proposta dele foi aceita e a minha ndao, uma vez que a declaragao
de que cumpriria o definido em edital foi entregue por ambos e a
minha néo foi suficiente para me classificar. O principal motivo de
minha desclassificacdo foi a inexisténcia de bases no Maranhao.
E gostaria de saber como ele provou ter estas bases, uma vez
gue ndo consigo acesso a tal informagdo acessando o site do
pregdo. Relembro ainda que a cobranca de tal exigéncia é ilegal,
antes que o contrato seja assinado. 7) Gostaria ainda de saber
por que ndo foi negociada a diminuicdo do valor da proposta por
ele apresentada. Com uma simples comparacdo com outras
licitacbes, verificamos que o preco por ele ofertado esta bem
acima do valor de mercado. 8) Informamos que, diante da atual
situacdo mundial de enfrentamento ao coronavirus, nOSsSo
trabalho ndo foi afetado em momento algum, uma vez que todos
0os nossos funcionarios trabalham em Home-office, garantindo-
Ihes, assim, total seguranca. Esta forma de trabalho por ndés
utilizada, garante eficiéncia e seguranca a todos. Outro ponto a
ser observado € que as exigéncia relativas as estruturas locais
previstas no edital, s&o obrigacbes para a empresa
“CONTRTATA” e nédo como condicdo para aceitacdo da
proposta ou habilitacdo, conforme pode ser observado préprio
edital e nas mensagens encaminhadas via sistema comprasnet.
Estas exigéncias ndo foram elencadas como condi¢cdes de
aceitacdo da proposta ou como condicOes para habilitacdo, e
mesmo que houvessem sido colocadas, elas seriam ilegais, pois
nao estdo previstas no editale nem em lei, pois retiram a
igualdade nas condicbes de participacdo, frustram o carater
competitivo, limita a participacdo das licitantes e direciona a
licitacdo as empresas que ja atuam na regiao.

DECISAO-GP - 34302020 / C6digo: D6C53F6BBA
Valide o documento em www.tjma.jus.br/validadoc.php

(8]


http://www.tjma.jus.br/validadoc.php

é l,,,= y
Estado do Maranhé&o
Poder Judiciario
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO MARANHAO
GABINETE DA PRESIDENCIA

()

Do pedido: diante dos fatos alegados acima, verifica-se a
necessidade de que o edital licitatério seja melhor elaborado e
também verificado o fato dele ter violado varios principios de Lei
8666/93. Portanto, pedimos que esta licitacdo seja considerada
fracassa-da. Assim, esse TJMA teria a opcdo de refazé-la ou
entdo que seja elaborado um contrato emergencial, buscando o
imediato atendimento da demanda do servico de clipping. Caso
nao seja este o entendimento desta comissdo, que o presente
recurso seja encaminhado a autoridade superior para
pronunciamento. (...)

Em sede de contrarrazdes, a empresaCl COMUNICACAO &
INFORMACAO EIRELI requer que seja improcedente o recurso interposto e a
manutencao integral da deciséo ora recorrida.

O recurso interposto e as contrarrazdes séo tempestivos, vez que
protocolados dentro do prazo legal.

No uso de suas atribuicGes, o Pregoeiro solicitou avaliagcdo da Assessoria
de Comunicacéo acerca das propostas, a qual se manifestou pela desclassificacdo da
proposta da recorrente, considerando que ndo atendeu aos requisitos minimos do
Edital, bem como pela conformidade da proposta apresentada pela recorrida.

Por conseguinte, o Pregoeiro decidiu conhecer do recurso, negando-lhe
provimento, mantendo a classificacéo/habilitacio da empresa CI COMUNICACAO &
INFORMACAO EIRELI, considerando o atendimento das especificaces editalicias e
dos documentos de habilitacdo do Pregao Eletronico n° 13/2020.

Parecer da Assessoria Juridica da Presidéncia (PARECER AJP
10852020), opinando pela IMPROCEDENCIA do recurso interposto, mantendo-se a
desclassificacdo da recorrente, bem como a classificacdo/habilitacdo da empresa ClI
COMUNICACAO & INFORMACAO EIRELI.
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E o relatorio.
Decido.

Ab initio, destaco que a matéria é de competéncia da Presidéncia
desta Corte, nos termos do art. 109, I, a e § 4° da Lei n°® 8.666/93, in verbis:

Art. 109. Dos atos da Administragcdo decorrentes da aplicacéo
desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da intimacao
do ato ou da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitacdo ou inabilitacdo do licitante;

[...]

8 49 O recurso sera dirigido a autoridade superior, por intermédio
da que praticou o ato recorrido, a qual podera reconsiderar sua
decisdo, no prazo de 5 (cinco) dias uteis, ou, nesse mesmo
prazo, fazé-lo subir, devidamente informado, devendo, neste
caso, a decisédo ser proferida dentro do prazo de 5 (cinco) dias
Uteis, contado do recebimento do recurso, sob pena de
responsabilidade.

Ultrapassado isso, deve ser mantida a desclassificagcao da recorrente,
bem como a classificacdo/habilitacido da empresaCl COMUNICACAO &
INFORMACAO EIRELI, considerando o atendimento das especificacdes editalicias e
dos documentos de habilitacdo do Pregéo Eletronico n° 13/2020, posto que os itens
impugnados néo justificam o seu pedido.

Isso porque a licitacdo é “o procedimento administrativo vinculado por
meio do qual os entes da Administracdo Publica e aqueles por ela controlados
selecionam a melhor proposta entre as oferecidas pelos varios interessados, com dois
objetivos — a celebracdo de contrato, ou a obtencdo do melhor trabalho técnico,
artistico ou cientifico”, segundo José dos Santos Carvalho Filho.
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Nesse sentido, € necessaria a observancia de diversos principios, um
deles o da vinculagdo ao instrumento convocatorio. Tal principio aduz que, uma vez
estabelecidas, no Edital, as regras do certame, elas devem ser cumpridas, em seus
exatos termos.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio possui extrema
relevancia, na medida em que vincula ndo s6 a Administracdo, como também os
administrados as regras nele estipuladas.

Desta feita, em se tratando de regras constantes de instrumento

convocatorio, deve haver vinculacdo a elas. E o que estabelecem os artigos 3°,
41 e 55, Xl, da Lei n°® 8.666/1993, verbis:

Art. 3° A licitagcdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promoc¢ao do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que Ihes sao correlatos.

Art. 41. A Administracdo nao pode descumprir as normas e
condi¢cOes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Art. 55. S&o clausulas necessarias em todo contrato as que
estabelecam:

[.]

Xl -a vinculacdo ao edital de licitacdo ou ao termo que a
dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante
vencedor;

Como se V&, o principio da vinculagao ao instrumento convocatdrio, a0 mesmo
tempo em que privilegia a transparéncia do certame, garantindo a plena observancia
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dos principios da igualdade, impessoalidade, publicidade, moralidade e probidade
administrativa, preceitua que o julgamento das propostas seja 0 mais objetivo possivel,
nos exatos termos das regras previamente estipuladas. Isso sem contar a necessidade
de perpetuacao de tal vinculacdo durante toda a execucao do contrato.

No caso em apreco, primeiramente, conforme avaliacdo do setor técnico
(MEMO-ACP - 222020), foi verificado o desatendimento da proposta da recorrente, a
saber:

“Informo que a proposta emitida pela Empresa Linear Clipping
(Sérgio Machado Reis), referente ao Pregdo Eletrénico no
13/2020 — contratacdo de empresa de servicos de clipagem e
monitoramento de noticias ndo esta em conformidade com as
exigéncias do item 5.2.5 do edital, letra e) “Declaragcdo de
aceitacdo, caso necessario e se solicitado pela Assessoria de
Comunicacao do Tribunal de Justica, da realizacdo de vistorias
técnicas nas dependéncias da licitante para avaliagdo de
capacidade técnica e operacional”, que prontamente foi atendido
pelo licitante, porém o endereco apresentado fica na cidade de
Brasilia no Distrito Federal, situado no TR SCES Trecho 2 S/N
Lote 08 Loja 01 Pavmto 1 Parte Cep: 70.200-002, Asa Sul,
inviabilizando totalmente o atendimento.

Em virtude do que é exigido no item 8.11 do termo de referéncia
e considerando a urgéncia na contratacdo imediata, a empresa
vencedora somente podera realizar o fornecimento da prestacéo
de servigco de acordo com as exigéncias desta licitacdo com base
comprovada de captacado local das informacdes pesquisadas em
cada um dos cinco municipios relacionados no item 1.4 do termo
de referéncia.

O objeto desta licitacdo informa que a “contratacdo de empresa
para prestacdo dos servicos de CLIPPING E MONITORAMENTO
DE NOTICIARIO INFORMATIVO sobre o Poder Judiciario do
Maranhdo, nas especificagbes constantes do Termo de
Referéncia — ANEXO VII”.

O Termo de Referéncia — ANEXO VII exige que:
“ 8. OBRIGACOES DA CONTRATADA
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8.6. A CONTRATADA devera possuir e manter durante o periodo
de execucdo do contrato escritério para atendimento do
CONTRATANTE, na cidade de S&o Luis, com toda a
infraestrutura necessaria a prestacado de um servico eficiente e de
gualidade.

8.7. A CONTRATADA deve ter base comprovada de captacéo
local das informacbes pesquisadas em cada um dos cinco
municipios relativos as mesorregides elencadas no subitem 1.4.1,
sendo vedada a limitacdo a pesquisa em streaming na internet
para veiculos regionais”. As bases de grava¢cdes nos municipios
sao solicitadas para verificar se a empresa vencedora da licitacéo
apresenta as minimas condi¢cdes técnicas e operacionais para
prestar os servicos de clipping jornalistico com abrangéncia do
monitoramento em cada um municipio, de cada Mesorregido
Geografica do Maranhao exigida no certame.

Pelas razbes apresentadas, solicitamos que a empresa Sérgio
Machado Reis - EPP, CNPJ 00.441.200/0001-80 apresente o0s
enderecos relativos a cada um dos cinco municipios das
mesorregides elencados no subitem 8.6 e 8.7 do termo de
referéncia, caso nao apresente que seja recusada sua proposta e
convoque a empresa classificada em segundo lugar, uma vez
gue se torna inviavel uma empresa atender as necessidades da
Assessoria de Comunicacéo do Tribunal de Justica do Maranh&o
no monitoramento de midia, sem escritorio para atendimento na
cidade de S&o Luis e base local no municipios (estrutura fisica)”.

Apoés a manifestacéo da recorrente, a Assessoria de Comunicagao sugeriu a
recusa da proposta da empresa Sérgio Machado Reis (MEMO-ACP — 292020), por nédo
apresentar as informacgdes solicitadas. Posteriormente, através do MEMO-ACP -
292020, noticiou a conformidade da proposta da empresa CI COMUNICACAO &
INFORMACAO EIRELI.

Em sua decisdo, o Pregoeiro, com respaldo da analise da Assessoria de
Comunicacéao, verificou que a recorrente ndo conseguiu demonstrar que seria capaz de
acompanhar tempo real os resultados divulgados nas midias desejadas pelo TIMA,
guais sejam: radios, televisbes, internet, jornais que circulam em S&o Luis e mais cinco
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municipios relativos as mesorregidées do Maranhéo, incluindo os blogs, e as redes
sociais Facebook e Twitter.

Alegou ainda que arecorrente ndo conseguiu demonstrar, técnica e
economicamente (pelo preco ofertado), como que a empresa com sede fora do Estado
do Maranhéo, poderia cobrir estacfes de radios eletrbnicas (ndo digitais), emissoras
divididas entre a capital Sdo Luis e mais cinco municipios relativos as mesorregiées do
Maranhdo, bem como qualidade e tangibilidade poderia monitorar tais conteudos e
repassa-los em tempo real (quando o Tribunal de Justica do Estado Maranh&o fosse
citado negativamente) a Assessoria de Imprensa e Comunicagcao Social do TIMA para
as devidas respostas e providéncias.

Tecnicamente, ratificou que a exequibilidade do objeto editalicio leva em conta
0 carater da prestacdo deste tipo de servico que é essencialmente a fidelidade, a
presteza na entrega das informacdes e 0 pronto contato, premissas estas que
demandam uma méao de obra dedicada e com elevado custo de manutenc&do. Assim,
h& uma impossibilidade técnica de acesso a programacéo das emissoras de radio e TV
por parte de empresas localizadas fora do perimetro de cobertura dos sinais de
transmissao das emissoras listadas no Termo de Referéncia.

Como é sabido, a Lein® 8.666/93, em seu art. 48, inciso Il, prevé a
desclassificacdo de propostas inexequiveis, assim considerados aquelas que “ nao se
revelam capazes de possibilitar a alguém uma retribuicdo financeira minima (ou
compativel) em relacdo aos encargos que tera de assumir contratualmente”. Tal
previsdo legislativa destina-se, a um s tempo, a minimizar riscos de uma futura
inexecucao contratual ja que o particular pode estar assumindo obrigacdo que néo
podera cumprir e tutelar valor juridicamente relevante, qual seja, o de que as atividades
econdmicas sejam lucrativas, promovendo a circulacdo de riguezas no pais.

Ademais, nota-se que a recorrente, inoportunamente, esta se aproveitando da
fase recursal para discutir regras, que aceitou integralmente, ao participar do
procedimento licitatorio, uma vez que declarou estar ciente e de acordo com o inteiro
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teor do edital e requisitos de habilitacdo, submetendo-se inclusive as san¢des previstas
no instrumento convocatorio, em caso de declaracéo falsa.

2. DAS CONDICOES PARA PARTICIPACAO

(..)

2.5. O LICITANTE devera manifestar, através de DECLARACAO
ESPECIFICA, disponibilizada pelo SISTEMA, o pleno
conhecimento e atendimento as exigéncias de habilitacdo para o
presente PREGAO, bem como que a PROPOSTA estd em
conformidade com as exigéncias editalicias, sujeitando-se as
sancdes previstas neste instrumento convocatorio, na hipétese de
declaracéo falsa.

Ante o exposto, acolho o Parecer da Assessoria Juridica da Presidéncia,
conheco do recurso e no mérito, nego provimento ao mesmo, mantendo-se a
classificacdo/habilitacio da empresa CI COMUNICACAO & INFORMACAO EIRELI,
considerando o atendimento das especificacbes editalicias e dos documentos de
habilitacdo do Pregdo Eletrénico n° 13/2020, mormente em observancia aos principios
da legalidade, da isonomia, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, da selecédo da
proposta mais vantajosa e do formalismo moderado.

A Coordenadoria de Licitagio e Contratos, para as providéncias cabiveis.

Desembargador LOURIVAL DE JESUS SEREJO SOUSA
Presidente do Tribunal de Justica
Matricula 3954

Documento assinado. SAO LUIS - TRIBUNAL DE JUSTIGA, 01/06/2020 10:38 (LOURIVAL DE JESUS SEREJO SOUSA)
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