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SEGURANCA

AO ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO
DO MARANHAO

Ref.: Edital de licitagdo de PREGAO ELETRONICO N° 10/2023

POLO SEGURANCA ESPECIALIZADA EIRELI, CNPJ. N ° 02.650.833/0004-76, por meio de seu
Administrador, MARCIO ANDRE MOSCOSO DA ROCHA portador do CPF sob n° 613.105.142-91,
vem, respeitosamente perante Vossa Senhoria, tempestivamente, apresentar IMPUGNACAO AO
EDITAL do Pregéo Eletronico n° 10/2023, nos termos do item 12 do Edital, e seus subitens, bem
como do art. 12 do Decreto n°® 3.555/2000, do art. 24 da Lei 10.024/2019 e, do 81° do art. 41 da Lei
8.666/93, pelos fatos e fundamentos a seguir:

O TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO MARANHAO, através de seu Pregoeiro Oficial leva ao
conhecimento dos interessados que realizard licitacdo na modalidade Pregédo Eletrénico, do tipo
Menor Preco, conforme descrito no Edital e seus Anexos, a fim de possibilitar a eventual contratacdo
de empresa para a prestagéo de servigos, conforme objeto que se descreve abaixo:

“‘Registro de precos para contratacdo de postos de servicos de vigilancia
armada, supervisdo de vigilancia e operador de monitoramento CFTV para as
unidades judiciais e administrativas do TIMA”

A presente impugnacao apresenta questdes acerca das exigéncias minimas inerentes
as condi¢Oes de participagdo, proposta e fase de habilitagéo para o certame em tela. Resta destacar
gue se trata de condigBes essenciais para a legitimidade da contratacdo que se pretende no presente
certame, dentre outras, que fundamentamos nesta exordial.

A) DEFINICAO DE AREA DE ATUACAO DA EMPRESA DE VIGILANCIA

O item 10.2.4.10 do edital carece de retificacdo para fazer constar que a empresa deve
possuir ato de registro ou autorizagdo para fucionamento no Estado do Maranh&o, devidamente
expedido pela Policia Federal.

A redacao presente no edital desrespeita o regamento legal por deixar de citar que as
empresas devem possuir Autorizacdo de Funcionamento e/ou Revisdo de Autorizagdo emitia pela
Policia Federal para atuar na atividade de vigilancia no Estado onde se daré a execucgao dos
Servigos, pois para exercer a atividade de seguranca é imperativo que a empresa deve demonstrar
capacidade técnica e operacional, sobretudo, no que concerne a comprovacdo de que possuli
recursos humano, financeiros e de instalagfes fisicas na Unidade da Federacdo na qual prestara
0S servig¢os, consoante disposto na alinea “a”, do paragrafo 4°, do art. 32 do Decreto n° 89.056/1983.

Destarte, necessaria a retificacdo dos termo do edital para fazer constar o que aqui se
requer.
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B) AUSENCIA DE EXIGENCIA DE DOCUMENTOS DE REGULARIDADE

O Edital é silente quanto a exigéncia de documento que comprove a regularidade da
empresa de vigilancia, interessada em participar do certame, frente ao dispositivo legal, previsto no
art. 14, 1l, da Lei n° 7.102/83, o qual exige a comunicacdo a Secretaria de Seguranca Publica do
respectivo Estado, Territério ou Distrito Federal.

Deste modo, necessério fazer incluir no edital, item que exija a apresentacao de
documento que comprove que a empresa de vigilancia esta regular junto & Secretaria de Estado de
Seguranca Publica do Estado do Maranhdo. Sugerimos a criacdo de item com a redacédo, usual,
abaixo:

“Comprovacao de comunicagdo, a Secretaria de Estado de Seguranca Publica do
Estado do Maranhao, nos termos do art. 14, Il, da Lei n° 7.102/ 83.”

Requeremos portanto que seja realizada a inclusao deste item, considerando que se
trata de exigéncia habilitatoria perene trazida pela Lei n° 7.102/ 83 c/c Decreto n® 89.056/1983.

C) CONDICOES DE PARTICIPACAO

O edital, por meio do item 2, prevé as condi¢ces de participacdo no certame em tela.
Vemos que no item 2.6 consta como requisito a manifestacéo da licitante, por meio do préprio sistema
eletrénico, 2 (duas) declaracoes.

Ocorre que o edital diverge do que esta disposto no proprio sistema eletrénico do
COMPRAS.GOV, ao passo que além destas, h& outras declaracdes necessarias a serem firmadas
pelos licitantes. E fatico que todas as declaracdes devem ser firmadas, tanto que os modelos de
editais formalizados pelos 6rgaos de controle, a citar a Controladoria-Geral da Unido, entre outros,
trazem estas declaracdes no bojo do instrumento convocatério.

Destarte, considerando que o presente edital ndo traz todas as declaracdes presentes
no sistema eletrénico, assim como usualmente previstas nos editais de contratacdes publicas,
requeremos sejam estas incluidas como condicdo de participacdo, que apenas garantira o
cumprimento do regramento legal.

As declaragdes presente no sistema eletrénico séo estas:

- Declaro que estou ciente e concordo com as condi¢des contidas no edital e seus
anexos, bem como de que cumpro plenamente os requisitos de habilitacido definidos
no edital.

- Declaro sob as penas da lei, que até a presente data inexistem fatos impeditivos para
a minha habilitacdo no presente processo licitatorio, ciente da obrigatoriedade de
declarar ocorréncias posteriores.

- Declaro para fins do disposto no inciso V do art. 27 da Lei n° 8.666, de 21 de junho
de 1993, acrescido pela Lei n° 9.854, de 27 de outubro de 1999, que ndo emprego
menor de 18 (dezoito) anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e ndo emprego
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menor de 16 (dezesseis) anos, salvo menor, a partir de 14 (quatorze) anos, na
condicdo de aprendiz, nos termos do inciso XXXIII, do art. 7° da Constituicdo Federal.
- Declaro que a proposta apresentada para essa licitacdo foi elaborada de maneira
independente, de acordo com o que € estabelecido na Instrucdo Normativa N° 2 de 16
de setembro de 2009 da SLTI/MP.
Clique aqui para detalhamento dessa declaracéo

- Declaro que néo possuo, em minha cadeia produtiva, empregados executando
trabalho degradante ou forcado, observando o disposto nos incisos Ill e IV do art.1° e
no inciso Il do art.5° da Constituicdo Federal.

- Declaro que, conforme disposto no art. 93 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991,
estou ciente do cumprimento da reserva de cargos prevista em lei para pessoa com
deficiéncia ou para reabilitado da Previdéncia Social e que, se aplicado ao nimero de
funcionérios da minha empresa, atendo as regras de acessibilidade previstas na
legislacéao.

- Declaro sob as penas da Lei, que cumpro a cota de aprendizagem nos termos
estabelecidos no art. 429 da CLT.

Imperioso acentuar acerca da Declaracdo de cumprimento da reserva de cargos
prevista na Lei n° 8.213/1991, que a JUSTICA FEDERAL NO MARANHAO recentemente,
reconheceu a relevancia incontestavel e indispensavel para a necessidade de comprovacao de que
as empresas atendem ao referido dispositivo, em decisao proferido em sede recursal no julgamento
do Pregéo Eletrénico SRP n° 17/2022 (UASG: 90004), alinhado ao que prevé a Lei Brasileira de
Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, consoante previto no seu art. 8°, assim como no Art. 34 §8§ 1,2
e 3, in verbis:

Art. 8° E dever do Estado, da sociedade e da familia assegurar & pessoa com deficiéncia,
com prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a saude, a sexualidade, a
paternidade e a maternidade, a alimentacéo, a habitacao, a educacao, a profissionalizacao,
ao trabalho, a previdéncia social, a habilitagdo e a reabilitacdo, ao transporte, a
acessibilidade, a cultura, ao desporto, ao turismo, ao lazer, a informacéo, & comunicacéo,
aos avancos cientificos e tecnoldgicos, a dignidade, ao respeito, a liberdade, a convivéncia
familiar e comunitaria, entre outros decorrentes da Constituicdo Federal, da Convencao
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo e das leis e de
outras normas que garantam seu bem-estar pessoal, social e econémico.

[...]

Art. 34. A pessoa com deficiéncia tem direito ao trabalho de sua livre escolha e aceitacéo,
em ambiente acessivel e inclusivo, em igualdade de oportunidades com as demais pessoas.
§ 1° As pessoas juridicas de direito publico, privado ou de qualquer natureza séo obrigadas
a garantir ambientes de trabalho acessiveis e inclusivos.

§ 2° A pessoa com deficiéncia tem direito, em igualdade de oportunidades com as
demais pessoas, a condi¢cdes justas e favoraveis de trabalho, incluindo igual
remuneracédo por trabalho de igual valor.

§ 3° E vedada restricido ao trabalho da pessoa com deficiéncia e qualquer
discriminacdo em razdo de sua condic¢éo, inclusive nas etapas de recrutamento,
selecdo, contratacdo, admissdo, exames admissional e periddico, permanéncia no
emprego, ascenséo profissional e reabilitacdo profissional, bem como exigéncia de
aptidéo plena.

Para tanto, se mostra necessaria a retificacdo do edital para fazer constar neste as
declaractes acima citadas, em que pese estas sejam parte essencial na fasa de cadastramento da
proposta no sistema eletrénico.
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D) DO VALOR ESTIMADO — NOVA CONVENGAO COLETIVA DE TRABALHO

O termo de referéncia prevé a utilizacdo das Convencdes Coletivas do Trabalho (CCT)
n° MA000030/2022 e MA000031/2022 para a composi¢ao dos custos da contratacao. Ocorre que ja
encontra-se homologada a nova CCT, registro n® MA000055/2023, registrada em 23/03/2023, que
elevou os custos com a mao de obra, os quais devem ser considerados para fins de elaboracéo da
proposta, a ser demonstrado por meio das planilhas de custos e formacéo de precos.

Considerando que o TJMA prevé a utilizagdo das CCT’s MA000030/2022 e
MAO000031/2022, isto leva a compreensdo de que o valor estimado da contratacdo detém como
origem os custos decorrentes das referidas CCT’s, o que ndo corresponde a realidade do mercado,
gue ja atua sobre as obrigatoriedades da nova CCT.

As licitagbes tem como principal objetivo a obtencdo da melhor proposta para a
execucdo do objeto, contudo, deve a Administracdo se ater a realidade do mercado, regras e
obriga¢cBes que regulam o mesmo. Nesta senda, ndo pode ser ignorada a imperatividade da nova
CCT frente os custos da contratagdo, ao passo que as empresas de vigilancia no Estado do
Maranh&o praticam seus pre¢os tomando como base os custos previstos na CCT n°® MA000055/2023.

Destarte, se mostra necesséaria nova avaliagdo por parte do TIMA, sobre o valor
estimado da contratacdo, a considerar a nova CCT n°® MA000055/2023, cujos efeitos reatroagem a
data-base 01/01/2023, a fim de que o valor estimado corresponda a realidade do mercado. Por si s6,
cabe a suspensdo do certame para que seja realizada nova pesquisa de mercado, agora com bas
ena nova CCT para definicdo do valor estimado da contratacdo, sobretudo, em razao do critério
MENOR PRECO a ser considerado no julgamento da licitagéo.

l. DO PEDIDO

EX POSITIS, Requer a Vossa Senhoria que conheca da presente pec¢a para no mérito
DECIDIR PELO PROVIMENTO INTEGRAL, culminando na devida correcdo das exigéncias e
incluséo de outras junto ao edital, conforme ja exposto, caso em que, se a decisao por parte do limo.
Pregoeiro for contraria, o que se espera em face dos ditames erigidos pelos principios licitatorios,
entdo, dirigir a presente peca devidamente instruida & AUTORIDADE SUPERIOR. Tudo conforme
esposado fartamente nesta pega, e por serem estes ato:‘aipresséo da mais sabia e boa justica.

i Nestes Ter
'\ Pede Deferinent

<' —Belém,-29 de margo de ,)023.
\ ; ' .
WA

\51.0 SEGURANCA E PECIALIZAD
i CNPJ n° 02.65p.833/00p1-23
“Marcio André rgiscoso da Rocha

// ) —.Rgprese ’ nli_ﬁ
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SERVFAZ SERVICOS DE SEGURANCA LTDA-ME

S \/‘T Av Dom Severino, 657 + B. Fatima
SGURANY Fone: (86) 3233-3517 » Teresina(Pl)
CNPJ; 21.088.004/000143

SERVICO DE SEGURANCA LTDA - ME

AO (A) SR.(A) PREGOEIRO - TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO
MARANHAO.

PREGAO ELETRONICO N°: 10/2023-SRP
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 44.986/2022

ASSUNTO: Impugnacao ao edital.

SERVFAZ SERVICOS DE SEGURANCA EIRELI, pessoa juridica de
direito privado inscrita no CNPJ sob 0 n®21.088.004/0001-43, com sede na Avenida Dom
Severino, n.° 657, bairro Fatima, CEP: 64.049-375, na cidade de Teresina — PI, neste ato
representada por sua titular administradora, Daniela Roberta Duarte da Cunha, portadora
do RG n.° 997.292-SSP/PI e inscrita no CPF n° 553.764.603-04, vem, tempestivamente,
apresentar IMPUGNACAO ao Edital do PREGAO ELETRONICO SRP n.° 010/2023,

consoante dispde o item 12, do instrumento convocatério, motivo pelo qual expde e

requer o seguinte:

I - DOS FATOS

Trata-se de pregdo eletrdnico cujo objeto é o Registro de precos para
contratacdo de postos de servicos de vigilancia armada, supervisdo de vigilancia e
operador de monitoramento CFTV para as unidades judiciais e administrativas do TIMA.

Acontece que a subscrevente tendo interesse em participar da licitagcdo
supramencionada, adquiriu o respectivo edital para analise das condicGes de participacao,
dos requisitos de habilitacdo e da estruturagdo da planilha de custos e formagé&o de pregos,
no entanto, ao analisar o edital e seus anexos, a empresa fornecedora deparou-se com
equivocos na composicdo dos custos estimados que devem ser retificados, conforme
argumento que seguem abaixo:

Il - DO VALOR ESTIMADO DA CONTRATACAO

Vistas que no item 2.5 do Termo de Referéncia e no item 2.3.1 da Minuta do
Contrato, foi elencado a Convencio Coletiva (NUMERO DE REGISTRO NO MTE:
MA000031/2022, DATA DE REGISTRO NO MTE: 17/03/2022, NUMERO DA
SOLICITACAO: MR010480/2022, NUMERO DO PROCESSO: 13621.104421/2022-
67, DATA DO PROTOCOLO: 14/03/2022) como parametro de composic¢do do valor
estimado da contratacdo, pois a mesma abrange a classe dos vigilantes no estado,
entretanto no dia 23/03/2023 foi homologada a Convencdo Coletiva (NUMERO DE
REGISTRO NO MTE: MA000055/2023, DATA DE REGISTRO NO MTE: 23/03/2023,
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NUMERO DA SOLICITACAO: MR013832/2023, NUMERO DO PROCESSO:
13621.105545/2023-41, DATA DO PROTOCOLO: 22/03/2023) que ajusta 0s
percentuais salariais e de beneficios dos vigilantes para o com base na negociacdo dos
sindicatos: SINDICATO DAS EMPRESAS DE SEGURANCA PRIVADA, CURSO DE
FORMACAO DE VIGILANTES E TRANSPORTE DE VALORES DO ESTADO DO
MARANHAO - SINDESP-MA., CNPJ n. 12.553.251/0001-82, neste ato representado(a)
por seu Presidente, Sr(a). RAFAEL MENDES ALCANTARA GOMES; E SIND. DOS
TRAB. VIG. E EMPREG.EM EMP.DE SEG.E VIG.TRANSP. VALORES, ESC. ARM.
OU DESARM. SEG. PESSOAL.SERV. ORG.DE SEG.E VIG. ARM.OU
DESARM.CURSO, CNPJ n. 12.104.113/0001-16, neste ato representado(a) por seu
Presidente, Sr(a). DANIEL PAVAO ROCHA.

111 - DOS PEDIDOS

Considerando tratar-se de um Pregdo Eletronico, cujo objetivo principal é a
ampla participagdo dos interessados a fim de obter proposta mais vantajosa e compative
com a realidade dos servicos licitados;

Considerando o Principio da Legalidade, Igualdade entre os licitantes e o Principio da
Razoabilidade;

Requer-se que a presente IMPUGNAGCAO seja julgada procedente para:

Retificacdo do valor estimado, para que o valor esteja compativel com a
realidade da prestagédo do servi¢o considerando todos os custos envolvidos na execucao
do objeto da licitacdo em andlise considerando o valor atualmente praticado no mercado.
O presente pregéo deve ajustar seus valores salariais e de demais beneficios a Convengéo
Coletiva de Trabalho vigente MA000055/2023.

Nestes termos,

Pede deferimento.

Teresina/Pl, 31 de margo de 2023.

Vb Dbt

(__DANIELA ROBERTA DUARTE DA CUNHA

Titular Administradora
RG.: 997.292 - SSP/PI
CPF: 553.764.603-04
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AO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO MARANHAO

COORDENACAO DE LICITACOES

ILUSTRISSIMO (A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A), RESPONSAVEL PELA LICITACAO DO EDITAL DO
PREGAO ELETRONICO N° 10/2023 DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO MARANHAO.

Referéncia:

Processo Administrativo n.° 44.986/2022

SERVI-SAN VIGILANCIA E TRANSPORTE DE VALORES LTDA., PESSOA JURIDICA DE DIREITO PRIVADO,
INSCRITANO CNPJ/MFsOB ON° 12.066.015/0001-31, ESTABELECIDA NA AV. MIGUEL ROSA, N° 3.715, CENTRO,
TERESINA-PI, E SUA FILIAL SERVI-SAN VIGILANCIA E TRANSPORTE DE VALORES LTDA., PESSOA JURIDICA DE DIREITO
PRIVADO, INSCRITA NO CNPJ/MF soOB O N° 12.066.015/0002-12, ESTABELECIDA NA AVENIDA SENADOR
VITORINO FREIRE, N. 6, QUADRA 43, AREINHA, SAO LUIZ/MA, neste ato representado pelo seu
representante FLAVIO Luiz DA SILVA FERNANDES, brasileiro, cédula de identidade RG n° 1.975.566-
SSP/PI, inscrito no CPF/MF sob o n°® 033.725.974-78, vem, tempestivamente, com fundamento
NO ART. 24 DO DECRETO FEDERAL N. 10.024/2019' E o ITEM 12.1 DO EDITAL, inferpor a presente
IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAO pelos motivos de fato e de direito que adiante passa a expor:

1 Art. 24. Qualquer pessoa poderd impugnar os termos do edital do pregdo, por meio eletrénico, na forma prevista no
edital, até trés dias Uteis anteriores a data fixada para abertura da sessdo publica.

§ 1° Aimpugnacdo ndo possui efeito suspensivo e caberd ao pregoeiro, auxiliado pelos responsdveis pela elaboragdo
do edital e dos anexos, decidir sobre a impugnacdo no prazo de dois dias Uteis, contado da data de recebimento
da impugnagdo.

§ 2° A concessdo de efeito suspensivo a impugnacdo é medida excepcional e deverd ser motivada pelo pregoeiro,
nos autos do processo de licitacdo.

§ 3° Acolhida aimpugnacdo contra o edital, serd definida e publicada nova data para realizagcdo do certame.

PAGINA | 1] 11
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1. ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNACAO

Qualquer pessoq, fisica ou juridica, é parte legitima para solicitar esclarecimentos,
providéncias ou impugnar o edital no prazo de 3 (trés) dias Uteis antes da data fixada para a
sessdo publica, na forma do ITEM 12.1 bo EbITAL2. Assim, considerando que a sessdo pUblica estd
marcada para o dia 11.04.2023, o prazo final para apresentacdo de impugnacdo € o dia
03.04.2023, portanto, tempestiva impugnacdo.

De toda sorte, ainda que fosse apresentada intempestivamente, é dever do
Administrador PUblico conhecer e rever, de oficio, aqueles atos administrativos que afrontem
a legislacdo pdatria, eis que a existéncia de ilegalidades nestes atos, caso ndo sejam sanadas
em tempo hdbil, fatalmente ensejardo no fracasso do certame licitatério, seja por macular
todas suas fases sucessivas, seja por eivar o préprio contrato dela decorrente de nulidade,
causando enormes prejuizos & Administracdo Publica, o que ndo é admissivel d luz da
Constituicdo.

2. Dos FATOS

A impugnante, sediada no estado do Piaui, atua hd mais de 50 anos no setor de
prestacdo de servicos de terceirizacdo. Expandiu suas atividades para outros Entes da
Federacdo onde igualmente encontrou sucesso em suas operacoes, incluindo o Estado do
Maranhdo, alcancando porte econdmico e visibilidade comercial. E a mais experiente, o que
se comprova por inUmeras certiddoes de atestado técnico por ela detidas em um nimero
muito superior ao requisitado no presente Edital.

Ndo obstante, atualmente passa por um procedimento de reestruturacdo, fudo
na forma da lei e com respaldo no Judicidrio do Estado do Piaui por meio do seu Processo de
Recuperacéo Judicial, em razdo do calote puUblico que sofreu decorrente de sistemdtica
inadimpléncia da Administracdo PUblica (Estados e Municipios).

Diante dessa adversidade, a autora propds no foro de sua sede um pedido de
recuperac¢ao judicial nos termos do art. 51 da Lei Federal n® 11.101/2005, tombado sob o n°®
0808677-83.2017.8.18.0140, que tramita na 3° Vara Civel da Comarca de Teresina-Pl, tendo em
11.01.2021 a homologacdo do plano de recuperacdo judicial aprovado pelos credores em
Assembleia Geral ocorrida em 10.12.2019.

Tendo em vista sua atual capacidade técnico-operacional e econdmico-
financeira, a impugnante tomou conhecimento da publicacdo deste EDITAL, cujo objeto é
o registro de precos para contratacdo de postos de servicos de vigilncia armada,
supervisdo de vigildncia e operador de monitoramento CFTV para as unidades judiciais e
administrativas do TIMA.

Logo, o objeto da presente licitacdo encontra-se nos exatos fermos do objeto
social da impugnante.

Ocorre gue, encontra-se no Edital vicio de legalidade como logo se demonstra,
que hd, portanto de ser corrigido.

212. DA IMPUGNAGAO AO EDITAL E DOS PEDIDOS DE ESCLARECIMENTOS

12.1. Em até 03 (trés) dias uteis antes da data fixada para a sessdo deste Pregdo Eletronico, qualquer pessoa poderd
impugnar este ato convocatdério mediante peticdo a ser encaminhada exclusivamente pelo endereco eletronico
colicitacao@tjma.jus.br.
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3. Do VicIO JURIDICOS CONSTANTES NO EDITAL

O presente Edital do PREGAO ELETRONICO N° 10/2023 DO TRIBUNAL DE JUSTICA
DO ESTADO DO MARANHAO, Processo N.° 44.986/2022, impede a participacdo de empresas
que se enconfrem sob concurso de credores e fraz exigéncia de certiddo negativa de faléncia
ou recuperacgdo judicial na qualificagdo econdmica financeira da empresa, além de exigir
indices superiores a 1 e cumulativamente com outras comprovagdes. Vejamos:

i. ltem 2.10.b do Edital - empresas com faléncia declarada, que se encontrem sob
concurso de credores ou em dissolugdo ou em liquidagado;

ii. ltem 10.2.3.1 do Edital - Certiddo negativa de faléncia ou recuperagdo judicial ou
extrajudicial, ou liquidag¢ao judicial, ou de execugdo patrimonial, conforme o caso,
expedida pelo distribuidor da sede do licitante, ou de seu domicilio, dentro do prazo
de validade previsto na prépria certiddo, ou, na omissdo desta, expedida hd no
maximo 60 (sessenta) dias anteriores a data de abertura do certame.

iii. ltem 10.2.3, subitem 10.2.3.2, 10.2.3.3 e 10.2.3.4 do Edital - 10.2.3.2. indices de Liquidez
Geral (LG), Liquidez Corrente (LC) e Solvéncia Geral (SG) superiores a 1. 10.2.3.3.
Comprovacao de possuir Capital Circulante Liquido (CCL) ou Capital de Giro (Ativo
Circulante - Passivo Circulante) de, no minimo, 14,66% (dezesseis inteiros e sessenta e
seis centésimos por cento) do valor estimado para a contratagdo, tendo por base o
balangco patrimonial e as demonstragdes contdbeis ja exigiveis na forma da lei.
10.2.3.4. Comprovagdo de patrimoénio liquido de 10% (dez por cento) do valor
estimado da contratagdo, por meio da apresentagdo do balango patrimonial e
demonstragoes contdveis do Ultimo exercicio social, apresentados na forma da lei,
vedada a substituicGo por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrados hd mais de 3 (irés) meses da data
da apresentagdo da proposta.

Desta forma, ao trazer a previsdo dos itens citados acima, o Edital exige certiddo
negativa como requisito de habilitacdo para a participacdo de empresas que estejam em
processo de Recuperacdo Judicial, confronfando a legislacdo e o posicionamento
majoritdrio do nosso Superior Tribunal de Justica.

3.1 Vedacdo de participacdo de empresas em processo de recuperacdo judicial —
Necessidade de Correcdo — Posicdo do STJ

Em razdo da crise financeira que afeta a economia do pais, o setor empresarial
foi fortemente impactado, e muitas empresas encontram-se atualmente em recuperacdo
judicial na tentativa de superar a situacdo de crise econdmico-financeira e preservar uma
fonte de riqueza do pais.

Isso porque, segundo Mario Ghindini3, “a empresa é um organismo produtivo de
fundamental importéncia social; essa deve ser salvaguardada e defendida, enquanto:
constitui o Unico instrumento de producdo de (efetiva) riqueza; constitui o instrumento
fundamental de ocupacdo e de distribuicdo de riqueza; constitui um centro de propulséo do
progresso, também cultural, da sociedade™.

3 apud Perin Jr, Ecio. Preservacdo da Empresa na lei de Faléncias. Saraiva, 2009, p. 34
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Assim, dianfe da necessidade de posicionamento, o Superior Tribunal de Justica
formulou importante precedente sobre a questdo, que enfatiza o cardter de norma-programa
relativamente ao instituto darecuperacdo judicial4, reconhecendo que a Lei de Faléncias cria
tal previsdo com o objetivo de preservar a empresa. Com isso, tornar possivel a participacdo
de licitante em recuperacdo e sua posterior confratacdo, nao significa risco de
comprometimento do interesse pUblico envolvido no processo de contratagdo publica.

Recordamos que em 18.12.2014 o SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA — STJ proferiu decisdo
assegurando & empresa em recuperacdo judicial a possibilidade de participar em licitacoes
publicass. Na oportunidade deste julgado paradigmdtico, afastou-se a exigéncia de as
empresas em recuperacdo apresentarem a certiddo prevista no ART. 31, I, DA LEI FEDERAL N°
8.666/1993, garantindo sua particioacdo em licitacdes publicas como modo a preservar a
continuidade de suas atfividades.

Ademais, no referido julgado, o EXMO. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES concluiu
que: “em situacoes similares esta Corte tem orientacdo no sentido de relativizar as exigéncias
documentais, previstas em lei, para que empresas em recuperac¢do judicial possam lograr
éxito em seu plano recuperatoério”.

Posteriormente, em 26.06.2018, por ocasi@o do AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°
309.867/ES (2013/0064947-3), o SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA — STJ vedou a aposicdo de cldusula
ao Edital de licitacdo que venha a excluir a participacdo de empresas em recuperacao
judicial das licitacdes publicas. Nesta toada, franscreve-se a ementa do referido julgado:

EMENTA

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EMPRESA EM RECUPERACAO JUDICIAL.
PARTICIPACAO. POSSIBILIDADE. CERTIDAO DE FALENCIA OU CONCORDATA.
INTERPRETACAO  EXTENSIVA. DESCABIMENTO. APTIDAO ECONOMICO-
FINANCEIRA. COMPROVACAO. OUTROS MEIOS. NECESSIDADE.

1.Conforme estabelecido pelo Plendrio do STJ, “aos recursos interpostos com
fundamento no CPC/1973 (relativos a decisdes publicadas até 17 de marco
de 2016) devem ser exigidos os requisitos de admissibilidade na forma nele
prevista, com as interpretacdes dadas até entdo pela jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica” (Enunciado Administrativo n. 2).

2.Conquanto a Lei n. 11.101 tenha substituido a figura da concordata pelos
institutos da recuperacgao judicial e exirajudicial, o art. 31 da Lei n. 8.666/1993
ndo teve o texto alterado para se amoldar a nova sistematica, tampouco foi
derrogado.

3.A luz do principio da legalidade, “é vedado a Administragéo levar a termo
interpretagcdo extensiva ou restritiva de direitos, quando a lei assim ndo
dispuser de forma expressa” (AgRg no RMS 44099/ES, Rel. Min. BENEDITO
GONCALVES, Primeira Turma, j. 03.03.2016, DJe 10.03.2016).

4.Inexistindo autorizagdo legislativa, incabivel a automdatica inabilitagdo de
empresas submetidas a Lein. 11.101/2005 unicamente pela ndo apresentagdo
de certiddo negativa de recuperagdo judicial, principalmente considerando
o disposto no art. 52,I, daquele normativo, que prevé a possibilidade de
contratagdo com o poder publico, o que, em regra geral, pressupde a
participagdo prévia em licitagdo.

5.0 escopo primordial da Lei n. 11.101/2005, nos termos do art. 47, é viabilizar
a superacdo da situacdo de crise econémico-financeira do devedor, a fim de
permitir a manutencdo da fonte produtora, do emprego dos frabalhadores e
dos interesses dos credores, promovendo, assim, a preservacdo da empresa,
sua funcdo social e o estimulo d atividade econdmica.

[...]

7.A exigéncia de apresentagdo de certiddo negativa de recuperagdo judicial
deve ser relativizada a fim de possibilitar @ empresa em recuperagao judicial

4 Recurso Especial n® 1.173.735, Rel. Min. Luis Felipe Salomdo, j. em 22.04.2014
5 Referimo-me ao AGRG NA MEDIDA CAUTELAR 23.499/RS — STJ.
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participar do cerfame, desde que demonstre, na fase de habilitagdo, a sua
viabilidade econémica.
8.Agravo conhecido para dar provimento ao recurso especial.

Assim, a decisGo acima, em suma, pds péd de cal a discussdo acerca de a
Administragcdo PUblica possuir ou ndo a prerrogativa legal de vedar a participagdo de
empresas em procedimento de recuperacdo judicia ao exigir certiddo negativa de
Recuperacgdo Judicial.

Importante mencionar que, o ministro Gurgel de Faria, relator do Agravo citado
acima, pontuou que o objetivo principal da legislagéo é viabilizar a superagdo da situagdo
de crise econémico-financeira do devedor, a fim de permitr a manutencdo da fonte
produtora, do emprego dos trabalhadores e dos interesses dos credores, promovendo, assim,
a preservacdo da empresa, sua funcdo social e o estimulo & atividade econdmica.

Destacou ainda que a jurisprudéncia do STJ tem se orientado no senfido de que
a administracdo ndo pode realizar interpretacdo extensiva ou restritiva de direitos quando a
lei assim ndo dispuser de forma expressa. Em primeiro lugar, deve serlevado em consideracdo
o principio da preservagdo de empresa insculpido pelo legislador no art. 47 da lei 11.101/05,
que deve nortear o processo da recuperacdo judicial de forma a preservar o papel das
empresas na sociedade de fomentar a economia, gerar empregos e receitas tributdveis.

O expediente de mascarar um elemento de qualificacdo econdmico-financeira
sob o fitulo de “condicionante de participacdo” frustra o cardter competitivo do presente
certame, pois a parficipacdo de empresas em recuperacdo judicial — com plano
devidamente homologado - 56 joga a favor da selecdo da proposta mais vantajosa, critério
este assegurado em seu art. 31 da Lei n. 13.303, sendo vejamos:

art. 31. A documentacdo relativa & qudlificacdo econdmico-
financeira limitar-se-a a:

[..]

Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execucdo patrimonial,
expedida no domicilio da pessoa fisica; [...]" (grifou-se)

Igualmente, estd disposto no ART. 40 DO DECRETO N° 10.024/2019:

“art. 40. Para habilitacdo dos licitantes, serd exigida, exclusivamente,
a documentacdo prevista na legislacdo geral para a Administracéo,
relativa a:

| — habilitacdo juridica;

Il — qualificagdo técnica;

Il - qualificacdo econdmico-financeira;
[...]"

Neste sentido, é a autorizada licdo de JOEL MENEZES NIEBUHR:

“a Administracdo ndo deve formular, em habilitacdo,
exigéncias que ndo estejam expressamente autorizadas nos artigos 28
a 31 da Lein®8.666/1993.
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O primeiro argumento centra-se no principio da
legalidade, dado que & Administracdo ndo é permitido formular
exigéncias ndo pressupostas em lei. Isso porque, para a Administracdo
Publica, o principio da legalidade reveste-se de tonalidade especial,
haja vista que, de acordo com as afamadas licdes de Caio Tdcito, “ao
contrério da pessoa de direito privado, que, como regra, tem a
liberdade de fazer aquilo que a lei ndo proibe, o administrador publico
somente pode fazer aquilo que a lei autoriza expressa ou
implicitamente”.

Os agentes administrativos ndo atuam com liberdade,
para atingir fins que reputem convenientes. Ao contrdrio, eles estdo
vinculados ao cumprimento do interesse publico, uma vez que atuam
nos restritos termos da competéncia que lhes foi atribuida por lei, nos
termos desta. Portanto, os agentes administrativos ndo podem fazer
exigéncias que ndo encontfrem guarida na lei, que ndo sejam
permitidas por ela; ndo podem exigir em habilitacdo documentos ndo
previstos em lei.

Acrescenta-se que, se ndo fosse por isso, a redacdo do
caput do art. 30 da Lei n° 8.666/1993 é univoca ao prescrever que “d
documentacdo relativa d qualificacdo técnica limitar-se-a" (grifos
Nnossos). Na mesma toada, o caput do art. 32 da Lei n® 8.666/1993
prescreve que “a documentacdo relativa & qualificacdo econdmico-
financeira limitar-se-a" (grifos Nossos).

Portanto — o raciocinio é linear -, ndo se pode exigir, no que
tange a qualificacdo técnica e d qualificacdo econédmico-financeira,
outros documentos afora os prescritos nos incisos e pardgrafos dos
artigos 30 e 31 da Lein® 8.666/1993. Com efeito, o vocdbulo “limitar-se-
&" é categdrico, com forca excludente. Isto &, sob pena de se adotar
interpretacdo contra legem, é de se reputar invdlida qualquer
exigéncia tocante a qualificacdo técnica e econdmico-financeira
que ndo tenha sido prevista no rol dos artigos 30 e 31 da Lei n°
8.666/1993¢. (grifou-se).

Nesta logica, em funcdo de a Ll GERAL DE LICITACOES ndo ter sido alterada para
substituir certiddo negativa de concordata por certiddo negativa de recuperacdo judicial,
ndo pode a Administracdo Publica vedar a participacdo de empresas sob o procedimento
de recuperacdo em procedimentos licitatdrios. Assim, é inteiramente ilegal, especialmente
em face do caput do ART. 31, DA LEI FEDERALN°8.666/1993 e do ART. 47, DA LEI FEDERALN° 11.101/2005
a exigéncia constante no ITEm 10.2.14 po EDITAL.

Em outras palavras, a exigéncia da certiddo negativa de faléncia ou concordata
para a contratacdo com o Poder Publico, por si s6, contraria os trés principios fundamentais
que caracterizam o espirito da lei 11.101/05 - o da preservacdo da empresa, da protecdo aos
trabalhadores e dos interesses dos credores - e representa um obice d intencdo do proprio
legislador de criar um instituto apto a efefivamente recuperar as empresas em dificuldades
financeiras, inviabilizando, consequentemente, o sucesso de qualquer recuperacdo judicial
de uma empresa cuja atividade decorra da contratacdo com o Poder PUblico.

5 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitacdo Publica e Contrato Administrativo. 22 ed. Belo Horizonte: Editora Forum,
2011. pp. 368 e 369.
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O entendimento acerca deste tema foi ratificado, em maio de 2020 pelo TCU no
acdérddo 1201/2020 Plendrio. Vejamos:

“"Licitacdo. Qualificacdo econdbmico-financeira. Exigéncia.
Habilitacdo de licitante. Recuperacdo judicial. Admite-se a
participagcdo, em licitagoes, de empresas em recuperagao judicial,
desde que amparadas em certiddo emitida pela inst@ncia judicial
competente afirmando que a interessada estd apta econdémica e
financeiramente a participar de procedimento licitatério.
(Representacdo, Relator Ministro Vital do Régo).”’

O TCU rejeitou a previsdo contida em edital que proibia empresas que se
enconfravam em recuperacdo judicial a parficipar de licitacdo.

Com efeito, no Plano Federal, o Parecer n° 04/2015/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU
regulou a questdo asseverando que ndo hd quaisquer ébices a se levantar contra a
participacdo (e consequente habilitacdo) de empresas em recuperacdo judicial que ja
tenham a viabilidade atestada pelo Poder Judicidrio mediante a homologacé&o do Plano de
Recuperacao Judicial. Veja-se:

EMENTA: RECUPERACAO JUDICIAL. PARTICIPACAO EM LICITACOES.
CAPACIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA. PECULIARIDADE DO CONTRATO
ADMINISTRATIVO QUE EXIGE QUE O CONTRATADO TENHA CAPACIDADE DE
SUPORTAR OS ONUS DA CONTRATACAO. EXCEPCIONALIDADE DO
PAGAMENTO ANTECIPADO. FUNCAO SOCIAL DA EMPRESA E SUA
PRESERVACAO. DISTINCAO ENTRE A FASE POSTULATORIA E DELIBERATIVA DO
PROCESSO DE RECUPERACAQ. DIFERENCA ENTRE O ART. 52 E O ART. 58 DA LEI
DE RECUPERACAQ E FALENCIAS. NECESSIDADE DE ACOLHIMENTO DO PLANO
PELO JUIZO PARA ATESTAR A VIABILIDADE DA EMPRESA EM RECUPERACAQ. DA
POSSIBILIDADE DE PARTICIPACAO DE EMPRESA EM RECUPERAGAO
EXTRAJUDICIAL EM LICITACOES. NECESSIDADE DE HOMOLOGAGAO DO PLANO
DE RECUPERAGAO.

I.LA regra é que o fornecedor de bens e o prestador de servicos somente
receba o pagamento da Administracdo apds procedimento de execucdo de
despesa orcamentdria, que demanda tempo, e faz com que o particular
tenha que suportar com recursos proprios o peso do contrato até que seja
ultimado o pagamento, o que demonstra a importéncia da fase de
habilitacdo econémico-financeira nas licitacdes publicas.

Il. O instituto da recuperacdo é voltado para empresas que possuam
viabilidade econdmico-financeira, em prestigio ao principio da funcdo social
da empresa.

. Ndo cabe confundir duas situacdes processuais distintas na lLei de
Recuperacdo de Empresas, jd que quando a empresa devedora solicita a
recuperacdo judicial e o juiz defere o seu processamento (art. 52, NLRF), a
requerente confessa seu estado de insolvéncia sem comprovar a sua
viabilidade econdmico-financeira, que somente se dard com a aprovagcdo
ou auséncia de objecdo ao plano de recuperacdo, quando o juiz concederd
arecuperacdo emssi (art. 58. NLRF). IV. Apenas na fase do art. 58 da Lei 11.101,
de 2005, é que existe a recuperacdo judicial em sentido material, quando os
atos tendentes a superar a situacdo de crise serdo efetivamente praticados.
V. Quando a empresa estd com sua recuperacdo deferida, hd plausibilidade
de gue hagja viabiidade econdmico-financeira, em particular se houver
previsdo no plano da participacdo da empresa em contratacdes publicas. VI.
Se a empresa postulante a recuperacdo ndo obteve o acolhimento judicial
do seu plano, ndo hd demonstracdo da sua viabilidade econdmica, ndo
devendo ser habilitada no certame licitatério. VII. A exigéncia de certiddo
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negativa de recuperacdo judicial é ainda vdlida como forma do pregoeiro
ou da comissdo de licitacdo avaliar a capacidade econdmico-financeirg,
mas ndo em substituicdo a certiddo negativa de concordata, e sim como um
indicativo da situacdo em que se encontra a licitante. VIIl. A empresa em
recuperacgao judicial com plano de recuperacdo acolhido deve demonstrar
os demais requisitos para a habilitagdo econdémico-financeira. IX. Na
recuperacdo exirajudicial, uma vez homologado o plano, haverd
plausibilidade de que a empresa possua viabiidade econdmica, sendo
condicdo de eficdcia do plano que haja o acolhimento judicial do mesmo.

E que, como entendeu a ADVOCACIA GERAL DA UNIAO ndo cabe confundir duas
situacdes processuais distintas na Lei de Recuperacdo de Empresas, j& que quando a empresa
devedora solicita a recuperacdo judicial e o juiz defere o seu processamento (art. 52, LRF), a
requerente confessa seu estado de insolvéncia sem comprovar a sua viabilidade econémico-
financeira, que somente se dard com a aprovagdo ou auséncia de objegdo ao plano de
recuperagdo, quando o juiz concederd a recuperagdo em si (art. 58. LRF). Apenas na fase do
art. 58 da Lei 11.101, de 2005, é que existe a recuperacdo judicial em sentido material, quando
os atos tendentes a superar a situacdo de crise serdo efetivamente praticados.

Esse entendimento reforca que o fato de a empresa estar em recuperacdo
judicial ndo pode ser confundido com a incapacidade de se recuperar. Além disso, a
recuperacdo judicial é utilizada justamente para que a empresa supere a crise econdmica
financeira, permitindo que sua fonte produtora permaneca, bem como o emprego dos
tfrabalhadores.

O fato de a empresa estar em recuperacado judicial ndo pode ser visto como um
obstdculo para participar de licitacdo. NGdo & um fator decisivo acerca da capacidade
econdmico-financeira da licitante: serig, inclusive, contraditério que a Administracdo criasse
impeditivos para a participacdo de empresas que estdo se recuperando e que atendem os
requisitos exigidos no Edital.

A verificagdo de uma certiddo negativa de recuperagdo judicial ndo conduz a
inabilitagdo de plano da licitante. Na medida em que a finalidade da recuperacdo judicial é
possibilitar a recuperacdo da saude financeira da empresa pela escorreita execucdo de suas
atividades, se, juntamente & certiddo positiva, o licitante ja@ apresentar o plano de
recuperacdo deferido e homologado, cujo conteldo certifique a existéncia de condigoes
minimas indispensdveis a execugdo do contrato, entdo, é possivel habilitd-lo nesse quesito,
como é o caso da impugnante.

Além do mais, é de extrema importéncia frisar que, conforme decisdo proferida
pelo Juiz da 3% Vara Civel da Comarca de Teresing, responsdvel pelo processo de
Recuperacdo Judicial da Impugnante, é proibido que, no ambito de procedimentos
licitatérios, o Poder PUblico de qualquer Ente federado, bem como as entidades de suas
administragoes Direta e Indireta, inclusive, exija, como condicdo de habilitagdo da
Recuperanda?, a Certiddo Negativa de Recuperagdo Judicial ou equivalente de que trata o
inciso Il do art. 31 dalei n® 8.666/93 (documento anexo).

Assim, o Edital nGdo pode proceder a uma exclusdo integral da empresa em
recuperacdo judicial ao exigir a certiddo negativa de Recuperacdo Judicial, haja vista que

7 "DECIDO

Com estes fundamentos, DECIDO, na seguinte forma, as questdes pendentes: [...]

DEFIRO pedido das autoras, para proibir que, no dmbito de procedimentos licitatérios, o Poder PUblico de qualquer
Ente federado, bem como as entidades de suas administracdes Direta e Indireta, inclusive, exija, como condicdo de
habilitagdo, a Certiddo Negativa de Recuperacdo Judicial ou equivalente de que frata o inciso Il do art. 31 da lei n°
8.666/93."
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quando hd o acolhimento judicial, além de uma decisdo do juizo falimentar que proibe tal
exclusdo, restando demonstrada a viabilidade econémico-financeira da empresa.

3.2. ltem 10.3.1 indices de Liquidez Geral (LG), Liguidez Corrente (LC) e Solvéncia Geral (SG)
superiores a 1 (um).

O Editalem questdo prevé no item 10 que para a habilitacdo, a licitante detentora
da melhor oferta, deverd apresentar os documentos complementares, relativos a Habilitagcdo
Juridica, Regularidade Fiscal e Trabalhista, Qualificacdo Econdmico - Financeira e a
Quallificacdo Técnica.

No item 10.2.3 determina que o licitante apresente cumulativamente os
documentos complementares relativos & Qualificacdo Econdmica — Financeira, dentre eles
0s previstos nos subitens 10.2.3.2, 10.2.3.3 e 10.2.3.4, sendo vejamos:

10.2.3.2. indices de liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC) e
Solvéncia Geral (SG) superiores a 1.

10.2.3.3. Comprovagao de possuir Capital Circulante Liquido (CCL) ou
Capital de Giro (Ativo Circulante - Passivo Circulante) de, no minimo,
16,66% (dezesseis inteiros e sessenta e seis centésimos por cento) do
valor estimado para a contratagdo, tendo por base o balango
patrimonial e as demonstragoes contdbeis ja exigiveis na forma da lei.

10.2.3.4. Comprovacdo de patriménio liquido de 10% (dez por cento)
do valor estimado da contratagdo, por meio da apresentagcdo do
balango patrimonial e demonstragées contdveis do Ultimo exercicio
social, apresentados na forma da lei, vedada a substituicGo por
balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por
indices oficiais quando encerrados hd mais de 3 (irés) meses da data
da apresentac¢do da proposta.

Assim, aos licitantes que participem de qualquer processo licitatdrio, cabe a
obrigacdo de comprovar a Administracdo PuUblica os requisitos minimos quanto d sua
capacidade de executar o objeto que se pretende contratar, como condicdo d habilitacdo
para a celebracdo do pretendido vinculo juridico.

E claro que, a norma possibilita & Administracdo PUblica exigir dos licitantes varias
formas de comprovacdo da capacidade econdmico-financeira para a execucdo do
compromisso pretendido. Nesta linha, ao adotar as modalidades Tomada de Preco,
Concorréncia, Pregdo ou Regime Diferenciado de Confratacdo, encontra-se obrigada a
exigir os documentos relativos para habilitacdo, incluindo os da qualificacdo econdmico-
financeira.

O fato é que irregularmente, a Administrac&o Publica faz constar do Edital de
Licitacdo que regula o processo concorrencial, exigéncias abusivas quanto & dita
comprovacdo, impondo aos licitantes que demonstrem cumulativamente: (a) balango
patrimonial e demonstragées contdbeis, (b) Capital Circulante Liquido ou Capital de Giro, e
(c) Comprovacgdo de patriménio liquido de 10%.

InUmeros foram os questionamentos formulados nas mais variadas licitagdes
promovidas em todo o Brasil, motivando o Tribunal de Contas da Unido reconhecer em sua
Sumula n.° 275, que “Para fins de qualificacdo econdmico-financeira, a Administracdo pode
exigir das licitantes, DE FORMA NAO CUMULATIVA, capital social minimo, patriménio liguido
minimo ou garantias que assequrem o adimplemento do contrato a ser celebrado, no caso
de compras para entrega futura e de execucdo de obras e servicos”.
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Assim, no tocante as licitacdes promovidas pela Unido Federal ou por qualquer
outro ente de Direito PUblico que utilize recursos federais, poderd o licitante exigir que a
Administracdo PuUblica que promove o certame cumpra o regramento acima transcrito, posto
que, as normas regulatérias definidas pela referida Corte de Contas impde a todo e qualquer
6rgdo da Administragdo PUblica o seu fiel atendimento se, evidentemente, encontrar-se
submetida @ competéncia jurisdicional do TCU.

Assim estabelece a SUmula 222 do Egrégio Tribunal de Contas da Unido:

Sumula n.° 222.As Decisdes do Tribunal de Contas da Unido, relativas &
aplicacdo de normas gerais de licitacdo, sobre as quais cabe privativamente
d Unido legislar, devem ser acatadas pelos administradores dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Apesar de claramente regulada e pacificada a matéria, lamentavelmente ainda
nos deparamos com exigéncias cumulativas quanto a forma de comprovacdo da
capacidade econdmico-financeira detida pelo licitante interessado na contratacdo
pretendida.

Ex Positis, ndo pode Administragdo Publica exigir um requisito para que apenas as
empresas que possuam indices iguais ou superiores a 1 possam participar de procedimentos
licitatérios, tendo em vista que o préprio edital em apreco traz outros mecanismos que possam
aferir a real condicdo econdmica financeira, conforme estatuido nos préprios itens 10.2.3.3 e
10.2.3.4, pois tanto a legislacdo pdatria como a jurisprudéncia convergem no sentido que nos
casos onde a empresa possuam indices iguais ou inferiores a 1, sejam analisados outras
comprovacoes.

Vejamos o que, o Tribunal de Contas da UniGo julgou em seu acdérddo n. TC
006.156/2011-8, Plendrio, item 85 (Natureza: Representacdo/ Orgdo: Secretaria de Logistica e
Tecnologia da Informacdo do Ministério do Planejamento (SLTI/MP), da relatoria do Ministro
Aroldo Cedraz, em 22.05.2013, in verbis:

Sumdrio: REPRESENTACAO FORMULADA PELA EXTINTA ADPLAN A PARTIR DE
TRABALHO REALIZADO POR GRUPO DE ESTUDOS INTEGRADO POR SERVIDORES
DE DIVERSOS ORGAQOS. FORMULACAO DE PROPOSTAS NO INTUITO DE
IMPLEMENTAR MELHORIAS NOS PROCEDIMENTOS DE LICITACAO E DE
EXECUCAO DE CONTRATOS PARA A PRESTACAO DE SERVICOS DE NATUREZA
CONTINUA. ANALISE DOS DIVERSOS ASPECTOS ABORDADOS PELO GRUPO.
FORMULACAO DE RECOMENDACOES A SLTI/MP E A AGU."[...]"

lll.a -Qualificagdo econémico-financeira

84. De acordo com o art. 27, inciso lll, da Lei n° 8.666/93, para a habilitac&o
nas licitacdes deverd ser exigida das licitantes a qualificacdo econébmico-
financeira, que serd composta por um conjunto de dados e informacdes
condizentes com a natureza e as caracteristicas/especificidades do objeto,
capazes de aferir a capacidade financeira da licitante com referéncia aos
compromissos que terd de assumir caso Ihe seja adjudicado o confrato.

85. No intuito de conhecer a abrangéncia das exigéncias de quadlificacdo
econdmico-financeira nos processos licitatérios para contratacdo de servicos
terceirizados foram, consultados editais de varios érgdos federais e percebeu-
se que, embora a legislacdo permita exigéncia maior, somente tem-se
exigido a comprovacdo de patriménio liquido minimo de 10% (dez por cento)
do valor estimado da contratacdo quando quaisquer dos indices de Liguidez
Geral, Liguidez Corrente e Solvéncia Geral sdo iguais ou inferiores a 1 (um).
86.  Ocorre que, via de regra, as empresas ndo apresentam indices inferiores
a1 (um), por consequéncia, também ndo se tfem exigido a comprovacdo do
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patrimdnio liquido minimo, indice que poderia melhor aferir a capacidade
econdmica das licitantes.

Conforme exigéncia constitucional, todo ato do poder publico, deverd respeitar
o principio da legalidade. E neste caso em espécie, além do respeito a Lei Geral de Licitacodes,
deverd adotar os procedimento estabelecidos na INSTRUCAO NORMATIVA N° 3, DE 26 DE
ABRIL DE 2018, em que possui como principal objetivo:

“..estabelecer os procedimentos destinados a implantacdo e
operacionalizacdo do SISTEMA DE CADASTRAMENTO UNIFICADO DE SERVICOS
GERAIS - SICAF, MODULO DO SISTEMA INTEGRADO DE ADMINISTRACAO DE
FORNECEDORES- SIASG , nos ¢rgdos da Presidéncia da Republica, nos
Ministérios, nas Autarquias e nas Fundacdes que integram o SISTEMA DE
SERVICOS GERAIS - SISG.

Os odrgdos/entidades integrantes do SISG, bem como os demais
orgdos/entidades que optarem pela utilizacdo do SICAF, ficam obrigados &
adocdo dos procedimentos estabelecidos nesta IN, visando & desejada
otimizacdo da sistemdtica de compras da Administracdo Publica.”

A referida Instrucdo Normativa acima determina em seu ltem 7 os procedimentos
obrigatérios a serem seguidos, conforme abaixo:

“CAPITULO Il - DA CONTRATACAO”

‘I

Art. 24, O instrumento convocatdrio deverd prever, também, que as empresas
que apresentarem resultado igual ou menor que 1 (um), em qualquer dos
indices referidos no art. 22 desta Instrugcdo Normativa, quando da habilitagdo,
deverdo comprovar, considerados os riscos para a Administragcdo, e, a critério
da autoridade competente, o capital minimo ou o patriménio liquido minimo,
na forma dos §§ 2° e 3°, do art. 31 da Lei n°® 8.666, de 1993, como exigéncia
para sua habilitacdo, podendo, ainda, ser solicitada prestacdo de garantia
na forma do § 1° do art. 56 da Lei n° 8.666, de 1993, para fins de confratagdo.

Art. 26. O instrumento convocatério ndo poderd conter cldusulas que
excedam as exigéncias contidas nos arts. 28 a 31 da Lei n® 8.666, de 1993, salvo
quando os assuntos estiverem previstos em legislacdo especifica.

Art. 27. A documentacdo relativa & qualificacdo técnica do fornecedor
deverd ser prevista em cldusula editalicia especifica, quando a situacdo
demandada o exigir.

E ndo se diga que o principio da indisponibilidade do interesse puUblico justificaria
a adocdo de tal item em Edital, ou que a Administracdo PUblica estaria dispondo de seus
poderes exorbitantes. Ora, j& se demonstrou que o que ocorre com a utilizacdo cumulativa
dos referidos subitens em comento é verdadeira extralimitagcdo de competéncia legals.

Diga-se, que a participacdo da presente impugnante no pregdo eletrénico joga
a favor da selecdo da proposta mais vantajosa, em funcdo de sua competitividade no que

8 Aduz CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO: “Em suma: os ‘poderes’ administrativos — na realidade, deveres-poderes
— 56 existirdo — e, portanto, so poderdo ser validamente exercidos — na extensdo e intensidade proporcionais ao
gue seja irrecusavelmente requerido para o atendimento do escopo legal a que estdo vinculados. Todo excesso,
em qualquer sentido, é extravasamento de sua configuracdo juridica. E, afinal, extralimitacio da competéncia
(nome que se da, na esfera publica, aos ‘poderes’ de quem titulariza fungdo). E abuso, ou seja, uso além do
permitido, e, como tal, comportamento invalido que o Judicidrio deve fulminar a requerimento do interessado.
MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 342 ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2019.
p. 102.
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tange & apresentacdo de propostas com bom preco e qualidade na prestacdo de servicos.
Neste senfido, € o mandamento legal do ART. 2°, PARAGRAFO §2°, DO DECRETO N° 10.024/2019, pelo
qual, as normas disciplinadoras da licitacdo serdo sempre interpretadas em favor da
ampliacdo da disputa entre os interessados.

Na maioria dos editais é solicitada apenas a comprovacdo dos indices de liquidez
com resultados iguais ou superiores a 1. Alternativamente, no caso de o licitante apresentar
indice(s) inferior (es) a 1, é-lhe facultada a comprovacdo de patriménio liquido igual ou
superior a 10% do valor da proposta.

Por este motivo, entende-se como razodvel que o futuro contratado disponha de
recursos suficientes para honrar seus compromissos por, pelo menos, 2 (dois) meses, o que
equivale a possuir um Capital Circulante Liquido ou Capital de Giro de, no minimo, 16,66% do
valor anual da proposta e no mesmo sentido, a exigéncia do patrimdnio liquido superior a
1/12 do valor total dos contratos firmados vigentes, demonstrard que o mesmo tem patriménio
suficiente para suportar compromissos j& assumidos com outros contratos, sem comprometer
a nova contratacdo. Ou seja, ndo sendo necessdrio exigir todos esses itens juntamente com
os indices de balanco superiores a 1.

Assim, a situacdo juridica, para efeito de participacdo em licitacdo, hd de ser
inferida a partir de um contexto concreto. De forma que o ponto fulcral de andlise quanto &
qudalificacdo econdmico-financeira estd centrado na existéncia ou ndo desta capacidade
econdmico-financeira nos termos do edital e nos limites legais. Neste sentido, o préprio Edital
dispoe de outros requisitos para aferir a capacidade econémico-financeira, os quais serdo,
sem excecdo, plenamente supridos por esta impugnante.

3. DOS REQUERIMENTOS

Ante o exposto, requer o conhecimento desta Impugnacdo, julgando-a
totalmente procedente para:

(a) Corrigir os itens 2.10.b e 10.2.3.1 do Edital, acrescentando
os subitens 2.10.b.1 e 10.2.3.1.1 nos moldes abaixo:

2.10.b. Empresas com faléncia declarada, que se
encontrem sob concurso de credores ou em dissolucdo ou
em liquidacdo;

2.10.b.1. Nos casos de recuperacdo judicial ou
extrajudicial, o licitante  deverd apresentar a
comprovacdo de que o respectivo plano de recuperagao
foi acolhido judicialmente, na forma do art. 58, da Lei n.°
11.101, de 09 de fevereiro de 2005, sob pena de
inabilitacdo, devendo, ainda, comprovar fodos os demais
requisitos de habilitacdo.

10.2.3.1 Certiddo negativa de faléncia ou recuperacdo
judicial ou exirajudicial, ou liquidacdo judicial, ou de
execucdo patrimonial, conforme o caso, expedida pelo
distribuidor da sede do licitante, ou de seu domicilio,
dentro do prazo de validade previsto na prépria certiddo,
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ou, na omissdo desta, expedida hd no mdximo 60
(sessenta) dias anteriores a data de abertura do certame

10.2.3.1.1. No caso de certidao positiva de recuperacdo
judicial ou exirajudicial, o licitante deverd apresentar a
comprovacdo de que o respectivo plano de recuperagao
foi acolhido judicialmente, na forma do art. 58, da Lei n.°
11.101, de 09 de fevereiro de 2005, sob pena de
inabilitacdo, devendo, ainda, comprovar fodos os demais
requisitos de habilitacdo.

(b) Alterar o item do edital em que determina impedimento de

participacdo de empresas que possuam indices de
qualificacdo econdmico-financeira inferiores a 1. E seja
substituido para que nesses casos, sejam exigidas outras
comprovagcdes que atestem a sua capacidade de
patrimoénio liquido minimo e capital circulante liquido
minimo, conforme j& determinado nos itens_10.2.3.3 e
10.2.3.4.

TERESINA/PI, 03 DE ABRIL DE 2023

Nestes termos,
Pede deferimento.

FLAVIO LUIZ DA Assinado de forma digital

SILVA por FLAVIO LUIZ DA SILVA

FERNANDES:03372597478
FERNANDES:033725 pados: 2023.04.03 16:10:02
97478 0300

SERVI-SAN VIGILANCIA E TRANSPORTE DE VALORES LTDA

FLAVIO Luiz DA SILVA FERNANDES

PAGINA | 13 | 11



(} OSTENSIVA SEGURANCA PRIVADA LTDA
CNPJ/MF N. ©05920248/0001-94.
END: VIA COLETORA 7000, QDA. 316 N. ° 16, PARQUE VITORIA.
SAO JOSE DE RIBAMAR-MA, CEP: 65110 000. Fone/Fax: (098) 3233 5396 / 3233 5059
E-mail: ostensiva.ma@ibest.com.br

PEDIDO DE IMPUGNACAO PREGAO ELETRONICO N°10/2023

ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADO DO MARANHAO

PREGAO ELETRONICO N°. 10/2023

OBJETO: presente licitagdo ¢ o Registro de precos para contratacio de postos de servicos de
vigilincia armada, supervisdo de vigilincia e operador de onitoramento CFTV, para as
unidades judiciais e administrativas do TJIMA

A EMPRESA OSTENSIVA SEGURANCA PRIVADA LTDA , pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o N° 05.920.248/0001-94 com sede Via Coletora 7000, Qda. 316, N° 16 —
Parque Vitodria, Sao José de Ribamar — MA, vem, tempestivamente, conforme item 12 subitem 12.1
do edital 10/2023 em tempo habil, a presenga de Vossa Senhoria a fim de IMPUGNAR os termos
do Edital em referéncia, que adiante especifica o que faz na conformidade seguinte:

Considerando que o presente instrumento convocatério vincula e tem forca
de lei entre as licitantes e 3 Administragao Publica, ¢ imprescindivel que o edital seja o mais claro e
objetivo em suas disposi¢des, a fim de permitir que as licitantes tenham conhecimento amplo das
exigéncias necessarias a participagdo e eventual e futura contratacdo com 6rgao publico.

Nesse sentido ¢ que desde j4 se pugna pelo recebimento e integral acolhimento da presente
impugnag¢do, na medida em que apenas refor¢a os principios diretores da atividade administrativa
constantes da Constituicdo Federal e das demais leis aplicaveis ao certame.

1. Da tempestividade

De acordo com o item 12.1 do edital, a abertura da sessdo publica ocorrera no
dia 11/04/2023, de modo que atentando-se para a determinagdo de que a impugnacdo seja
apresentada em até minimo 03 (trés) dias Uteis anteriores a sessdo, resta demonstrada a
tempestividade desta impugnagao.

2. Das razoes de impugnacio

O art. 3° I, da Lei n° 10.520/2002 e o art. 24, IV, do Decreto n° 10.024/2019
dispdem que a autoridade administrativa responsavel pelo pregdo deverd definir os critérios e
exigéncias de habilitacdo das licitantes. Para tanto, deve-se atentar para a aplicagdo subsidiaria da
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lei geral de licitagdes, Lei n°. 8.666/93, especificamente para as exigéncias dos artigos 27 a 31,
especificos quanto a documentacdo necessaria para inequivoca demonstragdo da adequagdo e
capacidade da licitante para a contratacgdio com a  Administragio  Publica.

E que orientada pelo principio da supremacia do interesse publico, a institui¢io piiblica contratante,
ao realizar uma licitagao, deve buscar entre as licitantes
aquela que retne as melhores condi¢des de realizar o objeto do contrato e que € capaz de ofertar a
proposta mais vantajosa quanto ao preco a ser pago.

Para vencer uma licitagdo ndao basta que a licitante ofereca a proposta mais
vantajosa em termos econOmicos, deve, acima de tudo, respeitar os critérios legais de habilitagao,
apresentando toda a documentagdo prevista na lei e necessaria para a tomada de decisdo do agente
publico.

Isto porque a eficiéncia da Administracio Publica vincula-se ao atendimento
as diretrizes da lei. Desse modo, estd primeiramente vinculada a legalidade (art. 37, caput da
CR/88) e dela ndao pode se desviar sob pena de praticar ato invalido, anuldvel e sujeito as sancgdes
legalmente previstas.

Portanto, a fim de que adequar o edital do Pregdo Eletronico N.° 10/2023 as
diretrizes legais, assegurando o resultado positivo da presente licitagdo e o bom uso dos recursos
publicos nela empregados ¢ que desde ja se impugna o Instrumento convocatorio para fazer
constar entre as exigéncias documentais os seguintes itens:

2.1) Balanc¢o patrimonial completo e demonstracées contabeis do ultimo exercicio social, na
forma da lei:

A fim de comprovar a qualificagdo econémico-financeira, elemento obrigatorio
da habilitacdo das licitantes, nos termos do art. 40, III, do Decreto n°. 10.024/2019, o instrumento
convocatorio deve exigir das licitantes a apresentacao de todos os documentos previstos no art. 31,
da Lei n°. 8.666/93, especialmente o previsto no inciso I, qual seja, o balan¢o patrimonial e
demonstra¢des contabeis do ultimo exercicio social, para que comprovem a boa situagdo
financeira da empresa.

Justifica-se a exigéncia pela necessidade da Administracdo Publica de apurar
se ha disponibilidade de recursos economico-financeiros do eventual contratado para a satisfatoria
execucdo do objeto da contratagdo. MARCAL JUSTEN FILHO ensina que:
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“O interessado devera dispor de recursos financeiros para o custeio das despesas (mdo de obra,
matérias-primas, maquinario, tecnologia) necessarias ao cumprimento das obriga¢des advindas do
contrato. Aquele que ndo dispuser de recursos para tanto nao sera titular do direito de licitar, pois a
caréncia de recursos faz presumir a inviabilidade da execucdo satisfatoria do contrato e a
impossibilidade de arcar com as conseqiiéncias de eventual inadimplemento.” (/n Comentarios a
Lei de Licitacoes e Contratos Administratives. 17¢. Ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2016.
P. 746)

Vé-se, portanto, que nao se trata de exigéncia escusavel, mas de documento
essencial para que o ente publico licitante ateste a real capacidade do licitante de entregar o objeto
da contratagdo.

De fato, serd necessario a licitante contratada apresente o seu balanco completo, que informara
sobre a realidade de sua saude financeira no momento da contratagdo e projetando a futura
execucao.

Por imperativo do art. 1.065 do Coédigo Civil, os balangos patrimoniais e de
resultado econdmico devem ser realizados anualmente, em referéncia a cada exercicio social, de
modo que além de prever a obrigatoriedade de apresentacdo do documento, o edital deve exigir a
apresentacao do ultimo balanco apresentado, para fins de analise de sua validade.

No entanto, uma questdo permanece: o0 que deve ser exigido como balanco
patrimonial completo e demonstragdes do contabeis do ultimo exercicio social?

Para satisfazer as exigéncias legais, o balanco patrimonial e as demonstragdes
contdbeis devem constar das paginas correspondentes do Livro Didrio, evidamente
registrado e autenticado na Junta Comercial da sede ou do domicilio do licitante (ou em outro
orgao equivalente), anexado os competentes termos de abertura e de encerramento. O registro na
Junta Comercial concede aos documentos a fé publica necessaria para que o administrador ptblico
confie nas informagdes prestadas pelas licitantes.

Tais documentos devem ser requeridos pelo edital para fins de comprovacdo da
qualificagdo econdmico-financeira das licitantes.

Além disso, o edital deve se exigir e especificar, de forma clara e objetiva, os
indices contdbeis a serem analisados para a verificagdo da boa saude financeira da licitante.
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Nesse sentido, destaques para os encaminhamentos do Tribunal de Contas da Unido:

“(...) 9.2.4. faga constar expressamente dos proximos editais de licitagdo os
critérios para enquadramento das licitantes nos diversos niveis definidos pela
estatal para a qualificagdo  econOmico-financeira ou os indices considerados
aceitaveis para cada tipo de contratacio; (...). (TCU, Acoérdio 2141/2007,
Plenério, rel. BENJAMIN ZYMLER, j. 10.10.2007) (destacamos)

Sum. 289, do TCU: A exigéncia de indices contdbeis de capacidade financeira, a
exemplo dos de liquidez, deve estar justificada no processo da licitagdo, conter
parametros  atualizados de mercado e atender as caracteristicas do  objeto
licitado, sendo vedado o wuso de indice cuja formula inclua rentabilidade ou
lucratividade.

2.2) - Equipamentos e Materiasi (Anexo C-1)

Solicitamos que seja feita a alteragdo no Item 1 — Revolver Calibre 38 — 06 Tiros, para que permita
que a empresa vencedora do certame, possa apresentar Revolver Calibre 38 — de 06 Tiros ou 05
Tiros. Pois de acordo com a portaria da Policia Federal, as empresas de vigilancia podem fazer uso
de armas de Calibre 38 de 05 ou 06 Tiros.

3. Consideracoes finais:

O acolhimento da presente impugnagao € essencial para se garantir aos licitantes o conhecimento
dos parametros objetivos para sua habilitacdo e comprovacao das aptiddes necessarias a execugao
do futuro contrato administrativo, assegurando ao Tribunal de Justica do Estado do Maranhdo a
possibilidade real de selecionar a proposta de contratagdo mais vantajosa economicamente, dentre
as diversas empresas com efetiva capacidade de fornecimento.

4. Dos pedidos:

Por todo o exposto, nos termos da fundamentacio supra, pede-se que seja
acolhida a presente IMPUGNACAO, para retificagdo do edital convocatorio para sejam incluidas
no edital referente ao Pregdo Eletronico N.° 10/2023 as exigéncias listadas desta impugnagao, quais
sejam:

2.1. Balango  patrimonial completo e  demonstracdes contabeis do  Ultimo
exercicio social, na forma da lei;

2.2. Apresentagdo de Revolver Calibre 38 — de 06 Tiros ou 05 Tiros.
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Reitera-se que os pedidos formulados se escoram na lei e na jurisprudéncia Patria, sendo o integral

provimento medida de direito e justi¢a capaz de assegurar a lisura e legalidade do procedimento
licitatério em questao.

Termos em que, respeitosamente.
Pede e aguarda deferimento.

Sdo José de Ribamar — MA, 04 de Abril de 2023.

Atenciosamente

Nome: Hilton Dutra de Sousa
RG: 2439192-1 SSP/MA
CPF: 409.461.853-87



PODER JUDICIARIO
T PR A TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DO MARANHAO Processo n°:
‘-'./’ Coordenadoria de Licitagio e Contratos 44.986/2022

Assunto: Resposta a impugnacio da empresa SERVFAZ SERVICOS DE SEGURANCA EIRELI

Processo n°® 44.986/2022 - Pregao Eletronico n° 10-2023 — Registro de pregos para contratagao de postos de servigos
de vigilancia armada, supervisdo de vigilancia e operador de monitoramento CFTV para as unidades judiciais e
administrativas do TIMA”

Trata-se de impugnagdo apresentada tempestivamente pela empresa SERVFAZ SERVICOS DE

SEGURANCA EIRELI, contra os termos do Edital do Pregdo Eletronico n.° 10/2023, informando o que se
segue:

Preliminarmente, estando o referido pregdo eletronico marcado para o proximo dia 11 de abril de 2023, e tendo
sido protocolizado o pedido de impugnacdo no dia 31 de marco de 2023, incontestavel ¢ sua tempestividade, uma vez
que o impugnante cumpriu o lapso temporal estabelecido no artigo 24 do Decreto Federal n° 10.024/2019 que prescreve
que até trés dias uteis anteriores a data fixada para abertura da sessdo publica, qualquer pessoa poderd impugnar o
edital.

Diante do acima exposto, passemos a analise do pedido, bem como dos argumentos oferecidos pela
impugnante.

I - DAANALISE E DOS PONTOS QUESTIONADOS

A) DO VALOR ESTIMADO DA CONTRATACAO
Assim dispde a impugnante :

“ Vistas que no item 2.5 do Termo de Referéncia e no item 2.3.1 da Minuta do Contrato, foi elencado a Convengao
Coletiva (NUMERO DE REGISTRO NO MTE: MA000031/2022, DATA DE REGISTRO NO MTE: 17/03/2022,
NUMERO DA SOLICITACAO: MR010480/2022, NUMERO DO PROCESSO: 13621.104421/2022-67, DATA DO
PROTOCOLO: 14/03/2022) como parametro de composic¢do do valor estimado da contratacdo, pois a mesma abrange a
classe dos vigilantes no estado, entretanto no dia 23/03/2023 foi homologada a Convengio Coletiva (NUMERO DE
REGISTRO NO MTE: MA000055/2023, DATA DE REGISTRO NO MTE: 23/03/2023, que ajusta os percentuais
salariais e de beneficios dos vigilantes para o com base na negociacdo dos sindicatos: SINDICATO DAS EMPRESAS
DE SEGURANCA PRIVADA, CURSO DE FORMACAO DE VIGILANTES E TRANSPORTE DE VALORES DO
ESTADO DO MARANHAO - SINDESP-MA., CNPJ n. 12.553.251/0001-82"....

Item A) PROCEDENTE.

A insurgéncia, de fato, merece ser acolhida. Sobre este ponto, informamos que sera aceita a CCT vigente, ou
seja, a convencao coletiva homologada junto ao Ministério do Trabalho e Emprego (M.T.E) registrada sob o niamero:
MA 000055/2023 e MA000061/2023.

I1 - DA DECISAO

Ante o exposto, decido ACOLHER A IMPUGNACAO APRESENTADA, a partir dos ajustes e alteragdes
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necessarias do Termo de Referéncia ¢ Edital em analise, visando, desse modo, a ndo restrigdo da disputa e competi¢do

entre os interessados e o pleno atendimento a legislacao vigente.

Ato continuo, ciente de que o objetivo primordial da licitacdo ¢ de selecionar a proposta mais vantajosa para a

Administragdo, iremos Suspender a licitacio em apreco para as devidas adequacdes.

Sao Luis/MA, 10 de abril de 2023.

ALLYSON FRANK GOUVEIA Assinado de forma digital por ALLYSON FRANK GOUVEIA
COSTA:78645875349
COSTA:78645875349 Dados: 2023.04.12 17:04:08 -03'00'

Allyson Frank Gouveia Costa

Pregoeiro TIMA
Matricula n° 108829



PODER JUDICIARIO

00 AAA 00 T IRA A TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO MARANHAO Processo n°:
anfiinnl .=, ‘-'./’ Coordenadoria de Licitagido e Contratos 44.986/2022

Assunto: Resposta a impugnacio da empresa OSTENSIVA SEGURANCA PRIVADA LTDA

Processo n°® 44.986/2022 - Pregao Eletronico n° 10-2023 — Registro de pregos para contratagao de postos de servigos
de vigilancia armada, supervisdo de vigilancia e operador de monitoramento CFTV para as unidades judiciais e
administrativas do TIMA”

Trata-se de impugnacdo apresentada tempestivamente pela empresa OSTENSIVA SEGURANCA PRIVADA

LTDA, contra os termos do Edital do Pregao Eletronico n.° 10/2023, informando o que se segue:

Preliminarmente, estando o referido pregdo eletronico marcado para o proximo dia 11 de abril de 2023, e tendo
sido protocolizado o pedido de impugnacao no dia 04 de abril de 2023, incontestavel ¢ sua tempestividade, uma vez que
o impugnante cumpriu o lapso temporal estabelecido no artigo 24 do Decreto Federal n® 10.024/2019 que prescreve que
até trés dias uteis anteriores a data fixada para abertura da sessao publica, qualquer pessoa podera impugnar o edital.

Diante do acima exposto, passemos a analise do pedido, bem como dos argumentos oferecidos pela
impugnante.

I - DA ANALISE E DOS PONTOS QUESTIONADOS

A) Balanco patrimonial completo e demonstracoes contabeis do ltimo exercicio social, na forma da lei:
Assim dispde a impugnante :

“ A fim de comprovar a qualificagdo economico-financeira, elemento
obrigatério da habilitacdo das licitantes, nos termos do art. 40, III, do Decreto
n° 10.024/2019, o instrumento convocatoério deve exigir das licitantes a
apresentacdo de todos os documentos previstos no art. 31, da Lei n°.
8.606/93, especialmente o previsto no inciso I, qual seja, o balango
patrimonial ¢ demonstragdes contabeis do ultimo exercicio social, para que

comprovem a boa situagdo financeira da empresa..”

Item A) PROCEDENTE.

A insurgéncia, merece ser acolhida. No entanto, entendo que por mais que ndo esteja expresso no edital em
algum item, a apresentacdo da redag¢do da forma que a impugnante requer: “apresentag¢do de Balanco patrimonial
completo e demonstragdes contabeis do ultimo exercicio social, na forma da lei” ressaltasse que conforme disposto no

item 10.2.3.4. do Edital em anélise, temos a referida exigéncia, que supre a demanda impugnada, a saber:

()

Comprovacdo de patriménio liquido de 10% (dez por cento) do valor
estimado da contratag@o, por meio da apresentacio do balanco patrimonial
e demonstracdes contaveis do tltimo exercicio social, apresentados na
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forma da lei, vedada a substituigdo por balancetes ou balangos provisorios,
podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrados ha mais de 3
(trés) meses da data da apresentacdo da proposta.”

Ainda assim, atendendo aos principios da legalidade e igualdade e obediéncia a Lei n.° 8.666/93, sera realizada
a alteracdo e inclusdo no Edital, conforme orientado pela melhor doutrina e jurisprudéncia dominante, a exigéncia
supracitada para o caso em debate.

B) - Equipamentos e Materiais (Anexo C-1)

Assim menciona a impugnante:

“ Solicitamos que seja feita a alteragdo no Item 1 — Revolver Calibre 38 — 06
Tiros, para que permita que a empresa vencedora do certame, possa
apresentar Revolver Calibre 38 — de 06 Tiros ou 05 Tiros. Pois de acordo
com a portaria da Policia Federal, as empresas de vigilancia podem fazer uso
de armas de Calibre 38 de 05 ou 06 Tiros.”

Item B) PROCEDENTE

Em relagdo a arma de fogo, o quantitativo serd devidamente corrigido, visto que ha o revezamento entre os
vigilantes. Para munigdes, o minimo a ser solicitado por armamento ¢ sempre o dobro de sua capacidade méxima de
carga, ou seja, se o revolver tem capacidade de seis tiros, a empresa deve disponibilizar doze municdes, seis para pronto
emprego e seis para recarga, em caso de necessidade. Os demais itens da planilha estdo na proporcao de 1:1.

Deste modo, necessaria a alteragdo no Termo de referéncia e Edital para o referido item, com a exigéncia
supracitada..

11 - DA DECISAO

Ante o exposto, decido ACOLHER A IMPUGNACAO APRESENTADA, a partir dos ajustes e
alteragdes necessarias do Termo de Referéncia e Edital em analise, visando, desse modo, a ndo restrigdo da disputa e

competi¢do entre os interessados e o pleno atendimento a legislagdo vigente.

Ato continuo, ciente de que o objetivo primordial da licitacdo ¢ de selecionar a proposta mais vantajosa para

a Administracdo, iremos Suspender a licitacio em apreco para as devidas adequacées.

Séo Luis/MA, 10 de abril de 2023.

ALLYSON FRANK GOUVEIA Assinado de forma digital por ALLYSON
FRANK GOUVEIA COSTA:78645875349

COSTA:78645875349 Dados: 2023.04.12 17:05:09 -03'00"
Allyson Frank Gouveia Costa
Pregoeiro TIMA
Matricula n® 108829
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Assunto: Resposta a impugnacio da empresa POLO SEGURANCA ESPECIALIZADA EIRELI

Processo n® 44.986/2022 - Pregio Eletronico n° 10-2023 — Registro de precos para contratagdo de postos de servigos
de vigilancia armada, supervisdo de vigilancia e operador de monitoramento CFTV para as unidades judiciais e
administrativas do TIMA”

Trata-se de impugnagdo apresentada tempestivamente pela empresa POLO SEGURANCA
ESPECIALIZADA EIRELI contra os termos do Edital do Pregdo Eletrénico n.° 10/2023, informando o que se
segue:

Preliminarmente, estando o referido pregéo eletronico marcado para o proximo dia 11 de abril de 2023, e tendo
sido protocolizado o pedido de impugnagao no dia 29 de margo de 2023, incontestavel ¢ sua tempestividade, uma vez
que o impugnante cumpriu o lapso temporal estabelecido no artigo 24 do Decreto Federal n° 10.024/2019 que prescreve
que até trés dias uteis anteriores a data fixada para abertura da sessdo publica, qualquer pessoa podera impugnar o edital.

Diante do acima relatado, passemos a analise do pedido, bem como dos argumentos oferecidos pela
impugnante.

I- DAANALISE E DOS PONTOS QUESTIONADOS

A) DEFINICAO DE AREA DE ATUACAO DA EMPRESA DE VIGILANCIA
Assim alega a impugnante:

“O item 10.2.4.10 do edital carece de retificagcdo para fazer constar que a empresa deve
possuir ato de registro ou autorizagdo para funcionamento no Estado do Maranhdo,
devidamente expedido pela Policia Federal. A redagdo presente no edital desrespeita o
regramento legal por deixar de citar que as empresas devem possuir Autorizacdo de
Funcionamento e/ou Revisdo de Autorizagdo emitia pela Policia Federal para atuar na
atividade de vigildncia no Estado onde se dara a execugdo dos servigos, pois para exercer a
atividade de seguranga é imperativo que a empresa deve demonstrar capacidade técnica e
operacional, sobretudo, no que concerne a comprovag¢do de que possui recursos humano,
financeiros e de instalagoes fisicas na Unidade da Federagdo na qual prestard os servigos,
consoante disposto na alinea “a”, do paragrafo 4°, do art. 32 do Decreto n° 89.056/1983.”

Item a) IMPROCEDENTE.

O Edital em analise dispde em seu item 10.2.4.10 e 10.2.4.11, respectivamente, da AUTORIZACAO PARA
FUNCIONAMENTO e REVISAO DE AUTORIZACAO de acordo com o estabelecido na Lei 7.102/83 ¢ DECRETO
89.056/83. Portanto, os referidos itens estdo de acordo com o estabelecido nas normas que regem a matéria. Por outro
lado, somente carece de atualizagdo o texto do referido item que trata da Portaria/DPFMJ n° 387,de 28/08/2006,
revogada pela PORTARIA N° 3.233/2012-DG/DPF, DE 10 DE DEZEMBRO DE 2012 .
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TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DO MARANHAO

B) AUSENCIA DE EXIGENCIA DE DOCUMENTOS DE REGULARIDADE

Assim menciona a impugnante:

“ O Edital é silente quanto a exigéncia de documento que comprove a regularidade
da empresa de vigildncia, interessada em participar do certame, frente ao dispositivo
legal, previsto no art. 14, II, da Lei n° 7.102/83, o qual exige a comunicagdo a
Secretaria de Seguran¢a Publica do respectivo Estado, Territorio ou Distrito
Federal...”

“..Deste modo, necessario fazer incluir no edital, item que exija a apresentac¢do de
documento que comprove que a empresa de vigilancia esta regular junto a Secretaria
de Estado de Seguranga Publica do Estado do Maranhdo. Sugerimos a criagdo de item
com a redagdo, usual,abaixo: “Comprovagdo de comunicagdo, a Secretaria de Estado
de Seguranga Publica do Estado do Maranhdo, nos termos do art. 14, II, da Lei n°
7.102/83.”

Item b) PROCEDENTE.

A insurgéncia, de fato, merece ser acolhida. A Lei n° 7.102/83 em seu art. 14, inciso II estabelece que “Sio
condigdes essenciais para que as empresas especializadas operem nos Estados, Territorios e Distrito Federal:

...I1 - comunicacdo a Secretaria de Seguranga Publica do respectivo Estado,
Territorio ou Distrito Federal

Deste modo, necessaria a inclusio no Termo de referéncia e Edital, o referido item, com a exigéncia
supracitada..

C) CONDICOES DE PARTICIPACAO
Assim dispde a impugnante:

“O edital, por meio do item 2, prevé as condigdes de participa¢do no certame em
tela.Vemos que no item 2.6 consta como requisito a manifestacdo da licitante, por
meio do proprio sistema eletrénico, 2 (duas) declaragées. Ocorre que o edital diverge
do que esta disposto no proprio sistema eletronico do COMPRAS.GOV, ao passo que
além destas, hd outras declaracdes necessdrias a serem firmadas pelos licitantes. E
fatico que todas as declara¢des devem ser firmadas, tanto que os modelos de editais
formalizados pelos orgdos de controle, a citar a Controladoria-Geral da Unido, entre
outros, trazem estas declaragdes no bojo do instrumento convocatério...”

Item ¢) IMPROCEDENTE.
Para melhor esclarecer:

As declaragoes existentes no sistema eletronico do PORTAL DO GOVERNO COMPRAS GOV. de fato ,sdo
07(sete), quais sejam:

1- Declaro que estou ciente e concordo com as condig¢des contidas no edital e seus anexos, bem como de que cumpro plenamente os requisitos de
habilitagdo definidos no edital;

2-Declaro sob as penas da lei, que até a presente data inexistem fatos impeditivos para a minha habilita¢do no presente processo licitatorio, ...;
3-Declaro para fins do disposto no inciso V do art. 27 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, acrescido pela Lei n° 9.854, de 27 de outubro de 1999,
que ndo emprego menor de 18 (dezoito) anos ...;

4- Declaro que a proposta apresentada para essa licitagdo foi elaborada de maneira independente..:

5 - Declaro que nao possuo, em minha cadeia produtiva, empregados executando trabalho degradante ou for¢ado..;

6-Declaro que, conforme disposto no art. 93 da Lei n°8.213, de 24 de julho de 1991, estou ciente do cumprimento da reserva de cargos prevista em
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lei para pessoa com deficiéncia...;

7- Declaro sob as penas da Lei, que cumpro a cota de aprendizagem nos termos estabelecidos no art. 429 da CLT.

No pregdo eletronico, no momento do envio da proposta comercial, as declaragdes solicitadas encontram-se
disponiveis em campo proprio do Sistema Eletronico. Basta ao licitante clicar nas declaragdes necessarias para firma-
las. Corroborando ainda, segundo o Manual do Fornecedor do Portal de Compras.gov.: “Antes do envio da proposta, o
fornecedor devera assinalar os campos das declaragoes, os termos de concorddncia e condi¢oes do pregdo.”

No entanto, entendo que por mais que ndo esteja expresso no edital a apresentacao de cada declaragdo elencada
e disponivel no sistema, todas serdo conferidas apds o encerramento da sessdo com a convocac¢ao da melhor colocada
para apresentagdo da proposta final.

Ademais, o proprio fornecedor ja apresenta uma declaracdo na forma abaixo, quando faz o cadastramento de
proposta no portal : “Declaro que estou ciente e concordo com as condigoes contidas no edital e seus anexos, bem como
de que cumpro plenamente os requisitos de habilitagcdo definidos no edital.

Oportuno registrar que o item 4.1.1. do Edital, dispde o seguinte, sendo vejamos:

()

“4.1.1. A licitante no momento do cadastro da proposta eletronica, também
registrard em campo proprio, as declaragdes de cumprimento dos requisitos
para_habilitacdo e a conformidade de sua proposta com as exigéncias do
Edital, de elaboracdo independente de proposta, de obrigar-se a comunicar,
sob as penalidades da lei, a superveniéncia de fato impeditivo e de que a
empresa ndo emprega menores de dezoito anos em trabalho noturno, perigoso
ou_insalubre, e menores de dezesseis anos em qualquer trabalho, salvo na
condicdo de aprendiz, a partir de quatorze anos (cumprimento do disposto no
inciso XXXIII do art. 7° da Constituicdo Federal), entre outras previstas pelo
Sistema, as quais somente serdo visualizadas pelo Pregoeiro, apos a fase de
lances.”

Nessa toada, o artigo 43, paragrafo 3°, da Lei n° 8.666/93 faculta & Administragdo a efetuar diligéncia, nos
seguintes termos.

"§ 30 E facultada a Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitacdo,
a promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do
processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informag¢do que deveria
constar originariamente da proposta."

Portanto, percebe-se a partir de entdo, que ndo ha vedacdo ao carater restritivo e impositivo na competigdo entre
os licitantes, mas tdo somente um formalismo excessivo e desnecessario apresentado pela impugnante para o caso em
tela.

D) DO VALOR ESTIMADO — NOVA CONVENCAO COLETIVA DE TRABALHO

Assim relata a impugnante:

“O termo de referéncia prevé a utilizagdo das Convengoes Coletivas do
Trabalho (CCT) n° MA000030/2022 e MA000031/2022 para a composi¢do
dos custos da contratagdo. Ocorre que ja encontra-se homologada a nova
CCT, registro n° MA000055/2023, registrada em 23/03/2023, que elevou os
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custos com a mdo de obra, os quais devem ser considerados para fins de
elaboragdo da proposta, a ser demonstrado por meio das planilhas de custos
e formagdo de pregos.

Considerando que o TIMA prevé a utilizagdo das CCT’s MA000030/2022 ¢ MA000031/2022, isto leva a
compreensdo de que o valor estimado da contratagdo detém como origem os custos decorrentes das referidas CCT’s, o
que ndo corresponde a realidade do mercado, que ja atua sobre as obrigatoriedades da nova CCT.”..

Item d) PROCEDENTE.

A insurgéncia, de fato, merece ser acolhida. Sobre este ponto, informamos que sera aceita a CCT vigente, ou
seja, a convencao coletiva homologada junto ao Ministério do Trabalho e Emprego (M.T.E) registrada sob o
numero: MA 000055/2023 e MA000061/2023.

I1 - DA DECISAO

Ante o0 exposto, decidlo ACOLHER PARCIALMENTE A IMPUGNACAO APRESENTADA, a partir dos
ajustes e alteragdes necessarias do Termo de Referéncia e Edital em andlise, visando, desse modo, a ndo restricdo da
disputa e competicao entre os interessados e o pleno atendimento a legislacdo vigente.

Ato continuo, ciente de que o objetivo primordial da licitagdo ¢ de selecionar a proposta mais vantajosa para a

Administragdo, iremos Suspender a licitacio em apreco para as devidas adequacdes.

Sao Luis/MA, 10 de abril de 2023.

ALLYSON FRANK GOUVEIA Assinado de forma digital por ALLYSON
FRANK GOUVEIA COSTA:78645875349

COSTA:78645875349 Dados: 2023.04.12 17:06:12 -03'00"
Allyson Frank Gouveia Costa

Pregoeiro TIMA
Matricula n® 108829



PODER JUDICIARIO

00 AAA 08 T IRAR A TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO MARANHAO Processo n:
anliinn| .=, ‘-'./’ Coordenadoria de Licitagido e Contratos 44.986/2022

Assunto: Resposta a impugnacio da empresa SERVI-SAN VI GILANCIA E TRANSPORTE DE VALORES
LTDA

Processo n® 44.986/2022 - Pregio Eletronico n° 10-2023 — Registro de precos para contratagdo de postos de servigos
de vigilancia armada, supervisdo de vigilancia e operador de monitoramento CFTV para as unidades judiciais e
administrativas do TIMA”

Trata-se de impugnagdo apresentada tempestivamente pela empresa SERVI-SAN VIGILANCIA E
TRANSPORTE DE VALORES LTDA contra os termos do Edital do Pregdo Eletronico n.° 10/2023, informando o
que se segue:

Preliminarmente, estando o referido pregao eletronico marcado para o proximo dia 11 de abril de 2023, e tendo
sido protocolizado o pedido de impugnaga@o no dia 03 de abril de 2023, incontestavel é sua tempestividade, uma vez que
o impugnante cumpriu o lapso temporal estabelecido no artigo 24 do Decreto Federal n° 10.024/2019 que prescreve que
até trés dias Uteis anteriores a data fixada para abertura da sessdo publica, qualquer pessoa podera impugnar o edital.

Diante do acima relatado, passemos a analise do pedido, bem como dos argumentos oferecidos pela
impugnante.

I - DA ANALISE E DOS PONTOS QUESTIONADOS

A) Item 2.10.b do Edital — empresas com faléncia declarada, que se encontrem sob concurso de credores ou em
dissolu¢do ou em liquidacao;

Assim alega a impugnante:

“Em outras palavras, a exigéncia da certiddo negativa de faléncia ou concordata para a
contratagdo com o Poder Publico, por si s, contraria os trés principios fundamentais que
caracterizam o espirito da lei 11.101/05 - o da preservacdo da empresa, da protecdo aos
trabalhadores e dos interesses dos credores - e representa um obice a intengdo do proprio
legislador de criar um instituto apto a efetivamente recuperar as empresas em dificuldades
financeiras, inviabilizando, consequentemente, o sucesso de qualquer recuperagéo judicial de
uma empresa cuja atividade decorra da contratagdo com o Poder Publico.

()

O entendimento acerca deste tema foi ratificado, em maio de 2020 pelo TCU no acordao
1201/2020 Plenario. Vejamos:

“Licitagdo. Qualificacdo econdmico-financeira. Exigéncia. Habilitagdo de licitante.
Recuperagdo judicial. Admite-se a participacdo, em licitacGes, de empresas em
recuperaciio judicial, desde que amparadas em certidao emitida pela instincia judicial
competente afirmando que a interessada esti apta econdémica e financeiramente a
participar de procedimento licitatério. (Representacdo, Relator Ministro Vital do Régo).”

()

Assim, o Edital ndo pode proceder a uma exclusao integral da empresa em recuperagdo judicial
ao exigir a certiddo negativa de Recuperagdo Judicial, haja vista que quando ha o acolhimento
judicial, além de uma decisdo do juizo falimentar que proibe tal exclus@o, restando
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Item A) PROCEDENTE.

O Edital em analise dispde em seu item 10.2.3.1. da exigéncia de Certiddo negativa de faléncia ou recuperacdo

udicial ou extrajudicial, ou liquidacéo judicial, ou de execucdo patrimonial, conforme o caso, expedida pelo distribuidor

da sede do licitante, ou de seu domicilio, dentro do prazo de validade previsto na propria certiddo, ou, na omissdo desta,
expedida ha no maximo 60 (sessenta) dias anteriores a data de abertura do certame.

o

Com base na jurisprudéncia atual, atendendo aos principios da legalidade e igualdade e obediéncia a Lei n.

8.666/93, deve-se ajustar a clausula do Edital no que concerne a exigéncia da supracitada Certiddo negativa de faléncia
ou recuperacdo judicial , com a comprovagdo de que o respectivo plano de recuperagdo foi acolhido judicialmente, na
forma do art. 58, da Lei n.° 11.101, de 09 de fevereiro de 2005 , bem como, em caso de certiddo positiva de recuperagao
judicial ou extrajudicial, o licitante devera apresentar a comprovacdo de que o respectivo plano de recuperagdo foi

acolhido judicialmente, na forma do art. 58, da Lei n.° 11.101, de 09 de fevereiro de 2005.

B) Item 10.3.1 Indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC) e Solvéncia Geral (SG) superiores a 1
(um).

Assim menciona a impugnante:

“ No item 10.2.3 determina que o licitante apresente cumulativamente os
documentos complementares relativos a Qualificagdo FEconomica -
Financeira, dentre eles os previstos nos subitens 10.2.3.2, 10.2.3.3 ¢ 10.2.3.4,

sendo vejamos:

10.2.3.2. indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC) ¢ Solvéncia
Geral (SG) superiores a 1.

10.2.3.3. Comprovagdo de possuir Capital Circulante Liquido (CCL) ou
Capital de Giro (Ativo Circulante — Passivo Circulante) de, no minimo,
16,66% (dezesseis inteiros e sessenta e seis centésimos por cento) do valor
estimado para a contratagdo, tendo por base o balango patrimonial e as
demonstragdes contabeis ja exigiveis na forma da lei.

10.2.3.4. Comprovagdo de patrimonio liquido de 10% (dez por cento) do
valor estimado da contratacdo, por meio da apresentacdo do balango
patrimonial e demonstragdes contdveis do ultimo exercicio social,
apresentados na forma da lei, vedada a substitui¢do por balancetes ou
balancos provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando
encerrados ha mais de 3 (trés) meses da data da apresentacdo da proposta.

...0 fato ¢ que irregularmente, a Administragcdo Publica faz constar do Edital
de Licitacdo que regula o processo concorrencial, exigéncias abusivas quanto
a dita comprovagdo, impondo aos licitantes que demonstrem
cumulativamente: (a) balango patrimonial e demonstragdes contabeis, (b)
Capital Circulante Liquido ou Capital de Giro, e (c) Comprovagdo de
patrimoénio liquido de 10%.



PODER JUDICIARIO
T PR A TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DO MARANHAO Processo n°:
1dnw ar~7 Coordenadoria de Licitagdo e Contratos 44.986/2022

13121
o o o
=
=3
=3
13121
13121

ESTADO DO MARANHA

Ex Positis, ndo pode Administracdo Publica exigir um requisito para que
apenas as empresas que possuam indices iguais ou superiores a 1 possam
participar de procedimentos licitatorios, tendo em vista que o proprio edital
em apreco traz outros mecanismos que possam aferir a real condicdo
econdmica financeira, conforme estatuido nos proprios itens 10.2.3.3 e
10.2.3.4, pois tanto a legislacdo patria como a jurisprudéncia convergem no
sentido que nos casos onde a empresa possuam indices iguais ou inferiores a
1, sejam analisados outras comprovagdes. ”

()

Item B) IMPROCEDENTE.

Nesse sentido, dispoe a referida IN 05/2017 SEGES/ME de, o seguinte teor:
()

“11. Das condigdes de habilitacdo economico-financeira:

11.1. Nas contratacdes de servicos continuados com dedicacdo exclusiva de
mao de obra, a Administragdo devera exigir:

a) Balango patrimonial e demonstragdes contabeis referentes ao ultimo
exercicio social, comprovando indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez
Corrente (LC), e Solvéncia Geral (SG) superiores a 1 (um);

b) Capital Circulante Liquido ou Capital de Giro (Ativo Circulante - Passivo
Circulante) de, no minimo, 16,66% (dezesseis inteiros e sessenta e seis
centésimos por cento) do valor estimado da contrata¢do, tendo por base o
balango patrimonial e as demonstragdes contabeis do ultimo exercicio social;

¢) Comprovagdo de patrimonio liquido de 10% (dez por cento) do valor
estimado da contrata¢do, por meio da apresentagdo do balanco patrimonial e
demonstragdes contabeis do ultimo exercicio social, apresentados na forma da
lei, vedada a substituicdo por balancetes ou balangos provisorios, podendo ser
atualizados por indices oficiais, quando encerrados ha mais de 3 (trés) meses
da data da apresentagdo da proposta;

()

Nao deve prosperar a solicitacdo , uma vez que o Edital em questdo estd consoante a IN 05/2017 SEGES/ME,
conforme preconiza o seu ANEXO VII-A(DIRETRIZES GERAIS PARA ELABORACAO DO ATO
CONVOCATORIO) que dita as regras ¢ diretrizes para os procedimentos licitatorios cujo objeto tratem da contratagio
de servigos sob o regime de execuc¢do indireta no ambito da Administragdo Publica.

Corroborando o entendimento acerca do tema, o TCU no Acdrdado n® 654/2020-Plenario consigna sobre o caso,

asseverando da ndo vedacdo da Lei de Licitacdes quanto a exigéncia cumulativa dos indices contabeis, patriménio
liquido e capital minimo, a saber:

“considerando que a Lei 8.666/1993, no § 2° do art. 31, impede a exigéncia
cumulativa de capital minimo, de patriménio liquido e de garantias, mas sem
abordar os indices contibeis, como ¢ o caso da Liquidez Geral (LG) ou a
Solvéncia Geral (SG)...

“...considerando que ndo hd meng¢ao na Lei de Licitacdes e Contratos a suposta
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vedacdo de exigéncia cumulativa de indices minimos ¢ patriménio liquido
minimo, o que afasta a irregularidade aventada pela representante...”

“ considerando ainda que existe precedente desta Corte atestando que, para
fins de qualificagdo econdmico-financeira em procedimentos licitatorios, €
aceitavel a exigéncia cumulativa de capital ou patrimdnio liquido minimo com
os indices contabeis previstos no art. 31, §§ 1° e 5° da Lei 8.666/1993
(Acordao 1.265/2015-2% Camara, rel. Vital do Régo);

Nessa mesma linha de raciocinio, percebe-se que existem outras jurisprudéncias que coadunam com o
entendimento supracitado, como por exemplo, Acordaos n%s 1.265/2015-2C, 2.346/2018-P, 576/2020-P.

I1 - DA DECISAO

Ante o exposto, decido ACOLHER PARCIALMENTE A IMPUGNACAO APRESENTADA, a partir dos
ajustes e alteragdes necessarias do Termo de Referéncia e Edital em andlise, visando, desse modo, a ndo restricdo da
disputa e competi¢do entre os interessados e o pleno atendimento a legislagdo vigente.

Ato continuo, ciente de que o objetivo primordial da licitacdo ¢ de selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragdo, iremos Suspender a licitacio em apreco para as devidas adequacdes.

Séo Luis/MA, 10 de abril de 2023.
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