SINDIMETAL

INDUSTRIA * METALURG

AO
TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DO MARANHAO — TJMA,
COORDENADORIA DE LICITAGOES E CONTRATOS - CLC

ATT.: ILUSTRISSMA PREGOEIRA DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO
MARANHAO.

REF.: PREGAO ELETRONICO Ne 07/2023 — TJ/MA, PROCESSO N°449152022

Rua do Egito, 144, Centro — Sao Luis/MA

Assunto: IMPUGNACAO AO EDITAL
PREGAO ELETRONICO Ne 07/2023 — TJ/MA.
PROCESSO N°449152022

O SINDICATO DAS INDUSTRIAS, METALURGICAS, MECANICAS E
DE MATERIAL ELETRICO E REFRIGERAGCAO DE SAO LUIS - SINDIMETAL, inscrita no
CNPJ/MF sob o n? 05.643.291/0001-50, localizada na Av. Jerénimo de Albuquerque, S/N,
Casa da Industria Albano Franco, 4° andar — FIEMA, Retorno da Cohama, 65.060-645, Sao
Luis/MA, neste ato por seu representante legal e em nome das empresas sindicalizadas no
ramo de refrigeracao e climatizagdo, vem, respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria,
com fulcro na Lei Federal n® 10.520, de 17 de julho de 2002, do Decreto n° 10.024, de 20
de setembro de 2019, do Decreto Federal n® 8.538, de 06 de outubro de 2015, da
Instrucdo Normativa SEGES/MP n® 03, de 26 de abril de 2018, a Lei Complementar n.? 123,
de 14 de dezembro de 2006, alterada pela Lei Complementar Federal n® 147, de 07 de
agosto de 2014, aplicando-se, subsidiariamente, a Lei n° 8.666/93, de 21 de junho de 1993
e, demais normas regulamentares pertinentes a espécie, tempestivamente, vem,
respeitosamente perante Vossa Senhoria apresentar.
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IMPUGNACAO AO ATO CONVOCATORIO

Objeto: Registro de preco para contratacdo de empresa
especializada em prestacao de
servico técnico de instalacdo e desinstalacdo de aparelhos de ar-condicionado tipo
SPLIT
(sem fornecimento do aparelho) em diversas poténcias, incluindo material,
equipamentos e
mao de obra necessarios, nas unidades prediais do Poder Judiciario do Estado do
Maranhdo, nos polos: 1 Polo Regional de Sao Luis; 2 Polo Regional de Imperatriz; 3 Polo
Regional de Caxias; 4 Polo Regional de Chapadinha; 5 Polo Regional de Pinheiro e 6 Polo
Regional de Santa Inés. Totalizando 1 (uma) capital e 91 (noventa e um) municipios e
alguns com diversas unidades da TJ distribuidos em varios bairros.

O que pede o referido EDITAL 07/2023 — TJMA, em seu item 10
DOCUMENTOS DE HABILITACAO, subitem 10.2.4 QUALIFICACAO TECNICA.

| - Certificado de Registro e Quitacao de Pessoa Juridica, emitido pelo Conselho

Regional
de Engenharia e Agronomia — CREA da regidao a que esta vinculada a licitante, que
comprove
atividade relacionada com 0 objeto, dentro da validade;

Il - Apresentacao de Atestado(s) de Capacidade Técnica - Operacional, em nome da
empresa, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, comprovando que a
licitante executou de forma satisfatoria servigos de instalagdo de ar-condicionado do tipo
split

na quantidade minima de 30 (trinta) unidades;
[l - Apresentacao de Atestado(s) de Capacidade Técnico Profissional em nome do
profissional — Engenheiro Mecanico ou equivalente (responsavel técnico indicado em
Declaracdo), fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, devidamente
registrado/averbado no CREA, acompanhado da respectiva Certidao de Acervo
Técnico

— CAT, expedida pelo CREA da regido pertinente, nos termos da legislacao aplicavel,
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suficientes para a comprovacdo do acompanhamento e/ou execugdo de servicos de
instalagéao

de ar-condicionado do tipo split;
IV- Declaracao formal da licitante, indicando o responsavel técnico — Engenheiro
Mecanico

ou equivalente para execucao e acompanhamento dos servigos de instalagao de aparelhos
de ares condicionado, conforme objeto da licitagdo. O responsavel técnico pelo objeto da
licitacao devera ser o mesmo da comprovacgao de atestado técnico-profissional e seu vinculo
podera ser de soOcio, diretor, empregado ou prestador de  servico:
a) A comprovacao do vinculo formal do responsavel técnico com a empresa LICITANTE dar-
se-a por meio de contrato social, se sécio; da carteira de trabalho ou contrato de trabalho;
da

certiddo de registro da licitante no CREA, se nela constar o nome do profissional indicado
ou,

ainda, através do contrato de prestacdo de servico, regido pela legislacdo civil.
V- Declaracao de Vistoria (Anexo IX - termo de referéncia) - As empresas poderao realizar
vistoria técnica no local onde serdo executados 0s servicos, para conhecer todos os dados e
identificar claramente as caracteristicas, condi¢cdes especiais e dificuldades que porventura
possam existir na execugcdo do objeto. A vistoria podera ser realizada até 72 (setenta e
duas)

horas antes da data prevista para abertura da licitacdo, em dias uteis, (segunda a sexta-
feira,

das 08:30 as 14:00 horas), devendo ser agendada previamente pelos telefones indicados
abaixo:

Senhora Pregoeira, o subitem 10.2.4 de Qualificagdo Técnica deixa de
exigir varios documentos importantes e necessarios para comprovacao da capacidade
técnica operacional e aptidao da licitante para a execucao dos servicos ora licitados, e, 0
descumprimento ao que preceitua o artigo 30 da Lei 8.666/93 e demais Leis e Resolucdes
pertinentes as atividades desta licitagdo, que tem por objeto a contratacdo de empresa
especializada em servicos de instalacdo, desinstalacdo, retirada e reinstalagéao
equipamentos de ares-condicionados do tipo split (convencionais e do tipo inverter), a serem
executados na Capital e em 91 municipios do estado do Maranhao, com diversas divisoes,
incluindo o fornecimento de materiais inclusive elétricos, ponto elétrico e mao-de-obra,
relacionados e discriminados no Termo e Referencia, conforme resumo abaixo.
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Grupo B
DESCRICAO Cidade/Municipios
Lote

Instalagao /
Desinstalacao

Retirada /
Reinstalacao

1 Capital + 3

1 | Polo Regional de Sao Luis .
Municipios

600 Unidades

400 Unidades

2 | Polo Regional de Imperatriz 18 Municipios

360 Unidades

150 Unidades

3 | Polo Regional de Caxias 26 Municipios

360 Unidades

150 Unidades

4 | Polo Regional de Chapadinha | 20 Municipios

360 Unidades

150 Unidades

5 | Polo Regional de Pinheiro 24 Municipios

360 Unidades

150 Unidades

6 | Polo Regional de Santa Inés |20 Municipios

360 Unidades

150 Unidades

Total estimado dos servicos em 3.550 unidades

2.400 Unidades

1.150 Unidades

llustrissima Pregoeira, € notério o que se vé no edital que tratasse de
uma licitagdo complexa pela quantidade do volume dos servicos estimados e pela
quantidades de municipios que serao percorridos para a execucao dos referidos servigos. O
edital em epigrafe estd em desacordo com as exigéncias quanto a Qualificagdo Técnica
quando deixa de exigir os documentos abaixo, violando os principios constitucionais da
isonomia, legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagéo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo
e outros correspondentes, se assim houver, que regem uma licitagéo.

Documentos a serem exigidos em conformidade com o0s preceitos da
Lei.

Atestado(s) de Capacidade Técnica do Engenheiro Mecanico,
Engenheiro Eletricista e Engenheiro ou Técnico em seguranca do Trabalho, devidamente
averbados com suas respectivas CATS em conformidade com a RESOLUCAO N2 1.025,
DE 30 DE OUTUBRO DE 2009. Que dispde sobre a Anotacao de Responsabilidade Técnica
e o Acervo Técnico Profissional, e da outras providéncias, CAPITULO Il, SECAO | e Il desta
resolucdo; deixa de exigir atestado(s) de capacidade técnica da empresa concorrente
também devidamente averbados com suas respectivas CATS em conformidade com a
resolucdo acima e disposta no inciso XXI do artigo 37 da Constituicdo Federal e diz respeito
a
capacidade técnica e de gestao da empresa para execug¢ao de contrato com objeto similar.
Em sintese, é o} instrumento que permite a
demonstracdo de experiéncias anteriores na execugcdo do objeto, com a
disponibilizacdo de pessoal e equipamentos; deixa de exigir a apresentagcdo de um
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engenheiro eletricista que pela complexidade dos servigos licitados que incluem a instalagéo
pontos elétricos para alimentacao dos splits a serem instalados que com certeza acarretara
em levantamentos de carga elétrica, dos quadros de distribuicdo elétricas e outros
levantamentos necessarios para informacao das necessidades junto ao setor competente ou
gestor do contrato TJ; deixa de exigir a presengca de um engenheiro ou técnico em
seguranca do trabalho também com sua respectiva qualificacdo técnica registrada e
averbada em conformidade com a resolucdo pertinente e as nomas Normas
Regulamentadoras Trabalhistas, através da NR 35, uma vez que 95% dos servigos a
serem executados sdo realizados em altura com suas unidades condensadoras instaladas
em locais altos, sobre lajes, telhados, pareddes de acordo com a necessidade das
estruturas dos prédios publicos que compdem o acervo do TJ, objeto da referida licitagao;
deixa de exigir as L.O — Licencas de Operagéao fornecidas pela SEMA/MA e SEMMAM, pro
tratar-se de servigcos de complexidade e grande quantidade a serem executados no polo |
Regional de Sao Luis/Capital e cidades de Sao José de Ribamar, Raposa e Paco do Lumiar;
polo Il Regional de Imperatriz; polo Il Regional de Caxias, polo IV Regional de Chapadinha;
polo V Regional de Pinheiro e polo VI Regional de Santa Inés. Todos os polos incluindo
diversas cidades do interior do estado do Maranhao, tal exigéncia dar-se-4 em conformidade
com as RESOLUGAO CONAMA n® 267/2000 que trata das diretivas de atendimento do
protocolo de Montreal no que diz respeitos as restricdes de uso de gases CFC contidas nos
anexos A e B do referido protocolo; além, na resolugédo diz apenas que “ O IBAMA e os
Orgéos Estaduais e Municipais de Meio Ambiente devem exercer atividades orientadoras e
fiscalizadoras” e RESOLUCAO CONAMA n° 340/2003 que dispde sobre a utilizacdo de
cilindros para envasamento de gases. Ratifica a proibicdo do uso de gases CFC contidos
nos anexos A e B do protocolo de Montreal.

A comprovacgao para aptidao e qualificacao técnica das licitantes neste
processo licitatério dar-se-4 através da apresentagdo dos documentos abaixo em
conformidade com os requisitos previstos em Lei:

a) Certidao de registro e quitacao do profissional em engenharia
mecénica junto a entidade competente, que comprove atividade relacionada com o
objeto da licitacao e sua vinculagcao com a empresa;

b) Certidao de registro e quitacao do profissional em engenharia
elétrica junto a entidade competente, que comprove atividade relacionada com o
objeto da licitacao e sua vinculacao com a empresa;

c) Certidao de registro e quitacao do profissional em engenharia ou
técnico em seguranca do trabalho junto a entidade competente, que comprove
atividade relacionada com o objeto da licitacao e sua vinculacdo com a empresa;
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d) Certidao de registro e quitacao da empresa junto ao CREA que
comprove atividade relacionada com o objeto da licitacao e a vinculacdo dos seus
profissionais de engenharia mecanica, engenharia elétrica e engenheiro e ou técnico
em seguranca do trabalho

e) Um ou mais atestados de capacidade técnica dos profissionais
engenheiros mecénico, eletricista e engenheiro ou técnico e da empresa, devidamente
registrados no CREA onde os servicos foram executados, acompanhados das
respectivas Certidoes de Acervo Técnico — CAT, expedidas pelo CREA, de acordo
com a RESOLUCAO Ne 1.025, DE 30 DE OUTUBRO DE 2009, CAPITULO II, SECAO | e
Il, e as Normas Regulamentadoras Trabalhistas, através da NR 35comprovando que a
licitante executou ou executa para Orgdos ou Entidades da Administracdo publica
direta ou indireta, federal, estadual, municipal ou do Distrito Federal, ou ainda, para
empresas privadas, com quantidades minimas exigidas em Lei para a execucao dos
servicos de instalacoes e desinstalacoes, retirada e reinstalacao de condicionadores
de ar;

f) A comprovacao do vinculo empregaticio do responsavel técnico
com a empresa LICITANTE dar-se-a por meio de contrato social, se socio; da carteira

de trabalho ou contrato de trabalho; ou da
certidao de registro da licitante no CREA, se nela constar o home do profissional
indicado ou,

ainda, através do contrato de prestacao de servico, regido pela legislacao civil.

g) Certidao de Licenca e Operacao fornecida pela Secretaria de
Meio Ambiente (Estadual — SEMA-MA e Licenca de Operacao Municipal - SEMMAM),
da sede da licitacao, comprovando que a empresa esta apta a desenvolver os
servicos a que lhe sao atribuidos, uma vez que envolve o manuseio de produtos
altamente poluentes “gas cfc” descritos no protocolo de Montreal resolucao de n?
267, de 14/09/2000 e n2 340, de 25/09/2003, com base na Lei Municipal n%4.730/06
(Municipio de Sao Luis/MA), RESOLUCAO DO Conama n? 237/97 e Lei Federal
6.939/81;

g.1) A licenca de Operacao fornecida pela Secretaria Municipal de
Meio Ambiente — SEMMAM, tem abrangéncia somente na capital Sao Luis/MA, esta
licenca restringe-se somente a operacao da atividade, o presente documento nao
desobriga o licenciamento de outras providéncias junto a dérgaos municipais,
estaduais e/ou federais para a legalidade plena do estabelecimento;
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g.2) A licenca de Operacao fornecida pela Secretaria Estadual de
Meio Ambiente — SEMA-MA, tem abrangéncia nos municipios do estado do Maranhao,
esta licenca restringe-se somente a operacao da atividade, o presente documento nao
desobriga o licenciamento de outras providéncias junto a drgaos municipais,

estaduais e/ou federais para a legalidade plena do estabelecimento;

h) Certidao de Cadastro Técnico Federal, documentacao relativa ao
registro junto ao IBAMA, conforme de acordo com a Resolucao n? 37, de 29/06/2004
do IBAMA;

i) A empresa licitante tera que comprovar que possui em seu
ferramental maquina recolhedora de gases refrigerantes CFCs E HCFCs;

j) Declaracao da licitante com a indicacao de que ira dispor de
estrutura fisica de oficina com ferramental e mao-de-obra especializada para
execucao dos servicos simultaneamente nas unidades das diversas unidades que
compoem o TJ na Regiao Grande llha e nas diversas cidades do interior do estado
que compdoem o objeto licitado descritos no ato convocatério e seus anexos, na
conformidade do disposto no art. 30, Il e § 62 da Lei n? 8.666/93.

No art. 27 e seguintes da Lei Federal n® 8.666/93, norma imperativa
aplicavel ao caso, constam os documentos que devem ser exigidos na fase de habilitacao
dos licitantes verbis:

“Art. 27. Para a habilitacdo nas licitagbes exigir-se-a dos
interessados, exclusivamente, documentacao relativa a:

Art. 28. A documentacao relativa a habilitacdo juridica, conforme o
caso, consistira em:

(...)

V - Decreto de autorizagdo, em se tratando de empresa ou sociedade
estrangeira em funcionamento no Pais, e ato de registro ou
autorizacao para funcionamento expedido pelo 6rgao competente,
quando a atividade assim o exiqir.

Art. 30. A documentacéo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:
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()

IV - Prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial,
qguando for o caso.
Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos

Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo
de licitacdo publica que assegure igualdade de condigbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacbes de
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagao técnica e
econOmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes.
(Regulamento)

Deflui das normas supracitadas que “... Para_a habilitacdo nas
licitagcdes exigir-se-a dos interessados, ... “, € passam taxativamente, a enumerar os
requisitos aduzindo que os licitantes devem apresentar, nesta fase, o registro ou
a autorizacao expedida pelo érgao competente, bem como a prova de atendimento
de requisitos previstos em lei especial, in casu, na legislacado ambiental ja declinada.

Diante do exposto, verifica-se que Tais exigéncias de Qualificacao
Técnica demonstram idoneidade, competéncia e qualificacao dos concorrentes para
bem executar o objeto licitado, e qualquer empresa que cumpra as normas técnicas
pedem se qualificar na forma da Lei n2 8.666/93 e demais Leis, Resolucoes, e Portarias
pertinentes ao objeto licitado, e, também devido a complexidade, quantidade e
abrangéncia do objeto licitado compreendendo boa parte das cidades do interior do
Maranhao.

Por fim esclarece que a presente IMPUGNACAO tem a finalidade de
reiterar a legalidade da exigéncia de apresentacao de um Engenheiro Mecéanico, Engenheiro
Eletricista e Técnico em Seguranca do Trabalho devidamente registrados na entidade
competente, exigir atestado(s) de capacidade técnica averbados em conformidade com a
RESOLUCAO N 1.025, DE 30 DE OUTUBRO DE 2009, CAPITULO II, SECAO I e Il, com o
acompanhamentos dos profissionais acima citados com suas respectivas Certidoes de
Acervo Técnico conforme preceitua a Lei, bem como exigir as da certidoes de Licenca e
Operacao emitida pela Secretaria de Meio Ambiente (Estadual — SEMA-MA e Municipal -
SEMMAM), da sede da licitacdo, bem como a exigéncia da Certiddao de Cadastro Técnico
Federal relativa ao registro junto ao IBAMA, em conformidade com a RESOLUCAO N° 37
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de 29/06/2004 do IBAMA, comprovando que a empresa esta apta a desenvolver os
servicos objeto do Pregdo Eletrénico n® 07/2023 TJMA, nos termos das legislagbes
vigentes.

llustrissima Pregoeira, tais documentos de qualificacdo elencados
acima, ja sao exigidos por 6rgaos publicos no ambito do objeto licitado a algum tempo.
Devido o manuseio de produtos relacionados no protocolo de Montreal, o proprio Tribunal de
Justica do Maranhéo ja exige como demonstramos logo abaixo no Pregao Eletronico n2
85/2019 — SRP - CLC-TJMA - Proc. n° 39.606/2019, de muito menos complexidade do que
a licitagcdo em epigrafe e ja eram exigidos os referidos documentos acima mencionados e
elencados logo abaixo, pela grande importancia para execugao de servicos de climatizacao
e refrigeracdo doméstica, comercial e industrial, pelo manuseio de substancias
potencialmente poluidoras e destruidoras da camada de ozénio.

Seguem abaixo como demonstrativo alguns pregoes que podem ser pesquisados por esta
CCL — TJMA, inclusive do proprio Tribunal de Justica do Maranhao e de outras secretarias
que estdao em conformidade com os requisitos previstos nas leis e portarias aplicadas a
espécie.

Pregao Eletronico n? 85/2019 — SRP - CLC-TJMA - Proc. n° 39.606/2019,

5.3. Além da documentacdo basica necessaria a habilitacdo, devera ser solicitado aos
licitantes:

a) Reqistro ou Inscricdo da Empresa e dos Responsaveis Técnicos, a saber um engenheiro
mecanico,

engenheiro_eletricista bem como um_engenheiro de seguranca do trabalho, conforme
portaria n° 593 —TEM devidamente reqistrados no Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia — CREA da sede da Empresa, acompanhada da Certiddo de Registro e Quitacao

Pessoa Fisica, de cada Responsavel Técnico indicado
para o referido servico. A licitante que apresentar registro /inscrichio no CREA de outro
estado estara

obrigado, se vencedor da licitacdo, a obter o visto do CREA/MA, conforme dispde o artigo
69, da Lei 5.194, de 24/12/66 e Resolucdo no. 413, de 27/06/97, do CONFEA;
b) Os profissionais indicados pela licitante deverdo participar da execucéo do objeto desta

licitacéo,

somente admitindo-se a substituicdo por profissionais que atendam ao exigido no subitem
anterior, desde que aprovada pela Administracéo deste Orgéo;
c) Comprovacao da Licitante possui em seu quadro permanente, na data prevista para
entrega da

proposta, ao_menos de 01 (um) Engenheiro Mecénico detentor de no minimo 01 (um)
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atestadols) do
responsabilidade técnica expedido por pessoa juridica de direito publico ou privado,
devidamente

registrado(s) no CREA, acompanhado(s) da(s) respectiva(s) Certiddo(des) de Acervo
Técnico - CAT,
comprovando sua_responsabilidade técnica na execucdo de servicos de caracterizacdo
semelhantes

(manutencao preventiva, corretiva de bebedouros tipo garrafao, industrial e de pressao) que
comprove gue a mesma e 0 seu responsavel técnico (engenheiro_mecanico) executou ou
estao executando servicos referente a este Edital;
d) O (s) atestado (s) de prestacdo de servicos técnicos pode (m) ser referente (s) a servico
realizado com prazo maximo de 02 anos e execucao minima de 03 (trés) meses e integrante
(s) do acervo técnico atual
da___empresa, caracterizando _a execucdo do servico sem _irreqularidades;
e) A licitante devera disponibilizar todas as informacdées necessdrias a comprovacao da
legitimidade do atestado solicitado, apresentando, dentre outros documentos, cdpia do
contrato que deu suporte a
contratacdo, endereco atual da contratante e local em que foram prestados os servicos;
f) Caso o documento ndo seja apresentado conforme exigem os itens acima, o Pregoeiro
podera abrir
diligéncia para a verificacdo da veracidade das informacdes dele constantes. Verificando
que nao se trata de documento verdadeiro, a Secretaria tomara as providéncias cabiveis no
sentido _de proceder a diligéncias mais apuradas e, se for o caso, adotar outros
procedimentos a fim de aplicar punicdes ou
representar aos 6rgaos competentes para adotar medidas necessarias. E indispensavel gue
o _atestado de capacidade técnica apresente informacdes tangiveis, ficando vedada a
apresentacdo _com informacdes genéricas, tais como: “ter realizado servicos conforme

solicitado”, etc. Essa exigéncia é necessaria para
que, na ocasido da analise do documento, o julgador da licitacdo possa aferir efetivamente
as condicdes da
empresa para execucao do objeto de maneira satisfatéria;

g) Para a comprovacao do vinculo profissional do responsavel técnico com a licitante deve-
se admitir a apresentacéo de cépia de Carteira de Trabalho (CTPS), ou contrato social da
licitante onde 0S
responsaveis técnicos figuram como sécios, ou contrato de prestacdo de servico ou ainda,
certidao

expedida pelo CREA onde se possa identificar os responsaveis técnicos pertencentes ao
quadro da
licitante;

h) A Certidao de Licenca de Operacao fornecida pela Secretaria Estadual de Meio Ambiente
— SEMA do estado e municipio sede da licitacdo, comprovando que a empresa esta apta a
desenvolver 0s servicos que
lhe sdo atribuidos, uma vez que envolve 0 manuseio de produtos altamente poluentes gas
CFC descritos no protocolo de Montreal resolucdo Conama de n® 267 de 14/09/2000 e n®
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340 de 25/09 /2003;
i) Declaracdo de possui ou possuira estrutura fisica de oficina, instalacées, aparelhamento
técnico e
pessoal devidamente treinado, adequados e disponiveis para a realizacdo dos servicos
objeto desta
licitacdo, dispondo de veiculo tipo furgdo ou picape, moto, maquina de solda oxiacetilénica,
bomba de
vacuo, manifold e maquina recolhedora de gases CFC e HCFC, em quantidades
compativeis com 0 que for

contratado por meio da Ata de Reqistro de Preco resultante desta licitacdo, sendo causa de
rescisao
contratual e penalizacdo a recusa ou atraso de atendimento por falta de estrutura fisica,

instalacdes,
aparelhamento _técnico e pessoal devidamente treinado, adequados e disponiveis para a
realizacdo dos Servicos;

i) A empresa devera apresentar também documentacao relativa ao registro junto ao IBAMA,
através da certiddo de cadastro técnico federal conforme a Resolucdo n? 37 de 29/06/2004
do IBAMA;

No Pregao Eletréonico n? 69/2017 — SRP - CLC-TJMA - Proc. n°
31.321/2017, também foram exigidos TJMA, documentos acima mencionados e elencados
logo abaixo, da mesma importancia ja descrita anteriormente.

10.3.1. Quanto a HABILITACAO TECNICA:
a) Comprovante de reqistro ou inscricdo da empresa no Conselho Regional competente da
atividade;

a.1) A empresa que apresentar registro e/ou inscricdo de outro Estado da Federacdo estara
obrigada, estara obrigada, se vencedora do certame, a obter o visto do CREA local (CREA-
MA);

b) Apresentar declaracao de Vistoria (Visita Técnica), assinada pelo responsavel técnico ou
representante legal pela empresa licitante, onde as empresas deverdao fazer uma vistoria
minuciosa nos locais de execucdo dos servicos para que tenham conhecimento das
condicdes

ambientais, técnicas e adquiram par&metros para elaboracdo das propostas;
b.1) A Licitante podera conforme conveniéncia vistoriar 0s equipamentos de refrigeracdo
instalados nas unidades administrativas e jurisdicionais que compdéem o Poder Judicidrio.
( VISTORIA FACULTATIVA)
b.2) Obs: O licitante mediante documento timbrado e assinado podera expedir declaracéo
ratificando possuir_conhecimento dos equipamentos e locais onde serdo realizados os
Servicos.

QOutrossim, convém ressaltar que a emissao de tal instrumento impossibilita a admissao de
declaracoes posteriores de desconhecimento de fatos, em hipétese alguma o
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desconhecimento
das condicoes operacionais e estruturais dos locais a serem prestados os servicos, poderdao
ser

alegados como justificativa para inexecucdo ou execucdo irreqular do servico a ser
prestado.

b.3) A vistoria facultativa podera ser realizada até 01 (um) dia util antes da data marcada

para
abertura da Licitacdo, devendo ser agendada até 01 (um) dia util antes de sua realizacéo
junto a

Coordenadoria _de Apoio Administrativo - CAA, através dos telefones (98) 3198-
4328/4329/4501,

de sequnda a sexta feira, no horario de 14h00min 4s 18h00min, quando serdo informados
0s

locais para a sua realizacio.
b.4) As duvidas de natureza técnica porventura surgidas por ocasido da vistoria serdo
esclarecidas pela CAA, mediante expediente.

b.5) Em hipétese alguma o desconhecimento das condicdes operacionais e estruturais dos
locais

a serem prestados os servicos, poderdo ser alegados como justificativa para inexecucio ou
execucao irregular do servico a ser prestado.
c) Comprovante fornecido pela licitante de que possui vinculo, com profissional (ais) de nivel
superior Eng® Mecénico devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor

significativo

do objeto da licitacdo, que sdo manutencdo de condicionadores de ar tipo JANELA e SPLIT
para

todas as unidades do Poder Judiciario.
d) A exigéncia que concerne a comprovacao de vinculo do sub item anterior, podera se dar
conforme instrucoes a sequir:

d.1) A comprovacdo do vinculo dos profissionais com a licitante podera ser efetuada por
intermédio _do Contrato Social, se sécio, ou da Carteira de Trabalho ou Contrato de
Prestacdo de
Servico ou Ficha de reqistro de empregado ou pela Certiddo de Registro da licitante no
Conselho

Regional de Engenharia e Agronomia - CREA, se nela constar o nome do(s) profissional(is)
indicado ou contrato de prestacio de servico regido pela legislacdo civil comum. (Acérddo n¢
361/2006 - TCU Plenario).
d.2) Apresentar no minimo 01 (um) atestado de capacidade técnica com as respectivas
Certiddes

de Acervo Técnico - CAT, ou mais, expedido por pessoa juridica de direito publico ou

privado,
devidamente registrado no CREA - Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e
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Agronomia
que comprove(m) ter o PROFISSIONAL responsavel executado servicos de caracteristicas

semelhantes (manutencao de condicionadores de ar tipo SPLIT);
d.3) Apresentar no minimo 01 (um) atestado de capacidade técnica (Certiddo de Acervo
Técnico

— CAT), ou mais, expedido por pessoa juridica de direito publico ou privado, devidamente
registrado no CREA — Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia que
comprove(m) ter A EMPRESA, através de seus responsdveis técnicos, executado servicos
de

caracteristicas semelhantes com o] objeto:
f) A certiddo de quitacdo da empresa junto ao CREA perderd a validade, caso ocorra
qualquer

modificacdo posterior dos elementos cadastrais nela contidos e desde que ndo representem
a

situacao correta ou atualizada do registro tais como: alteracdo do objeto social, alteracdo do
capital social, alteracdo de endereco e alteracdo de sdécios, devendo ser providenciada

imediatamente a emissdo de uma certiddo atualizadas.

d) Certiddo de Licenca e Operacédo fornecida pela Secretaria Estadual de Meio Ambiente -
SEMA
ou SEMAM., do estado ou municipio sede da licitacdo, comprovando que a empresa esta

apta a
desenvolver os servicos a que lhe sao atribuidos, uma vez e envolve 0 manuseio de
produtos

altamente poluentes "gas cfc" descritos no protocolo de Montreal resolucdo conama de n°
267 de

14/09/2000 e n° 340 de 25/09/2003., a empresa devera apresentar também documentacao
relativa_ao registro juntio _ao IBAMA, através da certiddo de cadastro técnico federal
conforme de
acordo com a resolucao n° 37 de 29/06/2004 do IBAMA.
10.3.1.1. Comprovar junto ao setor competente do TJ/MA, que possui estrutura ferramental
e

mao-de-obra especializada para a execucdo dos servicos na capital e as cidades do interior
do

estado. 10.3.1.2. Declaracdo da licitante com a indicacdo de que ird dispor de estrutura
fisica de oficina
com ferramental e mao-de-obra especializada para a execucao dos servicos simultdneos na
capital e nas demais comarcas locais que integram o Poder Judiciario, conforme o disposto
no art.
30, Il e §6° da Lei ne. 8.666/93.

i) A ESTRUTURA NECESSARIA EXIGIDA SERA UM MINIMO  DE:
3 veiculos tipo furgdo ou picape
3 motos
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o4 maguinas de solda oxiacetilénica
o4 bombas de Vacuo
o4 manifolderes
eMaquina recolhedora de gases CEC e HCFC

*Galpdo com no minimo 90m2 ou para eventual armazenamento de eguipamentos
NOTA: A estrutura sera comprovada "in loco" pela fiscalizacdo do contrato ou funcionario
designado por este.
10.3.1.3. Tais exigéncias visam tdo somente que a empresa comprove ter condicdes de
executar

0s servicos com perfeicdo e ao mesmo tempo instalar maquinas na capital e em comarcas
no

interior do estado, de acordo com a necessidade e urgéncia desta Corte de Justica e vao de
encontro ao Art. 30 inciso |l da Lei 8.666/93;

Processo n® 253573/2021 - SEPLAN PREGAO PRESENCIAL Ne
03/2022- CSL-SEPLAN

1. DO OBJETO 1.1. Constitui objeto do presente PREGAO
PRESENCIAL, Contratacdo de empresa especializada para a realizagdo dos servigos de
manutencdo preventiva e corretiva, instalacdo e desinstalacdo de aparelhos de ar-
condicionado, com fornecimento de ferramentas, insumos e mao-de-obra, conforme
especificagdes e quantitativos constantes do Termo de Referéncia — Anexo | deste Edital.

7.7- A Qualificacdo Técnica devera ser comprovada através de: 7.7.1.
Registro e/ou Inscricdo da Pessoa Juridica no Conselho Regional Engenharia e Agronomia
— CREA, da sede da licitante, vigente; 7.7.2. Atestado de capacidade técnica, com firma
reconhecida em cartério, expedido por pessoa juridica de direito publico ou privado, que
comprove ter a empresa e 0 seu (s) profissional (is) responsavel (is) executado servicos de
caracteristicas semelhantes ao objeto; 7.7.3. Comprovacdo da empresa de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega das propostas de pelo menos 01 (um)
Engenheiro(a) Mecéanico ou 01(um) Engenheiro Civil detentor de Atestado de Capacidade
Técnica, expedido por pessoa juridica de direito publico ou privado, devidamente registrado
no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia-CREA acompanhado da respectiva
Certidao de Acervo Técnico-CAT, em nome dos responsaveis técnicos apresentados, na
qual figue comprovada que tenham prestado ou estejam prestando servicos compativeis
com o objeto da presente licitacdo. 7.7.3.1) Para a comprovacao do vinculo profissional
do(s) responsavel(eis) técnico(s) com a empresa serd admitida a apresentacdo de:
CERTIDAO DE QUITACAO DE PESSOA JURIDICA emitido pelo CREA E/OU CAU onde
constara todos os responsdveis técnicos e sécios da empresa, COPIA DA CARTEIRA DE
TRABALHO (CTPS), FICHA DE REGISTRO DE EMPREGADO, CONTRATO SOCIAL DA
EMPRESA (no caso de sécio); CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICO, ou;
DECLARACAO DE CONTRATACAO FUTURA do profissional, desde que acompanhada da
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DECLARACAO DE ANUENCIA/CONCORDANCIA _assinado pelo profissional; 7.7.4.
Certidao de Licenca e Operacao fornecida pela Secretaria de Meio Ambiente (estadual -
SEMA ou municipal - SEMMAM), da sede da licitacdo, comprovando que a empresa esta
apta a desenvolver os servicos a que lhe sdo atribuidos, uma vez e envolve 0 manuseio de
produtos altamente poluentes "gas cfc" descritos no protocolo de Monireal resolucéo
Conama de n° 267 de 14/09/2000 e n° 340 de 25/09/2003; 7.7.5. Reqistro junto ao IBAMA,
através da Certiddo de Cadastro Técnico Federal de acordo com a resolucdo n° 37 de
29/06/2004 do IBAMA.

Pregao Eletronico n2 017/2022 — CSL — AGED/MA - Proc. Adm. n°211384/2022

Pregéao Eletronico n? 01/2023 — CSL — SEGOV/MA - Proc. Adm. n° 0248066/2022

Pregao Presencial n2 020/2021 — CSL — PMMA - Proc. Adm. n°221337/2021

Pregao Eletrénico n2 11/2022 — CSL — PMMA - Proc. Adm. n°090180/2022

Assim como tantos outros, e os pregdes que envolvem mais de uma
cidade exigem as Licencgas de Operacao da SEMA-MA e SEMMAM, como a grande ilha que
esta dividida quatro locais — Sao Luis, Sao José de Ribamar, Paco do Lumiar e Raposa.

O que determina a Resolucao N2 1.025, de 30 de outubro de 2009

CAPITULOII
DO ACERVO TECNICO PROFISSIONAL

Art. 47. O acervo técnico é o conjunto das atividades desenvolvidas ao longo
da vida do profissional compativeis com suas atribuicées e registradas no CREA por
meio de anotacdes de responsabilidade técnica.

Paragrafo Unico. Constituirdao o acervo técnico do profissional as atividades
finalizadas cujas ARTs correspondentes atendam as seguintes condicoes:

| — Tenham sido baixadas; ou

Il — Nao tenham sido baixadas, mas tenha sido apresentado atestado que
comprove a execuc¢ao de parte das atividades nela consignadas.

CONFEA - Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia LDR -
Leis Decretos, Resolucdes Art. 48. A capacidade técnico-profissional de uma pessoa
juridica é representada pelo conjunto dos acervos técnicos dos profissionais
integrantes de seu quadro técnico.
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Paragrafo unico. A capacidade técnico-profissional de uma pessoa juridica varia em
funcdo da alteracdo dos acervos técnicos dos profissionais integrantes de seu
quadro técnico.
Secao |

Da Emissao de Certidao de Acervo Técnico

Art. 49. A Certidao de Acervo Técnico — CAT é o instrumento que certifica,
para os efeitos legais, que consta dos assentamentos do CREA a anotagdo da
responsabilidade técnica pelas atividades consignadas no acervo técnico do
profissional.

Art. 50. A CAT deve ser requerida ao CREA pelo profissional por meio de
formulario proprio, conforme o Anexo lll, com indicagao do periodo ou especificacao
do numero das ARTs que constarao da certidao.

Paragrafo unico. No caso de o profissional especificar ART de obra ou servigo
em andamento, o requerimento deve ser instruido com atestado que comprove a
efetiva participacao do profissional na execucédo da obra ou prestacdo do servico,
caracterizando, explicitamente, o periodo e as atividades ou as etapas finalizadas.

Art. 51. O CREA manifestar-se-4 sobre a emissdao da CAT apods efetuar a
analise do requerimento e a verificacao das informacgdes apresentadas.

§ 1° O requerimento sera deferido somente se for verificada sua
compatibilidade com o disposto nesta resolucéao.

§ 2° Compete ao CREA, quando necessario e mediante justificativa, solicitar
outros documentos ou efetuar diligéncias para averiguar as informacdes
apresentadas.

Art. 52. A CAT, emitida em nome do profissional conforme o Anexo Il, deve
conter as seguintes informagodes:

| — Identificacdo do responsavel técnico;

Il — Dados das ARTSs;

Il — observagdes ou ressalvas, quando for o caso;

IV —local e data de expedicao; e

V — Autenticacao digital.

Paragrafo unico. A CAT podera ser emitida pela Internet desde que atendidas
as exigéncias de analise de documentagao relativa ao caso especifico.

Art. 53. A CAT é valida em todo o territorio nacional.

§ 12 A CAT perdera a validade no caso de modificacdo dos dados técnicos
qualitativos e quantitativos nela contidos, bem como de alteracdo da situagéo do
registro da ART.

§ 2° A validade da CAT deve ser conferida no site do CREA ou do CONFEA.
Art. 54. E vedada a emissdo de CAT ao profissional que possuir débito
relativo a anuidade, multas e precos de servicos junto ao Sistema CONFEA/CREA,

excetuando-se aqueles cuja exigibilidade encontrar-se suspensa em razdo de
recurso.
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Art. 55. E vedada a emissdo de CAT em nome da pessoa juridica.

CONFEA - Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia LDR -
Leis Decretos, Resolugdes.

Paragrafo unico. A CAT constituira prova da capacidade técnico-profissional
da pessoa juridica somente se o responsavel técnico indicado estiver a ela vinculado
como integrante de seu quadro técnico.

Art. 56. A CAT deve conter niumero de controle para consulta acerca da
autenticidade e da validade do documento.

Paragrafo unico. Apds a emissao da CAT, os dados para sua validagao serao
automaticamente transmitidos ao SIC.

Secao ll
Do Registro de Atestado

Art. 57. E facultado ao profissional requerer o registro de atestado fornecido
por pessoa fisica ou juridica de direito publico ou privado contratante com o objetivo
de fazer prova de aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos.

Paragrafo unico. O atestado é a declaracao fornecida pela contratante da
obra ou servigo, pessoa fisica ou juridica de direito publico ou privado, que atesta a
execucdo de obra ou a prestacdo de servico e identificam seus elementos
quantitativos e qualitativos, o local e o periodo de execucdo, 0s responsaveis
técnicos envolvidos e as atividades técnicas executadas.

Art. 58. As informacdes acerca da execucao da obra ou prestacao de servico,
bem como os dados técnicos qualitativos e quantitativos do atestado devem ser
declarados por profissional que possua habilitacdo nas profissdes abrangidas pelo
Sistema CONFEA/CREA.

Paragrafo unico. No caso em que a contratante ndo possua em seu quadro
técnico profissional habilitado, o atestado devera ser objeto de laudo técnico.

Art. 59. O regqistro de atestado deve ser requerido ao CREA pelo profissional
por meio de formulario, conforme o Anexo lll, e instruido com original e copia, ou
com duas copias autenticadas, do documento fornecido pelo contratante.

§ 1° Para efeito desta resolucdo, somente sera objeto de registro pelo CREA
o atestado emitido sem rasuras ou adulteracao, e que apresentar os dados minimos
indicados no Anexo IV.

§ 22 O requerimento devera conter declaragdo do profissional corroborando a
veracidade das informacdes relativas a descricdo das atividades constantes das
ARTs especificadas e a existéncia de subcontratos ou subempreitadas.

§ 32 Seréa arquivada no CREA uma das vias do atestado apresentado.

Art. 60. O atestado que referenciar servicos que foram parcialmente
concluidos deve explicitar o periodo e as etapas executadas.

Art. 61. O atestado que referenciar servicos subcontratados ou
subempreitados deve estar acompanhado de documentos habeis que comprovem a
anuéncia do contratante original ou que comprovem a efetiva participacdo do
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profissional na execug¢do da obra ou prestacdo do servico, tais como trabalhos
técnicos, correspondéncias, diario de obras ou documento equivalente.

Art. 62. No caso de obra propria, o atestado deve estar acompanhado de
documento publico que comprove a conclusdo da obra ou servico expedido pela
prefeitura, por agéncia reguladora ou por érgao ambiental, entre outros.

Art. 63. O CREA manifestar-se-a sobre o registro do atestado apés efetuar a
analise do requerimento e a verificacdo dos dados do atestado em face
daqueles constantes dos assentamentos do CREA relativos as ARTs
registradas.

CONFEA - Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia LDR -
Leis Decretos, Resolugdes.

§ 1° O requerimento sera deferido somente se for verificada sua
compatibilidade com o disposto nesta resolucéo.

§ 2° Compete ao CREA, quando necessario e mediante justificativa, solicitar
outros documentos ou efetuar diligéncias para averiguar as informacdes
apresentadas.

§ 3° Em caso de duvida, o processo sera encaminhado a camara
especializada competente para apreciacao.

§ 4° Em caso de duvida quando a atividade técnica descrita na ART
caracterizar assunto de interesse comum a duas ou mais especializacdes
profissionais, 0 processo sera apreciado pelas camaras especializadas competentes
e, em caso de divergéncia, encaminhado ao Plenério do CREA para deciséo.

Art. 64. O registro de atestado sera efetivado por meio de sua vinculacéao a
CAT, que especificara somente as ARTs a ele correspondentes.

§ 1° A veracidade e a exatidao das informagdes constantes do atestado sao
de responsabilidade do seu emitente.

§ 2° A CAT a qual o atestado esta vinculado é o documento que comprova o
registro do atestado no CREA.

§ 32 A CAT apresentara informagdes ou ressalvas pertinentes em funcao da
verificacdo do registro do profissional e da pessoa juridica a época da execucao da
obra ou da prestacdo do servico, bem como dos dados do atestado em face
daqueles constantes dos assentamentos do CREA relativos as ARTs registradas.

§ 4° O atestado registrado constituird prova da capacidade técnico-
profissional da pessoa juridica somente se o responsavel técnico indicado estiver ou
venha ser a ela vinculado como integrante de seu quadro técnico por meio de
declaracédo entregue no momento da habilitacdo ou da entrega das propostas.

O que diz a Norma Regulamentadora N2 35 — Trabalho em Altura
35.1 Objetivo

35.1.1 Esta Norma estabelece os requisitos e as medidas de prevencéo para o trabalho em
altura, envolvendo o planejamento, a organizacdo e a execucdo, de forma a garantir a
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seguranca e a saude dos trabalhadores envolvidos direta ou indiretamente com esta
atividade.

35.2 Campo de Aplicagao

35.2.1 Aplica-se o disposto nessa Norma a toda atividade com diferenca de nivel acima de
2,0m (dois metros) do nivel inferior, onde haja risco de queda.

35.3. Responsabilidades
35.3.1 Cabe a organizacao:

a) garantir a implementacao das medidas de prevencao estabelecidas nesta NR;

b) assegurar a realizacdo da Analise de Risco - AR e, quando aplicavel, a emissao da
Permisséo de Trabalho - PT;

c) elaborar procedimento operacional para as atividades rotineiras de trabalho em altura;

d) disponibilizar, através dos meios de comunicacdo da organizagdo de facil acesso ao
trabalhador, instrucbes de seguranca contempladas na AR, PT e procedimentos
operacionais a todos os integrantes da equipe de trabalho;

e) assegurar a realizacao de avaliacao prévia das condi¢des no local do trabalho em altura,
pelo estudo, planejamento e implementacédo das ag¢des e das medidas complementares de
seguranca aplicaveis;

f) adotar as providéncias necesséarias para acompanhar o cumprimento das medidas de
prevencéao estabelecidas nesta Norma pelas organizacdes prestadoras de servicos;

g) garantir que qualquer trabalho em altura sé se inicie depois de adotadas as medidas de
prevencao definidas nesta NR;

h) assegurar a suspenséo dos trabalhos em altura quando verificar situagéo ou condigcao de
risco nao prevista, cuja eliminacéo ou neutralizacao imediata ndo seja possivel;

i) estabelecer uma sistematica de autorizacao dos trabalhadores para trabalho em altura; e
j) assegurar a organizagcdo e o arquivamento da documentagdo prevista nesta NR, por
periodo minimo de 5 (cinco) anos, exceto se houver disposicao especifica em outra Norma
Regulamentadora.

35.3.2 Cabe ao trabalhador cumprir as disposicoes previstas nesta norma e no item 1.4.2 da
Norma Regulamentadora n? 01 (NR-01) - Disposicoes Gerais e Gerenciamento de Riscos
Ocupacionais, e os procedimentos operacionais expedidos pelo empregador.

35.4. Autorizagao, Capacitacao e Aptidao

35.4.1 Todo trabalho em altura deve ser realizado por trabalhador formalmente autorizado
pela organizagéo.

35.4.1.1 Considera-se trabalhador autorizado para trabalho em altura aquele capacitado
cujo estado de saude foi avaliado, tendo sido considerado apto para executar suas
atividades
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Por todo o expog}ug:\'ggnggiNgéglﬂﬁelhor analise, por parte da Senhora
Pregoeira, dos documentos exigidos no subitem 10.2.4 de Qualificagdo Técnica do edital,
gue nao estdo em conformidade com o0s requisitos necessarios e previstos na legislacao
vigente que rege a espécie, e passe a exigir os documentos elencados na alineas (a, b, ¢, d,
e, f, g, h, i, j) descritas bem como a comprovagao de aparelhamento e ferramental para a
execucao dos servicos que compreendem um total de 3.550 (trés mil quinhentas e
cinquenta) unidades, distribuidos em 92 (noventa e duas) cidades do Estado do Maranh&o,
cumprindo assim os principios constitucionais da isonomia, legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacao ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e outros correspondentes, se assim
houver, que regem uma licitacéo.

Senhora Pregoeira, com manter os principios basicos exigidos em uma
licitacao, fragilizando o edital deixando de exigir os requisitos basicos previstos em Lei, e
abrindo espago para que empresas despreparadas e desqualificadas compitam em
igualdade com empresas idéneas, qualificadas, documentadas e preparadas para o
cumprimento da execucdo dos servicos contratados, estas empresas desqualificadas
acabam na maioria das vezes apresentando propostas muito baixas e até irrisbérias e na
grande maioria ndo cumprem o contrato de todas formas e acabam dando prejuizos ao
contratante e rompimento do contrato

Nao sendo este o Vosso entendimento, o que se admite pelo principio da
eventualidade, que seja a presente impugnacado encaminhada a apreciacdo da autoridade
superior para que, apreciando-o, defira o pleito por ser,

Medida de Inteira Justica!!!

Termos em que,

Pede e Espera Deferimento.

Sao Luis/MA, 1 de margo de 20283.

@Mmlowv\

Jodo Carlos Magalh&es Lopes
Presidente Sindimetal/MA
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EXCELENTISSIMO SENHOR PREGOEIRO PRESIDENTE DA COORDENADORIA DE
LICITACAO E CONTRATOS DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO
MARANHAO

Ref.: Pregdo Eletronico n® 07/2023 - Processo Administrativo n° 449152022

TROPICAL AR COMERCIO E SERVICO LTDA - Pessoa Juridica, inscrita no
CNPJ sob 0 n° 00.543.634/0001-90, com sede na Rua do Coqueiro, n° 85, Centro, Sdo Luis/MA,
vem, respeitosamente, por intermédio de seu Procurador, a presenca de Vossa Senhoria, para, com
fundamento no artigo 18 da lei 5.450/05 e demais atos normativos previstos nas Leis n° 8.666/93 e
n° 10.502/02, apresentar, tempestivamente, a presente IMPUGNACAO AO ATO
CONVOCATORIO - PREGAO N° 07/2023, pelos motivos e fundamentos que a seguir

encontram-se aduzidos:
l. DA LEGITIMIDADE PARA IMPUGNAQAO

Preliminarmente, faz-se necesséario evidenciar que, estando de posse do edital do
PREGAO N° 07/2023, a requerente reconhece que o objeto do certame licitatorio condiz com seu
objeto social, de forma que no momento manifesta seu interesse na adequacéo do Edital no referido

Pregdo Eletronico.

Valendo-se de sua condicdo de licitante, propde tempestivamente, nos termos do artigo
18 da Lei n° 5.450/05 e demais atos normativos previstos nas Leis n° 8.666/93 e n° 10.502/02, a
presente IMPUGNACAO AO ATO CONVOCATORIO do PREGAO ELETRONICO N°
07/2023.

Em conformidade com a previsdo do proprio edital no item 1. DO OBJETO, o presente Pregdo tem
por objeto 0 “Registro de preco para contratacdo de empresa especializada em prestacdo de servico
técnico de instalacdo e desinstalacdo de aparelhos de ar-condicionado tipo SPLIT (sem
fornecimento do aparelho) em diversas poténcias, incluindo material, equipamentos e méao de obra
necessarios, nas unidades prediais do Poder Judiciario do Estado do Maranh&o”.

Rua do Coqueiro, n° 85, Centro, Sao Luis/MA — CEP: 65.020-150
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1. DOS FATOS

Ocorre que, dada a divulgacdo do ato convocatorio do PREGAO N° 07/2023, a empresa
ora requerente detectou que o referido instrumento ndo se encontra em conformidade com o artigo 30 e
incisos da Lei n° 8.666/93, tendo em vista que ndo previu uma seérie de exigéncias necessarias a

comprovacdo de qualificacdo técnica para o exercicio dos servicos objeto da licitacao.

Motivo pelo qual se encontra guarida a propositura da presente impugnacéo, de forma que a
requerente reitera seu zelo pelas normas de Direito ambiental e sua preocupagdo com a maior Segurancga
Juridica e eficacia do presente ato administrativo, aguardando deferimento integral dos requerimentos a

seguir formulados.
I1l.  DOS REQUISITOS DE HABILITACAO TECNICA

Enquanto norma geral balizadora dos certames licitatérios e contratos administrativos, a Lei
n® 8.666/93 dispde, em seu artigo 27 e incisos, que para a habilitacdo nas licitacdes exigir-se-4 dos
interessados, exclusivamente, documentacdo relativa a habilitacdo juridica, qualificacdo técnica,
qualificagcdo econdmico-financeira, regularidade fiscal e trabalhista e o cumprimento do disposto no
inciso XXXI1I do art. 7°da Constituicdo Federal (BRASIL, 1993).

Desta forma, buscando elucidar quaisquer questionamentos referentes a qualificacdo

técnica, o legislador patrio delineou que tal requisito de habilitacdo consistiria na apresentacdo de

registro ou inscricdo na entidade profissional competente (i), comprovacdo de aptiddo para

desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, guantidades e prazos com 0

objeto da licitacdo, e indicacdo das instalacdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados

e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacdo, bem como da qualificacdo de cada um dos

membros da equipe técnica gue se responsabilizara pelos trabalhos (ii); comprovacéao, fornecida

pelo 6rgao licitante, de que recebeu os documentos, €, quando exigido, de que tomou conhecimento de
todas as informacg0es e das condicOes locais para o cumprimento das obrigacdes objeto da licitacdo (iii)

e prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso (iv).

No Edital, no subitem 10.2.4. Qualificacdo Técnica, exige-se:

Rua do Coqueiro, n° 85, Centro, Sao Luis/MA — CEP: 65.020-150
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| - Certificado de Registro e Quitacdo de Pessoa Juridica, emitido pelo Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia — CREA da regido a que esta vinculada a licitante, que comprove
atividade relacionada com o objeto, dentro da validade;

Il - Apresentacdo de Atestado(s) de Capacidade Técnica - Operacional, em nome da empresa,
fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, comprovando que a licitante executou
de forma satisfatoria servigos de instalacdo de ar-condicionado do tipo Split na quantidade minima
de 30 (trinta) unidades;

Il - Apresentacdo de Atestado(s) de Capacidade Técnico Profissional em nome do profissional
— Engenheiro Mecanico ou equivalente (responsavel técnico indicado em Declaracdo), fornecido
por pessoa juridica de direito publico ou privado, devidamente registrado/averbado no CREA,
acompanhado da respectiva Certidao de Acervo Técnico — CAT, expedida pelo CREA da regido
pertinente, nos termos da legislacdo aplicavel, suficientes para a comprovacao do acompanhamento
e/ou execucao de servicos de instalacdo de ar-condicionado do tipo split;

IV- Declaracéo formal da licitante, indicando o responsavel tecnico — Engenheiro Mecanico ou
equivalente para execugdo e acompanhamento dos servigcos de instalacdo de aparelhos de ares
condicionado, conforme objeto da licitagdo. O responsavel técnico pelo objeto da licitagdo devera
ser 0 mesmo da comprovacao de atestado técnico-profissional e seu vinculo podera ser de socio,
diretor, empregado ou prestador de servico:

a) A comprovacdo do vinculo formal do responsavel técnico com a empresa LICITANTE dar-se-a
por meio de contrato social, se scio; da carteira de trabalho ou contrato de trabalho; da certidao de
registro da licitante no CREA, se nela constar o nome do profissional indicado ou, ainda, através do
contrato de prestacédo de servico, regido pela legislacéo civil.

V- Declaracao de Vistoria (Anexo IX - termo de referencia) - As empresas poderdo realizar
vistoria técnica no local onde serdo executados os servigos, para conhecer todos os dados e
identificar claramente as caracteristicas, condi¢cdes especiais e dificuldades que porventura possam
existir na execugdo do objeto. A vistoria podera ser realizada ate 72 (setenta e duas) horas antes da
data prevista para abertura da licitagdo, em dias uteis, (segunda a sexta-feira), das 08:30 as 14:00

horas), devendo...
Analisemos o que diz a Lei Federal n° 8.666/93:

Art. 30. A documentacéo relativa a qualificagéo técnica limitar-se-a a:
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| - registro ou inscri¢céo na entidade profissional competente;

Il - comprovacgao de aptidao para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitacdo, e indicacdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da
licitacdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros da
equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

§ 12 A comprovacdo de aptiddo referida no inciso Il do *‘caput™ deste
artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e servicos, sera feita
por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou

privado, devidamente registrados nas _entidades profissionais

competentes, limitadas as exigéncias a: (Grifo nosso).

Assim, os licitantes deverdo apresentar, alem do registro na entidade profissional
competente, atestado(s) fornecido(s) por empresa juridica de direito publico ou privado, devidamente
averbado(s) na entidade competente, em ambos os casos 0 Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia (CREA). Paralelamente a isso, ha a necessidade de comprovacdo do Licitante de que possui
em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior,

com formacgdo em Engenharia Mecanica, Engenharia Elétrica e Seguranca do Trabalho, que pode ser

feita, em se tratando de sdcio, por meio do contrato social/estatuto social; de empregado, por meio da
CTPS, e de prestador de servicos, através de contrato firmado com o licitante e registrado no Conselho
competente (CREA).

A presente Impugnacéo traduz-se também na necessidade de incluséo de 2 (duas) clausulas
ao Instrumento Convocatorio do Pregdo Eletronico n® 07/2023, cujo conteldo preveja a exigéncia de

apresentacdo dos seguintes documentos:

e Licenca de Operacdo fornecida pela Secretaria de Estado de Meio

Ambiente (SEMA) e pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente

(SEMMAM), comprovando que a empresa estd apta a desenvolver o0s
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servicos a que lhe sdo atribuidos, uma vez que envolve o manuseio de
produtos altamente poluentes “gas cfc” descritos no Protocolo de Montreal,
resolucdo de n°® 267 de 14/09/2000 e n° 340 de 25/09/2003 e resolucdo do
Conama n° 237/97 e Lei Federal n® 6.939/81,

Cadastro_Técnico Federal, documentacdo relativa ao registro junto ao
IBAMA, de acordo com a Resolugédo n° 37 de 29/06/2004 do IBAMA.

Logo, cabe evidenciar a legislacdo atinente ao caso. Nestes termos:

Resolucdo n° 37 de 29/06/2004 do IBAMA - Art. 2° Todo produtor,

importador, exportador, comercializador e usuario de quaisquer das

substancias, controladas ou alternativas pelo Protocolo de Montreal, bem

como 0s centros de coleta e armazenamento e centros de regeneracao ou

reciclagem, pessoas fisicas ou juridicas, devem estar registrados no

Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras,

gerenciado pelo IBAMA.

8 1° O registro no Cadastro Tecnico Federal visa possibilitar ao IBAMA a
implementacdo de procedimentos sistematizados para 0 controle e
monitoramento da produgdo, importacdo, comercializagdo, usuarios, coleta,
armazenamento e regeneracdo ou reciclagem de Substéncias que Destroem a
Camada de Oz6nio (SDOs), em atendimento ao estabelecido no Protocolo de

Montreal.

Resolugédo n° 237/97 do CONAMA:

Art. 2°- A localizagdo, construcdo, instalacdo, ampliagdo, modificacdo e
operacédo de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais
consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras, bem como o0s
empreendimentos capazes, sob qualquer forma, de causar degradacéo
ambiental, dependerdo de prévio licenciamento do érgdo ambiental competente,

sem prejuizo de outras licencas legalmente exigiveis.
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8 1°- Estdo sujeitos ao licenciamento ambiental os empreendimentos e as

atividades relacionadas no Anexo 1, parte integrante desta Resolug&o.

8 2° — Caberd ao o6rgdo ambiental competente definir os critérios de
exigibilidade, o detalhamento e a complementacdo do Anexo 1, levando em
consideracdo as especificidades, os riscos ambientais, o porte e outras

caracteristicas do empreendimento ou atividade.

Neste sentido, em consonancia com o objeto da presente impugnacéao, o Tribunal de Contas
da Unido ja manifestou entendimento em seu plenario quanto a necessidade de exigéncia de
licenciamento ambiental, e demais instrumentos regulatdrios, emitidos pelos Entes Federativos
competentes enquanto requisito de qualificacdo técnica. Nestes termos:

Contratacdo de servigos por meio de pregdo: 1- Exigéncia, para fim de
habilitacdo, da apresentacdo de licenca ambiental de operacdo

Encontra amparo no nosso ordenamento juridico a inclusdo, no edital, da
exigéncia de prévio licenciamento ambiental de operagéo, expedido pelo érgao
estadual competente, para as atividades sujeitas a esse procedimento. Foi essa a
concluséo a que chegou o relator, ao apreciar representacao formulada ao TCU
noticiando possiveis irregularidades no Pregdo Eletronico n.° 33/2009,
promovido pela Universidade Federal do Par4d (UFPA), cujo objeto era a
“contratacdo de empresa especializada em servi¢cos de conservagado,
manutencao e limpeza nas areas externas da cidade universitaria Prof. José
Silveira Netto e das unidades da UFPA na cidade de Belém”, bem como em
outras localidades no interior do estado. Em consequéncia da aludida
representacdo, 0s responsaveis foram instados a apresentar esclarecimentos
sobre as seguintes ocorréncias: “a) inclusdo, no edital do pregdo, de exigéncia
de licenciamento ambiental sem qualquer referéncia ao 6rgdo expedidor, e
que, mesmo assim, veio a motivar desclassificacdo de licitante por
apresentacao de licenca emitida por outro estado da federacgéo, configurando
possivel ofensa ao principio da ndo distingdo de sede; b) tal desclassificaco
teria se fundado em motivo irrelevante, uma vez que a licenga de operacéo

exigida poderia facilmente ser obtida apo6s a celebracdo do contrato, em se
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tratando de servigos comuns e necessarios;”. Um dos argumentos apresentados
pela unidade técnica para defender a invalidacdo do edital do pregéo foi o de
que a exigéncia de apresentacdo da referida licenca seria indevida, por ser
desnecessaria na fase de processamento do pregdo e irrelevante em face de
outras exigéncias editalicias, relativas a experiéncia anterior minima dos
participantes. A unidade instrutiva aduziu também que seria exigéncia estranha
ao rol exaustivo de documentos previstos na Lei n° 8.666/93. Em seu voto,
dissentindo da unidade técnica, o relator ressaltou entendimento consignado no
voto condutor do Acérddo n° 247/2009-Plenario, segundo o qual “A Lei de
LicitacOes exige, em seu art. 30, inciso 1V, prova do atendimento de requisitos
previstos em lei especial, encontrando o licenciamento da empresa
interessada junto ao 6rgao ambiental, para fins de funcionamento e exercicio
das atividades requeridas no edital, fundamento também no disposto no art.
28, inciso V, segunda parte, da referida lei. Ha, portanto, necessidade de se
incluir no edital, em razdo dos servigos que serdo prestados, exigéncia que
reflita a adequada observacdo da legislacdo especifica (ambiental), cuja
comprovacgdo devera ser apresentada pelas licitantes para habilitacdo. ”. De
acordo com o relator, o precedente mencionado ampara o procedimento da
UFPA de fazer inserir, ja no edital, como exigéncia de habilitacdo, a
necessidade de a empresa interessada possuir licenca ambiental de operacdo. A
par de sua fundamentacdo legal e material, a exigéncia “coaduna-se com a
crescente preocupacdo com 0s aspectos ambientais que cercam as atividades
potencialmente poluentes”. O Plenario anuiu a conclusdo do relator. Acordao
n.° 870/2010-Plenario, TC-002.320/2010-0, rel. Min. Augusto Nardes,
28.04.2010.

Logo, RESTA EVIDENTE QUE TAIS INCLUSOES SAO TERMINANTEMENTE

OBRIGATORIAS, tendo em vista a expressa disposicio de prova do atendimento de requisito previsto

em lei especial, previsto no artigo 30, incisos e § da Lei n° 8.666/93, bem como do entendimento do
Tribunal de Contas da Unido supramencionado, Resolugdo 37 de 29/06/2004 do IBAMA, Resolucao
237/97 do CONAMA,; e Lei Federal n° 6.938/81, Sumula n° 25.

Portanto, segundo as normas e entendimentos acima expostos, requer-se a alteracdo do

instrumento convocatorio do Pregao Eletrénico n°® 07/2023, para que seja incluida clausula prevendo a

necessidade de apresentacdo da Licenca de Operacédo fornecida pela Secretaria de Estado de Meio
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Ambiente (SEMA) e pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente (SEMMAM), bem como do

Cadastro Técnico Federal emitido pelo Instituto Brasileiro de Meio Ambiente - IBAMA, enquanto

docume

presenc

ntacdo necessaria a comprovagdo de habilitacdo técnica, haja vista que o presente Pregédo

ial deve respeitar a reparticdo de competéncias constitucionalmente previstas aos Entes

Federativos, assim como 0 meio ambiente, ao retificar-se em harmonia com as normas previstas na Lei

8.666/93 e demais legislacdo Estadual e Municipal.

a)

b)

Sendo assim, solicito a V.Sa. retificagdo do Edital de acordo com os dizeres a seguir:

Registro no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia - CREA atualizado, com indicac&o
e qualificacdo do responsavel técnico (Engenheiro Mecéanico, Engenheiro Eletricista e
Engenheiro/Técnico (registro no CFT) de Seguranca do Trabalho) do licitante e seu registro na
entidade competente;
a.1) O licitante que apresentar registro/inscrigdo no CREA de outro Estado, estara obrigado,
se vencedor da licitacdo, a obter o visto do CREA/MA, conforme dispde o artigo 69 da Lei
5.194, de 24/12/66, e Resolucdo n® 413, de 27/06/97, do CONFEA;

a.2) O licitante devera apresentar comprovagdo de que possui em seu quadro permanente,
na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior, Engenheiro
Mecanico, podendo ser feita, em se tratando de sécio, por meio do contrato social/estatuto
social; de empregado, por meio da CTPS, e de prestador de servicos, através de contrato
firmado com o licitante e registrado no Conselho competente (CREA).
Comprovacdo de aptiddo do desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, com o objeto da licitacdo, através da apresentacdo de Atestado(s), devidamente
REGISTRADO(S) (AVERBADO(S)) NA ENTIDADE PROFISSIONAL COMPETENTE

(CREA), acompanhado da Certiddo de Acervo Técnico — CAT, fornecido(s) por pessoa juridica

de direito publico ou privado em nome dos responsaveis técnicos (Engenheiro Mecénico,
Engenheiro Eletricista e Engenheiro/Técnico de Seguranca do Trabalho);
b.1) Sera admitida a comprovacao de aptiddo técnica através de certiddes ou atestados de
servicos similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior ao

licitado;
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b.2) Entende-se por atividade pertinente aquela que tem a mesma natureza e a mesma
complexidade, que e similar, que apresenta 0 mesmo nivel de dificuldade ou de
complexidade técnica.
c) Comprovagéo da Licenca de Operacao fornecida pela Secretaria de Estado de Meio Ambiente
(SEMA) e pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente (SEMMAM));,
d) Comprovagdo Cadastro Técnico Federal emitido pelo Instituto Brasileiro de Meio Ambiente —
IBAMA.

Por fim, caso ndo seja este o entendimento, serd promovida a remessa de cOpia do presente
requerimento, e demais documentos do certame, para representacdo junto ao Tribunal de Contas do
Estado, bem como ao 6rgdo especializado em defesa do meio ambiente do Ministério Publico Federal e
demais autoridades ambientais interessadas no caso.

Diante do exposto, requer o acolhimento da impugnacdo, e por via de consequéncia a

retificacdo do edital de acordo com 0s moldes acima citados.

Termos em que pede e espera deferimento.

Atenciosamente,

Z:) c\»«;b‘q;. e do e (.O»L/LAL&(-C

Rodrigo Padilha Carvalho — Tropical Ar
PROCURADOR
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AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA CENTRAL PERMANENTE DE
LICITACAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO MARANHAO - TJ/MA

PREGAO ELETRONICO N° 07/2023
Processo n°: 449152022

A empresa Lobato Medeiros Engenharia, inscrita no CNPJ n° 45.983.016/0001-08,
sediada na avenida dos Holandeses, n° 15, olho D’4gua, Sao Luis-MA CEP: 65.065-180, por
intermédio de seu representante legal, Sra. Elisandra Lobato Mendonga de Medeiros, por
intermédio do seu representante infra-assinado, vem tempestivamente e com fulcro no artigo
41° e seus pardgrafos da Lei Federal n° 8.666/1993, interpor pedido de impugnacdo e
esclarecimento:

| - DAS CONSIDERACOES INICIAIS

O objeto da presente licitacdo refere-se Registro de preco para contratacdo de empresa
especializada em prestacdo de servigo técnico de instalacdo e desinstalacdo de aparelhos de ar-
condicionado tipo SPLIT (sem fornecimento do aparelho) em diversas poténcias, incluindo
material, equipamentos e mao de obra necessarios, nas unidades prediais do Poder Judiciario
do Estado do Maranhao.

O Edital do pregdo em epigrafe ndo estabelece os critérios minimo para assegurar a seguranga
da contratagdo no que se referente a QUALIFICACAO TECNICA, vejamos:

e Na&o consta a exigéncia de Certiddo de Operacdo fornecida pela Secretaria de Meio
Ambiente (Estadual — SEMA ou Municipal — SEMMA para qualificacdo técnica dos
licitantes;

e Na&o consta a exigéncia do Cadastro Técnico Federal do IBAMA, conforme Lei n°
10.165/2000 e Instru¢do Normativa IBAMA n° 6, de 15/03/2013.

Para a realizacdo dos servicos objeto da referida licitagdo a contratada utilizard o
produto denominado clorofluorcarbonos (CFC's). Os (CFC's) sdo substancias artificiais que
destroem a camada do gas ozdnio (O3) que circunda a Terra em altitudes de 15 a 50km que
absorve boa parte da radiacdo ultravioleta que o Sol envia ao planeta, com o0 aumento da
incidéncia dos raios ultravioleta prejudiciais a satde, podendo causar doengascomo cancer de
pele, além de prejudicar o clima, a biodiversidade e a producéo agricola, causando, também, o
chamado efeito estufa, ou seja, contribuem para o aquecimento global.

Para atenuar os problemas ambientais gerados pela producgéo e uso dos CFC's, o Brasil,
em 1990, aderiu a Convencdo de Viena e ao Protocolo de Montreal, por meio doDecreto
99.280/90, comprometendo-se a eliminar completamente os CFC's até janeiro de2010, entre
outras medidas.



lobatomedeirosengenharia@gmail. com

LOBI ITO (98) 99144-3133 | (98) 99117-6789
m E D E I R 0 S Avenida dos Holandeses, N15, Olho D’ 4gua

ENGENHARIA SdoLuis-MA CEP: 65.065-180

CNPJ: 45.983.016/0001-08

O edital deveria requerer:

e A Certiddo de Licenca e Operacdo fornecida pela Secretaria de Meio Ambiente
(Estadual — SEMA ou Municipal - SEMMA), da sede da licitacdo, comprovando que a
empresa esta apta a desenvolver os servicos a que lhe sdo atribuidos, uma vez que
envolve o manuseio deprodutos altamente poluentes “gas cfc” descritos no protocolo
deMontreal resolucéo de n° 267 de 14/09/2000 e n° 340 de 25/09/2003.;”

O Decreto n°® 99.274/90 que Regulamentou a Lei n° 6.902/81, e a Lei n° 6.938/81,que
dispdem sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, determina a estrutura bem como as
atribuicdes dos 6rgdos componentes do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama) verbis:

“Art. 1° Na execucdo da Politica Nacional do Meio Ambiente cumpre aoPoder Publico,
nos seus diferentes niveis de governo

Il - manter, através de 6rgdos especializados da Administracdo Publica, o controle
permanente das atividades potencial ou efetivamente poluidoras, de modo a

compatibiliza-las com os critériosvigentes de protecdo ambiental;
(..

Art. 2° A execugdo da Politica Nacional do Meio Ambiente, no ambito da
Administracdo Publica Federal, terd a coordenagdo do Secretdrio do Meio
Ambiente.

Art. 3° O Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama), constituido pelos
orgdos e entidades da Unido, dos Estados. do Distrito Federal. dos Municipios e
pelas fundacdes instituidas pelo Poder Publico, responsaveis pela protecdo e melhoria
da qualidade ambiental, tem a seguinte estrutura:

Il - Orgdos Executores: o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA e o Instituto Chico Mendes de Conservacao
da Biodiversidade - Instituto Chico Mendes;

IV - Orgdos Seccionais: os 6rgdos ou entidades da Administracio Publica
Federal direta e indireta, as fundac@es instituidas pelo Poder Publico cujasatividades
estejam associadas as de protecdo da qualidade ambiental ou aquelas de
disciplinamento do uso de recursos ambientais, bem assim os ¢rgdos e entidades
estaduais responsaveis pela execucdo de programase projetos e pelo controle e
fiscalizacdo de atividades capazes de provocar a degradacdo ambiental; e

V - Orgéos Locais: os 0rgdos ou entidades municipais responsaveis suas
respectivas jurisdicdes.

No art. 79-A da Lei Federal N° 9.605/98 consta as competéncias dos 6rgdos ambientais
integrantes do SISNAMA, dentre elas a de controle e fiscalizacao das atividades suscetiveis de
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degradarem a qualidade do ambiente verbis:

“Art. 79-A. Para o cumprimento do disposto nesta Lei, 0s 6rgdos ambientais integrantes
do SISNAMA, responsaveis pela execucdo de programas e projetos e pelo controle e

fiscalizacdo dos estabelecimentos edas atividades suscetiveis de degradarem a qualidade
ambiental, ficamautorizados a celebrar, com forca de titulo executivo extrajudicial, termo de

compromisso com pessoas fisicas ou juridicas responsaveis pela construcdo, instalacéo,
ampliagdo e funcionamento de estabelecimentos e atividades utilizadores de recursos
ambientais, considerados efetiva ou potencialmente poluidores.

Consta no art. 56 e seguintes do supracitado diploma legal constam as sanc¢des penais e
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente as penalidades
aplicaveis aos infratores da referida legislacéo verbis:

“Art. 56. Produzir, processar, embalar, importar, exportar, comercializar, fornecer,
transportar, armazenar, guardar, ter em depdsito ou usar produtoou substancia tdxica, perigosa
ou nociva a saude humana ou ao meio ambiente, em desacordo com as exigéncias estabelecidas
em leis ou nos seus regulamentos:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e multa.
8§ 10 Nas mesmas penas incorre quem:

|. - abandona os produtos ou substancias referidos no caput ou 0s utiliza em
desacordo com as normas ambientais ou de sequranca;

[l. - manipula, acondiciona, armazena, coleta, transporta, reutiliza, reciclaou da
destinacdo final a residuos perigosos de forma diversa da estabelecida em lei
ou regulamento.

(...)

§ 3° Se o crime é culposo:

Pena - detengdo, de seis meses a um ano, e multa.(...)

Art. 58. Nos crimes dolosos previstos nesta Secdo, as penas serdoaumentadas:

I.  -deum sextoaum tergo, se resulta dano irreversivel a flora ou ao meioambiente
em geral;

Il. - de um terco até a metade, se resulta lesdo corporal de natureza graveem
outrem;

IIl. -até o dobro, se resultar a morte de outrem.

Paragrafo unico. As penalidades previstas neste artigo somente serdoaplicadas se
do fato n&o resultar crime mais grave.

(..)
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Art. 60. Construir, reformar, ampliar, instalar ou fazer funcionar. em gualquer parte
do territério nacional. estabelecimentos, obras ou servicos potencialmente poluidores,
sem licenca ou autorizacdo dos Orgdos ambientais competentes, ou contrariando as
normas legais e regulamentares pertinentes:

Pena - detengdo, de um a seis meses, ou multa, ou ambas as penas
cumulativamente.”

Na Lei Complementar n® 140/11 que fixa normas, nos termos dos incisos 11, Vie VII
do caput e do paragrafo Unico do art. 23 da Constituicdo Federal, para a cooperagdoentre a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nas a¢fes administrativas decorrentes do
exercicio da competéncia comum relativas a protecdo das paisagens naturais notaveis, a
protecdo do meio ambiente, ao combate a polui¢cdo em qualquer de suas formas e a preservacao
das florestas, da fauna e da flora assim esta insculpido.

“Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, no exercicio da competéncia comum aque se refere esta Lei
Complementar:

| - proteger, defender e conservar o meio ambiente ecologicamente equilibrado,
promovendo gestdo descentralizada, democratica e eficiente;”

(..)

Art. 8° Sdo agdes administrativas dos Estados:

I - executar e fazer cumprir, em ambito estadual, a Politica Nacional do Meio
Ambiente e demais politicas nacionais relacionadas a protecdo ambiental;

I - exercer a gestdo dos recursos ambientais no &mbito de suas atribuicdes;

Il - formular, executar e fazer cumprir, em ambito estadual, a Politica
Estadual de Meio Ambiente;

()

XIl - controlar a producdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas,
métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente,
na forma da lei;

X1 - exercer o controle e fiscalizar as atividades e empreendimentos cuja
atribuicdo para licenciar ou autorizar, ambientalmente, for cometida aos Estados;
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XV - promover o licenciamento ambiental de atividades ou
empreendimentos utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores
ou capazes, sob qualquer forma, de causardegradacdo ambiental, ressalvado o disposto nos
arts. 70 e 90;

(...)
Art. 9° S8o acbes administrativas dos Municipios:

| - executar e fazer cumprir, em &mbito municipal, as Politicas Nacional eEstadual de
Meio Ambiente e demais politicas nacionais e estaduais relacionadas & protecdo do
meio ambiente;

()

I11 - formular, executar e fazer cumprir a Politica Municipal de Meio Ambiente;

()

XIl - controlar a producdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas,

métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente,
na forma da lei;

X1 - exercer o controle e fiscalizar as atividades e empreendimento cuja
atribuicdo para licenciar ou autorizar, ambientalmente, for cometida ao Municipio;

XV - observadas as atribuicdes dos demais entes federativos previstas nesta
Lei Complementar, promover o licenciamento ambiental das atividades ou empreendimentos:

a) que causem ou possam causar impacto ambiental de ambito local, conforme tipologia
definida pelos respectivos Conselhos Estaduais de Meio Ambiente, considerados os critérios
de porte, potencial poluidor e natureza da atividade; ou

()

8 4° A renovacéo de licengas ambientais deve ser requerida com antecedéncia minima
de 120 (cento e vinte) dias da expiracéo de seu prazode validade, fixado na respectiva licenca,
ficando este automaticamente prorrogado até a manifestacdo definitiva do érgdo ambiental
competente.

().
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Diante do exposto tem-se que a exigéncia no edital, da apresentacédo da Certidao de
Licenca e Operacdo fornecida pela Secretaria de Meio Ambiente (Estadual — SEMA ou
Municipal - SEMMAM), comprovando que a empresa esta apta a desenvolver 0s servigos
objeto da referida licitacdo, esta de acordo com a legislacdo vigente, por tratar- se de atividade
que utiliza produto nocivo e de controle, no caso, o gas cfc, produto altamente poluente
conforme ja declinado.

Examinando-se detalhadamente a Lei 8.666/93, em especial o artigo 28, V, e 30, 1V,
tem-se a exigéncia de comprovagao de cumprimento, incasu, da legislagdo ambientalnos termos
do Acorddo N° 247/2009 - TCU — Plenario “TC 031.861/2008-0 do Tribunalde Contas da
Unido verbis:

“... Examinando mais detidamente a questdo cheguei as seguintes conclusoes.
Primeiramente, sob o aspecto legal, ressalto que o cumprimento da legislacdo ambiental deve
ser verificado ainda na fase dehabilitacdo dos licitantes conforme os arts. 28, inciso V, e 30,
inciso 1V, da Lei 8.666/1993, ambos situados na Secdo Il — Da Habilitacdo, da referida lei. No
primeiro dispositivo, determina a lei que “Art. 28. A documentacao relativa a habilitacdo
juridica, conforme o caso, consistira em: (...) V - ... autorizacdo para funcionamento expedido
pelo 6rgdo competente, quando a atividade assim o exigir.” No segundo, dispde-Se que “Art.
30. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a: (...) IV prova de atendimento
de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.” Vé-se, portanto, que requisitos
previstos em leiespecial, para fins de habilitacéo e qualificagcédo técnica, deverdo ser verificados
no momento da habilitagdo. A lei ndo previu outro momento para se exigir 0 cumprimento de
leis especificas (como as ambientais), nempara aquelas que impdem o cumprimento de certas
condigdes para o funcionamento da licitante.”

Em leitura ao extenso rol das atividades potencialmente poluidoras do ambiente, consta
0 gas CFC objeto de normatizacéo a nivel, nacional e internacional devido o danoque causa,
em especial ao ser humano.

No art. 27 e seguintes da Lei Federal n° 8.666/93, norma imperativa aplicavel ao caso,
constam os documentos que devem ser exigidos na fase de habilitacdo dos licitantesverbis:

“ Art. 27. Para a habilitacdo nas licitagdes exigir-se-a dos interessados,
exclusivamente, documentacéo relativa a:

Art. 28. A documentacdo relativa a habilitagdo juridica, conforme o caso,consistird
em:

(..)
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V - decreto de autorizagdo, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira em

funcionamento no Pais, e ato de reqistro ou autorizacdo para funcionamento expedido pelo
orgdo competente, guando a atividade assim 0 exigir.

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:(...)

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quandofor o caso.

Deflui das normas supracitadas que ... Para a habilitacdo nas licitagdes exigir- se-a
dos interessados, ... ““, ¢ passam taxativamente, a enumerar os requisitos aduzindo gue 0s
licitantes devem apresentar. nesta fase, o registro ou a autorizacdo expedida pelo 6rgao
competente, bem como a prova de atendimento de requisitos previstos em leiespecial, in casu,
na legislacdo ambiental ja declinada.

O Tribunal de Contas da Unido — TCU ja se manifestou determinando a exigéncia de
licencas ambientais dos licitantes, na fase de habilitacdo verbis:

“TC-031.861/2008-0 - Natureza: Representacdo - Unidade: Academia Militar das
Agulhas Negras

Interessada: Recuperadora Christon de Maquinas e Comercial Ltda. (CNPJ
03.364.404/0001-52)

SUMARIO: REPRESENTACAO. PREGAO PRESENCIAL. FALHA NO EDITAL DE
LICITACAO. REQUISITOS DE HABILITACAO. NECESSIDADE DE OBSERVANCIA
DA LEGISLACAO AMBIENTAL ESPECIFICA. OITIVA PREVIA.FIXACAO DE PRAZO
PARA ANULACAO DA LICITACAO.

A existéncia de 6rgdos fiscalizadores do meio ambiente ndo exime a Administracdo de
atentar para aspectos que envolvam o atendimento de requisitos previstos em lei especial,nos
termos dos arts. 28, inciso V, e 30, inciso 1V, da Lei 8.666/1993.

RELATORIO

Trata-se de representacao formulada pela empresa Recuperadora Christon de Maquinas
e Comercial Ltda. em face de supostas irregularidades verificadas no Pregdo Presencial
052/2008-Aman, conduzido pela Academia Militar das Agulhas Negras — Aman, cujo objeto
consiste na contratacdo de servigo de manutencdo preventiva e corretiva de viaturas.
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Na inicial, alegou a representante a_existéncia de ilegalidades no instrumento
convocatorio. consistentes na falta de exigéncia de licenca ambiental dos licitantes em face
das atividades requeridas no edital (manutencdo preventiva e corretiva de motores, bicos,
bombas, lavagem e lubrificacdo, dentre outros) e da legislacdo ambientalespecifica. Em face
de tais argumentos, requer a empresa representante que o Tribunal suspenda cautelarmente a
execucdo do certame e, no mérito, determine a inclusdo de ambas as exigéncias em novo edital
(fls. 01/03).

(...)

Quanto a exigéncia de licenciamento ambiental por parte das empresas interessadas,
anotou-se na instrucdo técnica que, tendo em vista o disposto no art. 30, inciso 1V, da Lei
8.666/1993 c/c o art. 2°, § 1° do Decreto-lei 134/75/RJ, faz-se necessario que a empresa
responsavel pelo lancamento de residuos liquidos, s6lidos ou gasosos no ar, agua ou solo,ainda
que apenas tendam a causar poluicdo, sejam precedidos de licenciamento ambiental junto a
Fundacdo Estadual de Engenharia e Meio Ambiente — Feema/RJ. Em face disso,pugnou a
secretaria pela realizacdo de oitiva do pregoeiro licitante, nos termos do § 2° doart. 276 do
RI/TCU. Aquele momento o pregdo ja se encontrava suspenso pela prépriaadministracio
licitante, conforme aviso publicado no DOU do dia 5/11/2008 (fl. 67). (...)

3. ENCAMINHAMENTOS ANTERIORES (fls. 68/72)

3.2 Nada obstante, no que concerne a legalidade do pregdo, esta Secretaria observou
irregularidade nos requisitos de qualificacdo técnica adotados pela Aman, em face da nao-

exigéncia de Licenca Ambiental das licitantes, de modo a garantir a reqularidade das

empresas participantes perante o 6rgdo estadual fiscalizador do meio ambiente no Rio de
Janeiro (Fundacdo Estadual de Engenharia do Meio Ambiente

— Feema), como apontado pela Representante.
(...)

4.2  Apardasconsideracdes do Pregoeiro, acima reproduzidas. verificamos que

ndoprospera a tese do responsavel, sequndo a qual a realizacdo do processo licitatério em
mento prescin xigénci licen mbiental. conform VEra ir.

4.3 De um lado. a possibilidade de participacdo de empresas de outros estados
ndo afasta a necessidade de observancia a legislacdo ambiental em vigor, seja federal ou
estadual: de outro. a existéncia de 6rgdos fiscalizadores do meio ambiente analogamente
ndo exime a Administracdo de atentar para aspectos que envolvam oatendimento de
requisitos previstos em lei especial. nos termos do art. 30, 1V, comono caso em exame.

44  Ora, 0art. 9° inciso 1V, da Lei 6.938/81 estabelece o licenciamento ambiental
como um dos instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente, sendo da competéncia dos
Estados a regulamentacdo da matéria, conforme se depreende do dispositivo abaixo
reproduzido, da mesma lei:

art. 10 - A construgdo, instalagdo, ampliagéo e funcionamento de estabelecimentos e
atividades utilizadoras de recursos ambientais, considerados efetiva e potencialmente
poluidores, bem como os capazes, sob qualquer forma, de causar degradacdo ambiental,
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dependerdo de prévio licenciamento de 6rgéo estadual competente, integrante do
Sistema Nacional do Meio Ambiente - Sisnama, e do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis - Ibama, em caréater supletivo, sem prejuizo de
outras licencas exigiveis (Redacdo dada pela Lei 7.804/89).

45 Ainda que cada Estado adote legislagdo propria sobre o licenciamento
ambiental, tal aspecto juridico da licitante ndo pode ser desprezado, visto que se a empresa
contratada estiver funcionando irregularmente, isso podera se refletir em obstaculos na
execucao doobjeto contratado, inclusive com prejuizos aos cofres publicos, por inadimpléncia
contratual.

4.6  Ademais, além da prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial,
nos termos do artigo 30, inciso 1V, da Lei 8.666/1993, a exigéncia de licenciamento ambiental
também encontra fundamento no artigo 28, inciso V, segunda parte, do mesmo normativo,que
versa sobre a documentagio relativa a ‘autoriza¢do para funcionamento expedido pelo érgédo
competente, quando a atividade assim o0 exigir’.

4.7  Das analises precedentes. verificamos que assiste razdo a Representante no

que diz respeito a necessidade de observancia a legislacdo relacionada ao Meio Ambiente
na conduca r licitatori nsoante arts. 28. V. IV.dalei8.

4.8  Por fim, ressalte-se que o0 entendimento ora esposado se coaduna com a
jurisprudénciadesta Corte, que vem se manifestando no sentido de que, nos processos licitatérios,
devemser observados aspectos referentes a legislacdo ambiental, a exemplo dos Acordaos
1332/2007 — Plenério, 1084/2008 e 2949/2008, ambos da 22 Camara.

5.PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

5.1.2 fixar o prazo de quinze dias para que a Academia Militar das Agulhas Negras
adoteas providéncias cabiveis ao exato cumprimento da lei, no sentido de anular o Pregdo
Presencial 052/2008, nos termos do art. 45 da Lei 8.443/92;

5.1.3 determinar a Academia Militar das Agulhas Negras que, nas futuras
licitagGes,observe o disposto nos arts. 28, V, e 30, 1V, da Lei 8.666/93, atentando para as
situacBes que envolvam aspectos referentes a legislagdo ambiental, especificamente no
que se refere a licenca de operacéo concedida pelo Orgdo Ambiental do Estado onde a
licitante esteja localizada, contemplando a autorizagéo para o funcionamentode suas
instalacéo e a prestacéo do servico licitado;

VOTO

No mérito, acompanho integralmente o posicionamento da unidade técnica. A Lei de
LicitacBes exige, em seu art. 30, inciso 1V, prova do atendimento de requisitos previstos em lei
especial, encontrando o licenciamento da empresa interessada junto ao 6rgao ambiental, para
fins de funcionamento e exercicio das atividades requeridas no edital, fundamento também no
disposto no art. 28, inciso V, segunda parte, da referida lei. Ha, portanto. necessidade de se

incluir no edital, em razdo dos servicos que serdo prestados, exigéncia que reflita a
adequada observacdo da leqislacdo especifica (ambiental), cuja comprovacdo deverd ser
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apresentada pelas licitantes para habilitacdo.

Neste processo, de forma diversa, ainda encontra o procedimento em sua fase
inicial.e a insercdo de tal exigéncia no edital de licitacdo faz-se necessaria com vistas a que

todos os potenciais licitantes tenham prévio conhecimento dos requisitos necessariosa
habilitacdo, inclusive em razao das eventualmente necessarias expedicGes de licengas

ambientais de operacédo, para que ndo se corra o risco de a execucdo do objeto vir a ser
embargada pelo 6rgdo ambiental caso executada por empresa nao licenciada no 6rgao
competente. Nessa linha, urge que se proceda a retificacdo ou anulacdo do edital, em face da
ilegalidade verificada, bem como que, na elaboracdo de novo edital, sejam observados o0s
dispositivos legais ora indicados e a necessidade de queo licitante apresente documentacao que
corresponda ao atendimento da legislagdo ambiental especifica.

()

Examinando mais detidamente a questdo cheguei as seguintes conclusdes.
Primeiramente. sob o aspecto legal. ressalto que o cumprimento da legislacdoambiental
deve ser verificado ainda na fase de habilitacdo dos licitantes conforme osarts. 28, inciso
V. e 30, inciso IV, da Lei 8.666/1993. ambos situados na Secdo 1l — DaHabilitacdo. da
referida lei. No primeiro dispositivo, determina a lei que “Art. 28. A documentacao relativa a
habilitacdo juridica, conforme o caso, consistirh em: (..) V - ... autorizagdo para
funcionamento expedido pelo 6rgdo competente, quando a atividade assim o exigir.” No
segundo, dispde-se que “Art. 30. A documentacdo relativa aqualificacéo técnica limitar-se-a
a: (...) IV prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.”
Vé-se, portanto, que requisitos previstos em lei especial, para fins de habilitagcdo e qualificacdo
técnica, deverdo ser verificados no momento da habilitacéo. A lei ndo previu outro momento
para se exigir o cumprimentode leis especificas (como as ambientais), nem para aquelas que
impdem o cumprimento de certas condigdes para o funcionamento da licitante.

(...)

Ainda sob o aspecto da legalidade, ndo h& impedimentos a imposi¢do de condigdes
restritivas que se destinem, comprovadamente, a selecdo de contratante que atenda todasas
condicdes exigidas para a realizacdo do objeto licitado, inclusive, em termos de observancia a
legislacdo ambiental, j& que essa pode ensejar medidas de embargos a execucdo de servicos e
empreendimentos, além de outras san¢des. Ora, a habilitagdo em um certame acha-se vinculada
e diretamente subordinada ao atendimento de determinados requisitos previstos em lei que
devem ser verificados quanto a compatibilizacdo com o contrato a ser futuramente executado.
O que néo se admite séo exigéncias desnecessarias com o mero objetivo de restringir o universo
de licitantes. Proibe-se a restrigdo indevida e imotivada, ndo aquela que encontra amparo na lei
e nelapropria justificada.

Caso a legislacdo permitisse fosse transferida a exigéncia para 0 momento da
contratacdoou do inicio da execucgdo contratual, duas situacGes poderiam ser observadas que, a
meu ver, refletiriam o descrédito quanto a eventual adocdo de tais medidas, dado o reduzido
efeito pratico que encerram. Explico.

Caso exigida a apresentagdo da licengca de operacdo tdo-somente no momento da
celebracdo do contrato, esta teria de ser obtida, portanto, dentro de curto periodo de tempo que
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transcorre entre a publicacdo do edital e a data em que ocorrer a convocacao para a celebracédo
do contrato, ou no curto periodo de tempo desde a homologacdo do certame aempresa
interessada, vencedora do pregdo, e a data marcada para a celebracdo do contratoe inicio da
execucdo. Esse tempo seria bem inferior aos 120 dias exigidos pelo 6rgdo ambiental para
concesséo e renovacao de licencas.

Além do que a ndo apresentacdo da licenca no prazo, pelo licitante vencedor, poderia
trazer constrangimentos frente as san¢des previstas no art. 7° da Lei 10.520/2002.

De outro lado, se transferida a exigéncia para 0 momento posterior ao da celebracdo do
contrato, caso ndo seja cumprida com a apresentacdo da licenca requerida, podera trazer sérios
problemas ao 6rgdo licitante, vez que esse ndo mais podera efetuar contratacdo junto ao
segundo colocado ou junto aos posteriores, salvo se eles reduzirem o preco de suas propostas
ao do primeiro colocado. A rescisdo do contrato, no entanto, devido a auséncia de apresentacao
da licenca de operacdo para a execugdo dos servicos no prazo estipulado, poderia implicar a
necessidade de nova licitagao.

(...)

Ante o0 exposto, acolho o parecer da unidade técnica, com os ajustes considerados
pertinentes e manifesto-me por que o Tribunal aprove o acérddo que ora submeto a deliberacao
deste Colegiado.

TCU, Sala das Sess6es Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 18 de fevereiro
de 2009. AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI - Relator.

ACORDAO N° 247/2009 - TCU — Plenério(...)
Q. Acorddo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representacdo formulada pela empresa
Recuperadora Christon de Maquinas e Comercial Ltda. acerca de supostas irregularidades
ocorridas no Pregéo Presencial 052/2008-Aman,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo
doPlenario, diante das razdes expostas pelo relator, em:

(...)

9.2. com fundamento no art. 71, inciso 1X, da Constituicdo Federal, c/c o art. 45 da
Lei 8.443/1992, fixar o prazo de quinze dias para que a Academia Militar das Agulhas Negras
adote as providéncias necessarias ao saneamento da irregularidade identificada nestes autos,
procedendo a alteracdo do edital do Pregdo Presencial 052/2008 e sua republica¢do,de modo a
contemplar o atendimento a legislacdo ambiental, notadamente, no que se refere a exigéncia de
apresentacao da licenca de operacdo concedida pelo 6rgdo ambientaldo estado onde a licitante
esteja localizada e/ou daquele onde os servigos serdo prestados,conforme for o caso, e segundo
dispuser a regulamentacdo ambiental especifica, contemplando a autorizacdo para o
funcionamento de suas instalacGes e a prestacdo do servico licitado, ou, alternativamente,
proceda a anulacao da licitagdo, em vista das irregularidades caracterizadas pela inobservancia
ao disposto nos arts. 28, inciso V, e 30, inciso 1V, da Lei 8.666/1993, verificadas na elaboracéo
do edital, o qual desprezou, paraas atividades licitadas, a exigéncia da apresentacdo da licenca
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ambiental pelas empresas interessadas;

9.3. Determinar & Academia Militar das Agulhas Negras que, nas futuras licitacdes,
observe o disposto nos arts. 28, inciso V, e 30, inciso 1V, da Lei 8.666/1993, atentando para
que as situacdes que envolvam aspectos referentes a legislacdo ambiental, especificamente no
que se refere a exigéncia de apresentacdo da licenca de operacdo concedida pelo d6rgdo
ambiental do estado onde a licitante esteja localizada e/ou daqueleonde 0s servigos serdo
prestados, conforme for o caso, e segundo dispuser a regulamentacdo ambiental especifica,
contemplando a autorizagdo para o funcionamentode suas instalacdes e a prestacdo do servico
licitado;

9.4. recomendar a Academia Militar das Agulhas Negras que. nas futuras
licitacesem gue realizar com o atendimento a determinacdo exarada no subitem 9.3
retro. realize adequado planejamento do procedimento licitatorio de forma a que seja
lancado o edital com antecedéncia. com margem de tempo suficiente para que. observada
a leqgislacdo ambiental e 0s prazos requeridos pelo 6érgdo local responsavelpela concessao
de licencas, possam as empresas interessadas requerer. antecipadamente, bem como
dispor. no momento da licitacdo, das respectivas licencas ambientais necessarias a
execucdo do objeto do contrato;

()

UBIRATAN AGUIAR — Presidente AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI

Relator.”

Diante do exposto, verifica-se nenhuma restricdo sobre a exigéncia da Certiddo de
Licenca e Operacdo, e sim, o estrito cumprimento da legislagdoque rege a espécie na forma
como declinado, 0 que se observa, sdo empresas sem qualificacdo técnica tentando excluir
dos editais as exigéncias que demonstrem idoneidade e qualificacéo para bem executar o
objeto licitado.

Por fim esclarece que a presente manifestacdo tem a finalidade de reiterar a legalidade
da exigéncia de apresentacdo da Certiddo de Licenca e Operacdo fornecida pela Secretaria de
Meio Ambiente (Estadual — SEMA ou Municipal - SEMMAM), da sede da licitacao,
comprovando que a empresa esta apta a desenvolver os servicos objeto do pregdo em epigrafe,
tudo nos termos da legislacdo vigente.

Em relacdo ao Cadastro Técnico Federal-IBAMA:

O Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras de
Recursos Naturais € um dos instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente (art. 9°, XII,
da Lei n° 6.938/81) cuja finalidade consiste no controle e no monitoramento das atividades
potencialmente poluidoras e/ou a extracdo, producao, transporte e comercializa¢do de produtos
potencialmente perigosos ao meio ambiente. A Instru¢cdo Normativa IBAMA n° 6/2013, que
regulamenta o CTF/APP, impde a obrigatoriedade de inscricdo no CTF/APP as pessoas fisicas
e juridicas que se dediquem, isolada ou cumulativamente, ao exercicio de ™atividades
potencialmente poluidoras e utilizadoras de recursos ambientais™ (art. 10, I). Por atividade
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potencialmente poluidora e utilizadora de recursos ambientas, nos termos do art. 2°, inciso I;
dareferida instrucédo, entende-se "aquelas relacionadas no Anexo VIl da Lei n®6.938, de 1981,
e também aquelas que, por forca de normas especificas, estejam sujeitas a controle e
fiscalizacdo ambientais" (art. 2°, 1).

Preliminarmente cabe esclarecer que o site do IBAMA permite a consulta da
Autenticidade do Certificado de Cadastro Técnico Federal através da Chave de Autenticacao
que todos os certificados devem possuir obrigatoriamente, garantindo assim a sua validade.
Ressaltamos que a Consulta Pablica é meramente para uma consulta simples, ndo garantindo a
Autenticidade do Certificado, que deve possuir obrigatoriamente a chave de autenticidade, pois
a mesma consulta todas regularidade de todas as licencas ambientais na base de dados do
Ibama, pois alguma pode vender durante a validade da certiddo, dai a importancia da consulta
da Autenticacdo do Certificado.

0] Parecer da Advocacia Geral da Uniéo (AGUL) ne.
13/2014/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU foi aprovado pelo Procurador-Geral Federal Marcelo
de Siqueira Freitas, em 17 de novembro de 2014, tornando-se opinido legal da instituicdo, com
a orientagdo de que “serd exigido como critério de aceitabilidade da proposta quando for
exigido Registro no Cadastro Técnico Federal — CTF do Fabricante do Produto a ser adquirido
ou utilizado na prestacdo de servigos contratado pela Administragdao”, sendo “exigido como
requisito de habilitacdo quando o licitante desempenha diretamente as Atividades Poluidoras
ou Utilizadoras de Recursos Ambientais, de modo que devera obrigatoriamente estar registrado
no Cadastro Técnico Federal - CTF do IBAMA”

O advento da Lei n°® 12.349, de 2010, que incluiu no art. 3° da Lei n° 8.666/93, como
principio e objetivo da licitagdo, a promocéo do desenvolvimento nacional sustentavel, que por
fim, foi publicado o Decreto n° 7.746/2012, que regulamentou o art. 3° da Lei n° 8.666/93,
especificamente para estabelecer critérios, praticas e diretrizes para a promocdo do
desenvolvimento nacional sustentavel nas contratacdes publicas. Nesse sentido se encontra
consolidada a legalidade e a obrigatoriedade de se observar critérios de sustentabilidade nas
licitacBes, desde que preservado o principio da isonomia.

Deste modo pedimos a Ilustre Comissdo Permanente de Licitagdo, a inclusdo no
referido Edital, a exigéncia do Certificado de Cadastro Federal do IBAMA .

TEMPESTIVIDADE

Considerando que ficou estabelecido 03 (trés) dias Uteis antes da data fixado para aberturade
sessdo publica, o presente é tempestivo, pois interposto dentro do prazo.

DOS PEDIDOS

Diante do exposto requem:
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e Seja recebido a presente impugnacao no seu efeito suspensivo;
e Seja apresente impugnacéo julgada procedente pelos motivos expostos;

e Seja a presente impugnacdo encaminhada ao Presidentes(a) da TRIBUNAL DE
JUSTICA DO ESTADO DO MARANHAO - TJ/MA

Sao Luis/MA, 06 de marco de 2023

st L Ldode

LM Engenharia



CONGEL REFRIGERAGAO S/C LTDA.

Rua Muniz Barreiros 120
Jordoa * Sdo Luis — Maranhao

Fone/fax: (0**98) 3243.5104
CNPJ (MF) n° 01.859.951/0001-83

ongel

Refrigeracao Ltda.

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADO DO MARAHAO

PROCESSO N° 449152022

CONGEL REFRIGERACAO LTDA - ME, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob n° 01.859.951/0001-83, com sede na
Rua Muniz Barreiros, 120, Jordoa, na cidade de Sao Luis, estado do Maranhao,
por seu advogado infra-assinado, vem tempestivamente a presenca de V. Sas.,
com fundamento no artigo 41 e seus pardgrafos da Lei Federal n° 8.666/93 e com

fundamento no Edital convocatério do pregdo supracitato, apresentar a presente

IMPUGNACAO AO EDITAL

Fazendo-a como segue, e aguardando sua resposta.

OBJETO DO PREGAOQ: Registro de preco para contratacdo de
empresa especializada em prestacao de
servico técnico de instalacdo e desinstalacdo de aparelhos de ar-condicionado tipo SPLIT
(sem fornecimento do aparelho) em diversas poténcias, incluindo material,
equipamentos e
mao de obra necessarios, nas unidades prediais do Poder Judicidrio do Estado do
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Rua Muniz Barreiros 120
Jordoa * Sdo Luis — Maranhao
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CNPJ (MF) n° 01.859.951/0001-83
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Refrigeracao Ltda.

Maranhao, nos polos: 1 Polo Regional de S3o Luis; 2 Polo Regional de Imperatriz; 3 Polo Regional de
Caxias; 4 Polo Regional de Chapadinha; 5 Polo Regional de Pinheiro e 6 Polo Regional de Santa Inés.
Totalizando 1 (uma) capital e 91 (noventa e um) municipios e alguns com diversas unidades da TJ/MA
distribuidos em varios bairros.

1. DAS JUSTIFICATIVAS DA IMPUGNACAO

1.1 ENGENHEIRO MECANICO E ELETRICO

Senhor pregoeiro, com todas as vénias, os servicos objetos deste
pregao (desinstalacdo e instalagdo de condicionadores de ar tipo Split), devem
ser acompanhado por um profissional de engenharia mecanica, e, assim sendo,
registrado e fiscalizado somente pelo CREA.

Nao se confunda com restringir a participagdo no pregao, ndo, isso
sabemos que isso seria ilegal, mas apenas permitir que empresas especializadas
participem (desinstalagdo e instalacdo de ar condicionado TIPO SPLIT) e ndo
empresas de outros ramos, a exemplo de engenharia civil ou arquitetura, isso sim
seria um absurdo, empresas que ndo detém capacidade técnica para executar os
servicos objetos dessa demanda.

Neste diapasdo, observemos o entendimento do TCU e do

CONFEA sobre o tema:

Ac6ordao TCU 817/2005 - Primeira Camara citalegislacdo sobre o servico de
"manutenc¢éo de ar condicionado" como servico de engenharia:

Resolugdo n° 218/1979, bem como a Decisdo Normativa n°® 42/1992, ambas do Conselho
Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia - CONFEA, que caracterizam 0s servi¢cos
de manutencéo de ar condicionado como servigos de engenharia, sujeitos a fiscalizagédo
do respectivo CREA e impondo a necessidade de registro das empresas no Conselho
Regional, bem como a Anotacdo de Responsabilidade Técnica."

O Acérdao TCU 874/2007 - Segunda Camara: Decisao Normativa CONFEA n° 042/92, é mais
explicita na caracterizagdo dos servicos de manutencdo de ar condicionado como
servicos de engenharia, mesmo quando realizado apenas por técnicos de 2° grau.
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Resolucéo 218 do CONFEA que discrimina atividades das diferentes modalidades profissionais
da Engenharia, Arquitetura e Agronomia. (...) Atividade 15 - Conducéo de equipe de instalacéo,
montagem, operacgéo, reparo ou manutencao; (...)

Art. 12 - Compete ao ENGENHEIRO MECANICO ou ao ENGENHEIRO MECANICO E DE
AUTOMOGVEIS ou ao ENGENHEIRO MECANICO E DE ARMAMENTO ou ao ENGENHEIRO DE
AUTOMOVEIS ou ao ENGENHEIRO INDUSTRIAL MODALIDADE MECANICA:
| - 0 desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolucéao, referentes a processos
mecanicos, maquinas em geral; instalacdes industriais e mecanicas; equipamentos mecanicos e
eletro-mecénicos; veiculos automotores; sistemas de producdo de transmissao e de utilizacéo
do calor; sistemas de refrigeracéo e de ar condicionado; seus servicos afins e correlatos.(...).

Assim, requer-se seja incluido no edital a exigéncia de:

a) Certiddo de registro e quitacdo do profissional em engenharia mecanica
junto a entidade competente, que comprove atividade relacionada com o objeto da licitagdo e sua
vinculagdo com a empresa;

b) Certiddo de registro e quitagdo do profissional em engenharia elétrica junto
a entidade competente, que comprove atividade relacionada com o objeto da licitagdo e sua vinculagao
com a empresa;

c) Certiddo de registro e quitagdo do profissional em engenharia ou técnico em
seguranca do trabalho junto a entidade competente, que comprove atividade relacionada com o objeto
da licitagdo e sua vinculagdo com a empresa;

d) Certidao de registro e quitagdo da empresa junto ao CREA que comprove
atividade relacionada com o objeto da licitagdao e a vinculagdo dos seus profissionais de engenharia
mecanica, engenharia elétrica e engenheiro e ou técnico em seguranga do trabalho

e) Um ou mais atestados de capacidade técnica dos profissionais engenheiros
mecanico, eletricista e engenheiro ou técnico e da empresa, devidamente registrados no CREA onde os
servicos foram executados, acompanhados das respectivas Certidoes de Acervo Técnico — CAT,
expedidas pelo CREA, de acordo com a RESOLUCAO N2 1.025, DE 30 DE OUTUBRO DE 2009, CAPITULO
Il, SECAO | e II, e as Normas Regulamentadoras Trabalhistas, através da NR 35comprovando que a
licitante executou ou executa para Orgdos ou Entidades da Administragdo publica direta ou indireta,
federal, estadual, municipal ou do Distrito Federal, ou ainda, para empresas privadas, com quantidades
minimas exigidas em Lei para a execugdo dos servicos de instalagbes e desinstalagdes, retirada e
reinstalacao de condicionadores de ar;

f) A comprovagdo do vinculo empregaticio do responsavel técnico com a
empresa LICITANTE dar-se-a por meio de contrato social, se sdcio; da carteira de trabalho ou contrato
de trabalho; ou da
certiddo de registro da licitante no CREA, se nela constar o nome do profissional indicado ou,
ainda, através do contrato de prestagdo de servico, regido pela legislagao civil.

2. DA EXIGENCIA DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL DO ESTADO
OU MUNICIPIO.

Em conformidade com os documentos imprescindiveis para as

exigéncias do referido EDITAL para esta atividade, ha que se destacar, sendo de



CONGEL REFRIGERAGAO S/C LTDA.

Rua Muniz Barreiros 120
Jordoa * Sdo Luis — Maranhao

Fone/fax: (0**98) 3243.5104
CNPJ (MF) n° 01.859.951/0001-83

ongel

Refrigeracao Ltda.

suma importdncia, a necessidade de Licenca Ambiental da SEMMAM

(Secretaria Municipal de Meio Ambiente) ou SEMA (secretaria estadual de

meio ambiente), Licenca Ambiental de Operacao - LO, Junto aos respectivos

Orgéos competentes para resguardar o Meio Ambiente.

Ao se tratar de Licenciamento Ambiental da SEMMAM (Secretaria
Municipal de Meio Ambiente), temos que, pelo proprio nome ja sugerir, que
trata-se de um licenciamento municipal, ou seja, s6 tendo validade para o
municipio de Sdo Luis-MA, ja a SEMA (secretaria estadual de meio ambiente),
como o proprio nome também ja infere, é, por exceléncia, o licenciamento
ambiental estadual, que permite que a empresa desenvolva suas atividades nas
outras diversas cidades do estado do maranhao, excetuando a capital, estando
incluidas ai Sao José de Ribamar, Raposa, Paco do Lumiar e tantas outras.

DESSA FORMA, E NECESSARIO ENTAO QUE O ORGAO
LICITANTE PASSE A EXIGIR O LICENCIAMENTO AMBIENTAL
MUNICIPAL (SEMMAM) PARA OS SERVICOS E LOTES EXECUTADOS
NA CIDADE DE SAO LUIS-MA E A LICENCA ESTADUAL (SEMA) NOS
DEMAIS MUNICIPIO DO NOSSO ESTADO, QUE COMPOEM O
RESTANTE DOS LOTES.

Nestes Termos,

Pede e Espera Deferimento.

CONGEL REFRIGERAGAO LTDA — ME

W&ém bt ey

Manoel Rebougas Lira Mendes
Sdcio Proprietério

Sao Luis, 03 de MARCO de 2023.
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AO

TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO MARANHAO - TJ/MA.
COORDENADORIA DE LICITACOES E CONTRATOS.

REF.: PREGAO ELETRONICO N° 07/2023 - TJ/IMA, PROCESSO N° 449152022
Rua do Egito, 144, Centro — S&o Luis/MA.

Assunto: IMPUGNACAO AO EDITAL

PREGAO ELETRONICO N° 07/2023 - TJ/MA.

PROCESSO N° 449152022

Empresa VM Comercio e Servigos Ltda - EPP, inscrita no CNPJ/MF sob o n°® 05.052.665/0001-
62, localizada na Av. Alexandre de Moura, 230, Centro, 65.025-470, Sao Luis/MA, neste ato por seu representante legal
infra-assinado, vem, respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria, com fulcro na Lei Federal n® 10.520, de 17 de
julho de 2002, do Decreto n° 10.024, de 20 de setembro de 2019, do Decreto Federal n° 8.538, de 06 de outubro de
2015, da Instrucdo Normativa SEGES/MP n° 03, de 26 de abril de 2018, a Lei Complementar n.° 123, de 14 de dezembro
de 2006, alterada pela Lei Complementar Federal n° 147, de 07 de agosto de 2014, aplicando-se, subsidiariamente, a
Lei n° 8.666/93, de 21 de junho de 1993 e, demais normas regulamentares pertinentes a espécie, tempestivamente,
vem, respeitosamente perante Vossa Senhoria apresentar.

IMPUGNAGCAO AO ATO CONVOCATORIO

Objeto: Registro de preco para contratagdo de empresa especializada em prestacdo de
servico técnico de instalagho e desinstalagdo de aparelhos de ar-condicionado tipo  SPLIT
(sem fornecimento do aparelho) em diversas poténcias, incluindo material, equipamentos e
mao de obra necessarios, nas unidades prediais do Poder Judiciario do Estado do Maranh&o, nos polos: 1 Polo Regional
de S&o Luis; 2 Polo Regional de Imperatriz; 3 Polo Regional de Caxias; 4 Polo Regional de Chapadinha; 5 Polo Regional
de Pinheiro e 6 Polo Regional de Santa Inés. Totalizando 1 (uma) capital € 91 (noventa e um) municipios e alguns com
diversas unidades da TJ distribuidos em varios bairros.

) O que pede o referido EDITAL 07/2023 - TJ/MA, em seu item 10 DOCUMENTOS DE
HABILITACAO, subitem 10.2.4 QUALIFICACAO TECNICA.

| - Certificado de Registro e Quitagio de Pessoa Juridica, emitido pelo Conselho Regional
de Engenharia e Agronomia - CREA da regido a que estda vinculada a licitante, que comprove
atividade relacionada com 0 objeto, dentro da validade;
Il - Apresentacdo de Atestado(s) de Capacidade Técnica - Operacional, em nome da
empresa, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, comprovando que a
licitante executou de forma satisfatoria servicos de instalagdo de ar-condicionado do tipo split
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na quantidade minima de 30 (trinta) unidades;
Il - Apresentagdo de Atestado(s) de Capacidade Técnico Profissional em nome do
profissional -  Engenheiro  Mecanico ou equivalente  (responsavel  técnico indicado em

Declaragdo), fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, devidamente
registrado/averbado no CREA, acompanhado da respectiva Certiddo de Acervo Técnico
- CAT, expedida pelo CREA da regido pertinente, nos termos da legislagdo aplicavel,
suficientes para a comprovagdo do acompanhamento e/ou execucdo de servicos de instalagdo
de ar-condicionado do tipo split;
IV- Declaragdo formal da licitante, indicando o0 responsavel técnico - Engenheiro Mecanico
ou equivalente para execucdo e acompanhamento dos servicos de instalagdo de aparelhos
de ares condicionado, conforme objeto da licitagdo. O responsavel técnico pelo objeto da
licitacdo deverda ser o mesmo da comprovagdo de atestado técnico-profissional e seu vinculo

podera ser de sOcio, diretor, empregado ou prestador de Servico:
a) A comprovagao do vinculo formal do responsavel técnico com a empresa LICITANTE dar-se-a por meio de contrato
social, se sOCio; da carteira de trabalho ou contrato de trabalho; da

certiddo de registro da licitante no CREA, se nela constar o nome do profissional indicado ou,
ainda, através do contrato de prestagdo de  servico, regido pela legislagdo  civil.

Senhora Pregoeira, 0 subitem 10.2.4 de Qualificag@o Técnica deixa de exigir varios documentos
importantes e necessarios para comprovagao da capacidade técnica operacional e aptidao da licitante para a execugao
dos servicos ora licitados, €, 0 descumprimento ao que preceitua o artigo 30 da Lei 8.666/93 e demais Leis e Resolugbes
pertinentes as atividades desta licitagdo, que tem por objeto a contratagcdo de empresa especializada em servigos de
instalagéo, desinstalagéo, retirada e reinstalagéo equipamentos de ares-condicionados do tipo split (convencionais e do
tipo inverter), a serem executados na Capital e em 91 municipios do estado do Maranhao, com diversas divisdes, incluindo
o fornecimento de materiais inclusive elétricos, ponto elétrico e médo-de-obra, relacionados e discriminados no Termo e
Referencia, conforme resumo abaixo.

Grupo & . I Instalagao / Retirada /
Lot% DESCRIGAO Cidade/Municipios Desinst'flagéo Reinstalagao
1 | Polo Regional de S&o Luis 1 Capital + 3 Municipios |600 Unidades 400 Unidades
2 | Polo Regional de Imperatriz 18 Municipios 360 Unidades 150 Unidades
3 | Polo Regional de Caxias 26 Municipios 360 Unidades 150 Unidades
4 | Polo Regional de Chapadinha 20 Municipios 360 Unidades 150 Unidades
5 | Polo Regional de Pinheiro 24 Municipios 360 Unidades 150 Unidades
6 | Polo Regional de Santa Inés 20 Municipios 360 Unidades 150 Unidades
Total estimado dos servigos em 3.550 unidades 2.400 Unidades 1.150 Unidades

llustrissima Pregoeira, € notorio o que se vé no edital que tratasse de uma licitagdo complexa pela
quantidade do volume dos servigos estimados e pelas quantidades de municipios que serdo percorridos para a execugao
dos referidos servigos. O edital em epigrafe estd em desacordo com as exigéncias quanto a Qualificagdo Técnica quando
deixa de exigir os documentos abaixo, violando os principios constitucionais da isonomia, legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e outros correspondentes, se assim houver, que regem uma licitagéo.
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v Documentos a serem exigidos em conformidade com os preceitos da Lei.

Atestado(s) de Capacidade Técnica do Engenheiro Mecanico, Engenheiro Eletricista e Engenheiro
ou Técnico em seguranga do Trabalho, devidamente averbados com suas respectivas CATS em conformidade com a
RESOLUGAO N° 1.025, DE 30 DE OUTUBRO DE 2009. Que dispde sobre a Anotagdo de Responsabilidade Técnica e
o Acervo Técnico Profissional, e dé& outras providéncias, CAPITULO I, SECAOQ | e Il desta resolugdo; deixa de exigir
atestado(s) de capacidade técnica da empresa concorrente também devidamente averbados com suas respectivas CATS
em conformidade com a resolugdo acima e disposta no inciso XXI do artigo 37 da Constituicdo Federal e diz respeito a
capacidade técnica e de gestdo da empresa para execugao de contrato com objeto similar. Em sintese, é o instrumento
que permite a
demonstragéo de experiéncias anteriores na execugao do objeto, com a
disponibilizacdo de pessoal e equipamentos; deixa de exigir a apresentagdo de um engenheiro eletricista que pela
complexidade dos servigos licitados que incluem a instalagéo pontos elétricos para alimentagdo dos splits a serem
instalados que com certeza acarretara em levantamentos de carga elétrica, dos quadros de distribui¢do elétricas e outros
levantamentos necessarios para informacao das necessidades junto ao setor competente ou gestor do contrato TJ; deixa
de exigir a presenca de um engenheiro ou técnico em seguranga do trabalho também com sua respectiva qualificagéo
técnica registrada e averbada em conformidade com a resolugéo pertinente e as nomas Normas Regulamentadoras
Trabalhistas, através da NR 35, uma vez que 95% dos servigos a serem executados sdo realizados em altura com suas
unidades condensadoras instaladas em locais altos, sobre lajes, telhados, pareddes de acordo com a necessidade das
estruturas dos prédios publicos que compdem o acervo do TJ, objeto da referida licitacdo; deixa de exigir as L.O —
Licencas de Operagéo fornecidas pela SEMA/MA e SEMMAM, pro tratar-se de servicos de complexidade e grande
quantidade a serem executados no polo | Regional de S&o Luis/Capital e cidades de S&o José de Ribamar, Raposa e
Paco do Lumiar; polo Il Regional de Imperatriz; polo Il Regional de Caxias, polo IV Regional de Chapadinha; polo V
Regional de Pinheiro e polo VI Regional de Santa Inés. Todos os polos incluindo diversas cidades do interior do estado
do Maranhdo, tal exigéncia dar-se-4 em conformidade com as RESOLUGAO CONAMA n° 267/2000 que trata das
diretivas de atendimento do protocolo de Montreal no que diz respeitos as restricdes de uso de gases CFC contidas nos
anexos A e B do referido protocolo; além, na resolucéo diz apenas que “ O IBAMA e os Orgéos Estaduais e Municipais
de Meio Ambiente devem exercer atividades orientadoras e fiscalizadoras” e RESOLUCAO CONAMA n° 340/2003 que
dispde sobre a utilizacdo de cilindros para envasamento de gases. Ratifica a proibigdo do uso de gases CFC contidos
nos anexos A e B do protocolo de Montreal.

A comprovagdo para aptiddo e qualificagdo técnica das licitantes neste processo licitatério dar-se-a através da
apresentacdo dos documentos abaixo em conformidade com os requisitos previstos em Lei:

a) Certiddo de registro e quitagdo do profissional em engenharia mecanica junto a entidade
competente, que comprove atividade relacionada com o objeto da licitagao e sua vinculagdo com a empresa;

b) Certidao de registro e quitagdo do profissional em engenharia elétrica junto a entidade
competente, que comprove atividade relacionada com o objeto da licitagéo e sua vinculagdo com a empresa;

c) Certidao de registro e quitagdo do profissional em engenharia ou técnico em seguranga do
trabalho junto a entidade competente, que comprove atividade relacionada com o objeto da licitagdo e sua vinculagéo
com a empresa;
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d) Certiddo de registro e quitagdo da empresa junto ao CREA que comprove atividade relacionada
com o objeto da licitagdo e a vinculagao dos seus profissionais de engenharia mecanica, engenharia elétrica e engenheiro
e ou técnico em seguranca do trabalho

e) Um ou mais atestados de capacidade técnica dos profissionais engenheiros mecanico,
eletricista e engenheiro ou técnico e da empresa, devidamente registrados no CREA onde os servigos foram executados,
acompanhados das respectivas Certiddes de Acervo Técnico — CAT, expedidas pelo CREA, de acordo com a
RESOLUGCAO Ne° 1.025, DE 30 DE OUTUBRO DE 2009, CAPITULO II, SECAO | e II, e as Normas Regulamentadoras
Trabalhistas, através da NR 35comprovando que a licitante executou ou executa para Orgdos ou Entidades da
Administragédo publica direta ou indireta, federal, estadual, municipal ou do Distrito Federal, ou ainda, para empresas
privadas, com quantidades minimas exigidas em Lei para a execucdo dos servi¢os de instalagbes e desinstalagdes,
retirada e reinstalagao de condicionadores de ar;

f) A comprovacao do vinculo empregaticio do responsavel técnico com a empresa LICITANTE dar-
se-a por meio de contrato social, se soOcio; da carteira de trabalho ou contrato de trabalho; ou da
certiddo de registro da licitante no CREA, se nela constar o nome do profissional indicado ou,
ainda, através do contrato de prestacao de servico, regido pela legislagao civil.

g) Certiddo de Licenca e Operacdo fornecida pela Secretaria de Meio Ambiente (Estadual —
SEMA/MA e Licencga de Operagao Municipal - SEMMAM), da sede da licitagdo, comprovando que a empresa esta apta
a desenvolver os servigos a que lhe s&o atribuidos, uma vez que envolve o manuseio de produtos altamente poluentes
“gas cfc” descritos no protocolo de Montreal resolugéo de n° 267, de 14/09/2000 e n° 340, de 25/09/2003, com base na
Lei Municipal n°4.730/06 (Municipio de S&o Luis/MA), RESOLUCAO DO Conama n° 237/97 e Lei Federal 6.939/81;

g.1) A licenga de Operacéo fornecida pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente — SEMMAM,
tem abrangéncia somente na capital Sdo Luis/MA, esta licenga restringe-se somente a operagao da atividade, o presente
documento ndo desobriga o licenciamento de outras providéncias junto a 6rgaos municipais, estaduais e/ou federais para
a legalidade plena do estabelecimento;

g.2) A licenga de Operagao fornecida pela Secretaria Estadual de Meio Ambiente — SEMA/MA,
tem abrangéncia nos municipios do estado do Maranh&o, esta licenga restringe-se somente a operagao da atividade, o
presente documento ndo desobriga o licenciamento de outras providéncias junto a 6rgdos municipais, estaduais e/ou
federais para a legalidade plena do estabelecimento;

h) Certiddo de Cadastro Técnico Federal, documentacdo relativa ao registro junto ao IBAMA,
conforme de acordo com a Resolugéo n° 37, de 29/06/2004 do IBAMA;

i) A empresa licitante tera que comprovar que possui em seu ferramental maquina recolhedora de
gases refrigerantes CFCs E HCFC's;

j) Declaragao da licitante com a indicagdo de que ira dispor de estrutura fisica de oficina com
ferramental e mao-de-obra especializada para execugdo dos servicos simultaneamente nas unidades das diversas
unidades que compdem o TJ na Regido Grande llha e nas diversas cidades do interior do estado que compdem o objeto
licitado descritos no ato convocatério e seus anexos, na conformidade do disposto no art. 30, Il e § 6° da Lei n° 8.666/93.

Deflui das normas supracitadas que “.. Para_a habilitacdo nas licitagdes exigir-se-a dos
interessados, ... ¢, e passam taxativamente, a enumerar os requisitos aduzindo que os licitantes devem apresentar,
nesta fase, o registro ou a autorizacdo expedida pelo 6rgdo competente, bem como a prova de atendimento de requisitos
previstos em lei especial, in casu, na legislagédo ambiental ja declinada.
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Diante do exposto, verifica-se que Tais exigéncias de Qualificagdo Técnica demonstram
idoneidade, competéncia e qualificagdo dos concorrentes para bem executar o objeto licitado, e qualquer
empresa que cumpra as normas técnicas pedem se qualificar na forma da Lei n° 8.666/93 e demais Leis,
Resolugdes, e Portarias pertinentes ao objeto licitado, e, também devido a complexidade, quantidade e
abrangéncia do objeto licitado compreendendo boa parte das cidades do interior do Maranhao.

Por fim esclarece que a presente IMPUGNAGAO tem a finalidade de reiterar a legalidade da
exigéncia de apresentagdo de um Engenheiro Mecanico, Engenheiro Eletricista e Técnico em Seguranga do Trabalho
devidamente registrados na entidade competente, exigir atestado(s) de capacidade técnica averbados em conformidade
com a RESOLUGAO N° 1.025, DE 30 DE OUTUBRO DE 2009, CAPITULO II, SECAO I e Il, com o acompanhamentos
dos profissionais acima citados com suas respectivas Certiddes de Acervo Técnico conforme preceitua a Lei, bem como
exigir as da certiddes de Licenca e Operacdo emitida pela Secretaria de Meio Ambiente (Estadual - SEMA-MA e
Municipal - SEMMAM), da sede da licitagdo, bem como a exigéncia da Certidao de Cadastro Técnico Federal relativa ao
registro junto ao IBAMA, em conformidade com a RESOLUGCAQ N° 37 de 29/06/2004 do IBAMA, comprovando que a
empresa estd apta a desenvolver os servigos objeto do Pregdo Eletronico n® 07/2023 TJ/MA, nos termos das
legislacOes vigentes.

llustrissima Pregoeira, tais documentos de qualificagdo elencados acima, ja sdo exigidos por
orgaos publicos no @mbito do objeto licitado a algum tempo. Devido o manuseio de produtos relacionados no protocolo
de Montreal, o proprio Tribunal de Justica do Maranh&o ja exige como demonstramos logo abaixo no Pregao Eletrénico
n°®85/2019 — SRP - CLC-TJ/MA - Proc. n° 39.606/2019, de muito menos complexidade do que a licitagdo em epigrafe e
ja eram exigidos os referidos documentos acima mencionados e elencados logo abaixo, pela grande importancia para
execucado de servigos de climatizagao e refrigeragdo doméstica, comercial e industrial, pelo manuseio de substancias
potencialmente poluidoras e destruidoras da camada de oz6nio.

Por todo o exposto, espera-se melhor analise, por parte da Senhora Pregoeira, dos documentos
exigidos no subitem 10.2.4 de Qualificagdo Técnica do edital, que ndo estdo em conformidade com os requisitos
necessarios e previstos na legislagéo vigente que rege a espécie, e passe a exigir os documentos elencados na alineas
(a, b, c, d ef g h, i j) descritas bem como a comprovacdo de aparelhamento e ferramental para a execugao dos
servicos que compreendem um total de 3.550 (trés mil quinhentas e cinquenta) unidades, distribuidos em 92 (noventa e
duas) cidades do Estado do Maranhao, cumprindo assim 0s principios constitucionais da isonomia, legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e outros correspondentes, se assim houver, que regem uma licitagao.

N&o sendo este 0 Vosso entendimento, o que se admite pelo principio da eventualidade, que seja a
presente impugnagéo encaminhada a aprecia¢do da autoridade superior para que, apreciando-o, defira o pleito por ser,
passivo de legitimidade.

Séao Luis-Ma. 02 de Marco de 2023.

Geraldo Maranhao Junior
Sacio- Proprietario
Empresario

End.: Av. Alexandre de Moura, n° 230-A Ma.- Telefax: (98) 3222-8741 - CEP: 65.025-470.
CNPJ: 05.052.665/0001-62 — Insc. Est: 12.201.423-5 — Insc. Mun.: 4656600-9
Email: ciadoar2004@yahoo.com.br
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Pedido de Impugnacao

Sao Luis - MA 02 de Margo de 2023
Do: Diretor da ]] Refrigeracdes e Servicos ltda.
A: Sra. Katia Araujo Gongalves

Ao Excelentissimo senhor pregoeiro?2.

REFERENCIA: PREGAO PRESENCIAL N2 0007/2023 - T] MA
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 44915/2022 - TJMA

Objeto: Registro de preco para contratacao de empresa especializada em prestacdo de servigo técnico de
instalacdo e desinstalacdo de aparelhos de ar-condicionado tipo SPLIT (sem fornecimento do aparelho) em
diversas poténcias, incluindo material, equipamentos e mao de obra necessdrios, nas unidades prediais do
Poder Judiciario do Estado do Maranhao

Viemos a presenca de vossa Exléncia, através deste, pela pessoa do Sr. Jouglas Ferreira Moureira Pereira,
Representante da empresa J] Refrigeracdes e Servicos LTDA, inscrita sob o CNP] de n°13.441.026/00001-17,
solicitar impugnacao de edital conforme rege o item 13 do edital.

13. DA IMPUGNAGAO AO EDITAL E DOS PEDIDOS DE ESCLARECIMENTOS

13.1.Em até 3 (trés) dias uteis antes da data fixada para a sessdo deste Pregdo Eletronico,
qualquer pessoa podera impugnar este ato convocatério mediante peticdo a ser encaminhada
exclusivamente pelo endereco eletronico colicitacao@tjma.jus.br; 13.1.1 Cabera ao Pregoeiro decidir sobre a
peticdo no prazo de 2 (dois) dias uteis, contados da data de recebimento da impugnacao.
13.1.2. Acolhida a impugnacdo contra o ato convocatoério, sera definida e publicada nova data para a
realizacdo do certame.

3.1.3. Decaira do direito de impugnar os termos deste edital aquele que, tendo-o aceito sem objecdo, venha a
apontar, depois da abertura da sessdo, falhas ou irregularidades que o viciariam, hipétese em que tal
comunicac¢do ndo tera efeito de recurso.

13.1.4. Os pedidos de esclarecimentos relativos a licitacdo deverdo ser enviados ao Pregoeiro, em até 3 (trés)
dias uteis anteriores a data fixada para abertura da sessdo publica, exclusivamente
pelo endereco eletronico colicitacao@tjma.jus.br;

13.1.4.1. O Pregoeiro respondera aos pedidos de esclarecimentos no prazo de 2 (dois) dias uteis, contados da
data de recebimento do pedido. 13.1.4.2. As respostas aos pedidos de esclarecimentos possuem carater
vinculante a todos os participantes e a préopria Administracao.

13.2. Qualquer modificacdo no edital exige divulga¢do pelo mesmo instrumento de publicacdo em que se deu
0 texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto quando, inquestionavelmente, a
alteracdo nao afetar a formulagdo das propostas.

II - DAS RAZOES

Em  apertada sintese, a empresa impugnante afirma que ha contradicdo no
objeto e ilegalidade de margem para fins de configuracdo de empate e invoca a necessidade de realizacao de
visita técnica dada a complexidade do objeto.

Vejamos:

1. DA AUSENCIA DE EXIGENCIA DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL(L.0)

2. Em conformidade com os documentos imprescindiveis para as exigéncias do referido EDITAL para
esta atividade, ha que se destacar, sendo de suma importancia, a necessidade de Liceng¢a
Ambiental da SEMMAM (Secretaria Municipal de Meio Ambiente),ou SEMA(Secretaria
Estadual do Meio Ambiente), Licenca Ambiental de Operacdo - LO. Ou Junto aos respectivos
Orgios competentes para resguardar o Meio Ambiente. Ao se tratar de Licenciamento Ambiental da

Rua da Gloria, N° 53, Monte Castelo CEP 65.035-260.
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SEMMAM (Secretaria Municipal de Meio Ambiente), infere-se o que dispoe sobre as peculiaridades
do mesmo, que estabelece claramente: E o procedimento administrativo pelo qual a Secretaria
Municipal de Meio Ambiente - SEMMAM licencia a localizacdo, instalacdo, aplicacdo operacao e
funcionamento de estabelecimentos, empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos
ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou aquelas que, sob qualquer forma,
causar degradacdo ambiental, considerando as disposicdes legais e regulamentares e as normas
técnicas aplicaveis a cada caso. O Licenciamento Ambiental no Municipio de Sdo Luis - MA passou a
ser obrigatério as atividades potencialmente poluidoras ou degradadoras do meio ambiente
regulamentadas na Lei Municipal n? 4.730/06, que institui o Licenciamento Ambiental no municipio
de Sao Luis, observada a Resolucdo CONAMA n¢ 237/97. Enquanto instrumento preventivo, o
licenciamento é essencial para garantir a qualidade ambiental, que abrange a satide publica, o
desenvolvimento econé6mico com uso racional e sustentavel dos recursos naturais, a reducio
de impactos ambientais, a preservacio da biodiversidade e a promo¢ao do Desenvolvimento
Sustentavel. O licenciamento ambiental é, portanto, um instrumento fundamental para
avaliacdo e tomada de decisdes quanto

ao impacto ambiental, pois possibilita associar as preocupa¢des ambientais as estratégias de
desenvolvimento social e econémico, numa perspectiva de curto, médio e longos prazos, além de
permitir saber quais as medidas de <controle mais adequadas, a serem
implantadas para que a intervencio no meio ambiente seja o menos impactante possivel.
(http://www.saoluis.ma.gov.br/subportal subpagina.asp?site=263) (Grifou-se) Neste diapasdo, e em
consonancia com os pré-requisito para total habilitacio em participar do referido processo licitatério,
cumpre esclarecer ainda, que a Licenca de Operacdo (LO) “autoriza a operacdo de empreendimento ou
atividade, apés a verificacdo do efetivo cumprimento do que consta na licenca anterior, com base em
constatacbes de vistoria, relatérios de pré-operagdo, relatérios de auditoria ambiental,
dados de monitoramento ou qualquer meio técnico de verificagio do dimensionamento e eficiéncia do
sistema de controle ambiental e das medidas de mitigacdo implantadas.” O que, sem
sombra de ddvidas, se faz necessario que conste nas exigéncias do EDITAL que ora se impugna, para que
assim preencha o0s requisitos necessarios a execucdo dos servicos prestados, sendo
estes, legalmente  constituidos. Frise-se que a ATIVIDADE DE REPARACAO DE
APARELHO DE REFRIGERACAO, SEJAM ELES SPLITS , ACJ’s OU CHILLER, , bem como a UTILIZAGAO DE
SUBSTANCIAS CONTROLADAS PELO PROTOCOLO DE MONTREAL, conforme especificadas na Tabela de
Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais em total conformidade com a
Instru¢ao Normativa IBAMA N2 6 DE 15/03/2013 N2 6 DE 15/03/2013, de modo que as mesmas
utilizam gas Freon R - 22, R-11, por sua composicao CF2 CL2, de modo a AGREDIR E DESTRUIR A CAMADA
DE OZONIO. Tal ordenamento institui em seu Art. 12: Art. 12. Regulamentar o Cadastro Técnico Federal
de Atividades Potencialmente Poluidoras e CTF/APP, nos termos desta Instru¢io Normativa.
(Instrucdo Normativa IBAMA N2 6 DE 15/03/2013) Neste diapasdo, ndo restam duividas em que pese a
necessidade de exigéncia das documentagdes aqui referenciadas, posto que beneficia as empresas que nio
possuem tais requisitos, tornando assim a atividade ilegal e menos onerosa para as empresas participantes e
ndo detentoras de tais licencas, fazendo do certame, um total descumprimento dos preceitos da Lei, ou seja,
fora dos requisitos legais.

POR SER UM SERVICO DE ALTA COMPLEXIBILIDADE, E O CONTRATO EXIGE QUE SEJA FEITO OS PONTOS
ELETRICOS QUANDO INESISTENTES, EXISTE A NECESSIDADE DE UM PROFISSIONAL
CAPACITADO(ENGENHEIRO ELETRICISTA)PARA ESSE TIPO DE SERVICO;

QUALIFICACAO TECNICO-OPERACIONAL ENGENHEIRO ELETRICISTA QUE SERA RESPONSAVEL PELOS
SERVICOS PRESTADOS.

A Certidao de Licenca e Operacdo fornecida pela Secretaria de Meio Ambiente (Estadual - SEMA ou
Municipal - SEMMAM), da sede da licitagdo, comprovando que a empresa esta apta a desenvolver os servicos
a que lhe sao atribuidos, uma vez e envolve o manuseio de produtos altamente poluentes "gas cfc" descritos
no protocolo de Montreal resolugao CONAMA de n° 267 de 14/09/2000

Rua da Gloria, N° 53, Monte Castelo CEP 65.035-260.
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e n° 340 de 25/09/2003, documentos os quais deverdo ser apresentados no momento de habilitacio

QUALIFICACAO TECNICO-PROFISSIONAL

Registro e/ou Inscricdo dos seus Responsaveis Técnicos no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia -
CREA ou Conselho Regional de Arquitetura - CAU, vigente; Comprovacdo da empresa de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega as propostas os seguintes PROFISSIONAIS DE NIVEIS
SUPERIOR pelo menos 01 (um) Engenheiro(a) Mecanico e um Engenheiro Eletricista detentor de
Atestado de Capacidade Técnica, expedido por pessoa juridica de direito publico ou privado, devidamente
registrado no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia-CREA acompanhado da respectiva Certiddo de
Acervo Técnico-CAT, em nome dos responsaveis técnicos apresentados, na qual fique comprovada que
tenham prestado ou estejam prestando servigos compativeis com o objeto da presente licitacao.

Para a comprovacao do vinculo profissional do(s) responsavel(eis) técnico(s) com a empresa sera admitida a
apresentacdo de: Certiddo de quitacido de pessoa juridica emitido pelo CREA onde constara todos os
responsaveis técnicos e sbécios da empresa, cdépia da Carteira de Trabalho (CTPS),
Ficha de Registro de Empregado, Contrato Social da Empresa (no caso de sicio); Contrato de Prestacdo
de Servigco, ou; Declaracao De Contratacdo Futura do profissional, desde que acompanhada da
Declaracao de Anuéncia/Concordancia assinado pelo profissional;
E vedada a indicagdo de um mesmo responsavel técnico por mais de uma empresa proponente, fato este que
inabilitara todas as envolvidas.

Declaracao formal e expressa da licitante indicando o(s) profissional(is) que atuara(ao) como
responsavel(is) técnico(s) pela execug¢do dos servigos;

Declaracao formal e expressa da licitante informando que disponibilizara Equipe Técnica de Apoio a
execucdo dos servicos, com a indicacdo nominal, qualificagio e nimero do registro ou inscricdo nas
respectivas entidades profissionais competentes. A equipe técnica devera ser composta de
Engenheiros Mecanicos, Técnicos em Refrigeracao e Auxiliares de Mecanicos

Conclusiao, solicitamos que seja incluido no rol de documentos de Habilitagao:
Inclusao de licenca ambiental (L.O).
Inclusao de engenheiro elétrico.

Respeitosamente,

/A,//(@M

as Ferreira Moureira Pereira
CPF:014.273.743-76
RG: 25169372003-1 SSP/MA
Casado, residente na av. Sdo José,n°20 MF1
Sécio Diretor

Rua da Gloria, N° 53, Monte Castelo CEP 65.035-260.
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PROCESSO N° 44915/2022

ASSUNTO: Registro de prego para contratacdo de empresa especializada em
prestacdo de servigo técnico de instalacdo e desinstalacdo de aparelhos de ar-
condicionado tipo SPLIT (sem fornecimento do aparelho) em diversas poténcias,
incluindo material, equipamentos e mao de obra necessarios, nas unidades prediais

do Poder Judiciario do Estado do Maranhao.

Em atendimento a solicitagdo da Coordenadoria de Licitagdo e Contratos do
Tribunal de Justiga do Maranh&o, procedemos a analise do pedido de impugnacgéo
ao Pregao Eletrénico n° 07/2023 apresentado pelo Sindicato das Industrias
Metalurgicas, Mecéanicas e de Material Elétricos de Sao Luis e pelas empresa VM
Comercio e Servicos LTDA — EPP e Tropical Ar Comércio e Servigco LTDA, cujo
objeto € o “Registro de prego para contratagdo de empresa especializada em
prestacdo de servico técnico de instalacdo e desinstalacdo de aparelhos de ar-
condicionado tipo SPLIT (sem fornecimento do aparelho)...”

Inicialmente, € necessario ressaltar que o processo em tela trata-se de
Registo de Prego, ndo havendo obrigatoriedade da contratagdo total das

quantidades estimadas no Termo de Referéncia. Conforme o referido documento, s
quantidades de servigo (orgamento), prazos e localidades e serdo definidas
conforme a demanda das unidades.

Em seu pedido as licitantes referem-se as exigéncias do item 10 —
DOCUMENTOS DE HABILITACAO, subitem 10.2.4 — QUALIFICACAO TECNICA,

transcrito a seguir:

I — Certificado de Registro e Quitacdo de Pessoa Juridica, emitido pelo
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA da regido a que
esta vinculada a licitante, que comprove atividade relacionada com o objeto,

dentro da validade;

Il - Apresentacao de Atestado(s) de Capacidade Técnica - Operacional,
em nome da empresa, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou
privado, comprovando que a licitante executou de forma satisfatéria
servicos de instalagdo de ar-condicionado do tipo split na quantidade

minima de 30 (trinta) unidades;
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lll — Apresentacdo de Atestado(s) de Capacidade Técnico
Profissional em nome do profissional — Engenheiro Mecanico ou
equivalente (responsavel técnico indicado em Declaragdo), fornecido
por pessoa juridica de direito publico ou privado, devidamente
registrado/averbado no CREA, acompanhado da respectiva
Certidao de Acervo Técnico — CAT, expedida pelo CREA da regiao
pertinente, nos termos da legislagdo aplicavel, suficientes para a
comprovagdo do acompanhamento e/ou execugdo de servigos de

instalagao de ar-condicionado do tipo split;

IV — Declaragédo formal da licitante, indicando o responsével técnico —
Engenheiro Mecéanico ou equivalente para execugdo e acompanhamento
dos servigos de instalagdo de aparelhos de ar condicionado, conforme
objeto da licitagdo. O responsavel técnico pelo objeto da licitacdo devera ser
0 mesmo da comprovacgado de atestado técnico-profissional e seu vinculo
podera ser de sécio, diretor, empregado ou prestador de servigo:

Obs: A comprovagdo do vinculo formal do responsavel técnico com a
empresa LICITANTE dar-se-a por meio de contrato social, se soécio; da
carteira de trabalho ou contrato de trabalho; da certiddo de registro da
licitante no CREA, se nela constar o nome do profissional indicado ou,
ainda, através do contrato de prestagdo de servigo, regido pela legislagéo
civil.

V - Declaragdao que a licitante dispde de instalagbes, maquinas,
ferramentas e méo de obra qualificada para a execugdo de todos os

servigos constantes neste Termo.

VI — Declarag¢do de Vistoria (ANEXO IX) informando que realizou vistoria
no local de prestacdo de servicos ou DECLARACAO informando que

assume 0s riscos da ndo realizagdo dessa faculdade. [...]

As organizagbes entendem, com fulcro na Resolugéo n°® 1025, de 30 de
outubro de 2009, ser necessario a exigéncia de “Atestado(s) de Capacidade Técnica
do Engenheiro Mecanico, Engenheiro Eletricista e Engenheiro ou Técnico em

segurancga do Trabalho, devidamente averbados com suas respectivas CATS”.

Cabe esclarecer que o inciso Il do subitem 10.2.4 do edital exige do licitante
a apresentacao de Atestado de Capacidade Técnica Profissional de Engenheiro

Mecénico ou equivalente, registrado no CREA e acompanhado da CAT.
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Quanto a exigéncia de atestados relacionados ao Engenheiro Eletricista,
cumpre esclarecer que € baixo o percentual de servigos elétricos presentes no

edital, indicando baixa relevancia frente ao objeto da licitacdo, sendo dispensavel tal

exigéncia. Além disso, tais servigos sdo complementares da instalacdo dos
aparelhos de ar condicionado, ndo sendo item de execucdo obrigatéria, conforme

item 9.1 do Termo de Referéncia “OBS.: Ponto elétrico completo podera ser

solicitado a Contratada.”

Destaca-se que todas as unidades prediais do Tribunal ja possuem toda a
infraestrutura elétrica para a instalacdo dos equipamentos. A execucio dos servigos
de ponto elétrico s6 se aplica em situagdes excepcionais nas quais ha mudancga de
localizacdo do equipamento, e sempre sob condigdes em que a infraestrutura
elétrica ndo possa ser executada com a devida urgéncia pelas empresas de
manutencao predial. Para tanto, quando necessario, a empresa sera provocada a
apresentar profissionais qualificados para atendimento das demandas, conforme
definido no item 29 — OBRIGACOES DA CONTRATADA, transcrito a seguir:

n) Selecionar funcionarios que irdo prestar os servigos, encaminhando
profissionais qualificados para executar os trabalhos;

Neste caso, a exigéncia do profissional habilitado em Engenharia Elétrica no

quadro da empresa nao se faz obrigatoria, pois neste caso implicaria diretamente

em violacdo aos principios que devem subsidiar a licitacdo, sobretudo a legalidade e

a restricdo da competitividade.

Em se tratando da alegacao de que o edital deveria exigir a presenga de um
engenheiro ou técnico em seguranca do trabalho, de acordo com a Norma
Regulamentadora NR — 35, informamos que tal normativo ndo exige a permanéncia
de profissional de seguranga do trabalho. A NR, por sua vez, estabelece os
requisitos minimos e as medidas de protegcao para o trabalho em altura. A exigéncia
de profissional habilitado em seguranga do trabalho, técnico ou engenheiro, é o grau
de risco da atividade principal e o numero total de empregados, conforme NR 4, ndo
obrigando, a principio, a obrigatoriedade das licitantes possuirem tais profissionais

em seus quadros permanentes para realizarem os servicos previstos no Termo de
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Referéncia, anexo ao Edital.

Caso seja necessario os profissionais citados durante a execugdo dos
trabalhos, o préprio Termo de Referéncia ja menciona tal necessidade em seu item
29 — OBRIGACOES DA CONTRATADA, verbis

h) Fornecer aos funcionarios todos os equipamentos de prote¢éo individual-
EPI apropriados para o exercicio de cada uma das atividades profissionais,
conforme Normas e Requlamentos especificos de Engenharia de
Sequranca e Medicina do Trabalho (NR-35, NR-10, NBR 15.597, dentre
outras);

O Termo de Referéncia cita, ainda, em seu item 3 — DA LEGISLACAO,
NORMAS E REGULAMENTOS, o seguinte:

A CONTRATADA sera responsavel pela observancia das leis, decretos,
regulamentos, portarias e normais federais, estaduais e municipais, direta e

indiretamente aplicaveis ao objeto deste documento.

A execugdo dos servicos obedecera rigorosamente, além das
especificagbes constantes neste documento, os critérios dispostos nos

sequintes normativos:

a) ABNT NBR 16555 Instalacdo de sistemas residenciais de ar-

condicionado — Split e compacto;

b) ABNT NBR 15960 Fluidos frigorifico — Recolhimento, reciclagem e

regeneragéo (3R) — Procedimento;

¢) demais normas técnicas da ABNT (Associagédo Brasileira de Normas
Técnicas) e do INMETRO (Instituto Nacional de Metrologia);

d) normas internacionais consagradas;

e) normas requlamentadoras do Ministério do Trabalho, em especial, as

seguintes: NR 6 — Equipamentos de Protegéo Individual — EPI; NR 18 —
Condigbées e Meio Ambiente de Trabalho na Industria da Construgcdo; NR 10
— Seguranca em Instalagbes e Servigos em Eletricidade; NR 23 — Protegéo
Contra Incéndios;

f) prescrigbes, recomendacdo e manuais dos fabricantes no que se
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refere ao emprego, uso, transporte e armazenagem de produtos;

g) Portaria MARE n° 2296/97 e atualizagdo — Préticas (SEAP) de

Projetos, de Construgao e de Manutengao;
h) Portaria n° 3523/98 do Ministério da Sautde;

i) Lei 13.5689, de 04 de janeiro de 2018.

Em relagédo a exigéncia de apresentagéo de Certidao de Licenga e Operagao
fornecida pela Secretaria Estadual de Meio Ambiente (Estadual — SEMA ou
Municipal — SEMAM), da sede da licitagdo, esclarecemos que tal exigéncia nao
poderia ser incluida no Termo de Referéncia/Edital pois afetaria o caracter

competitivo do certame que abrange quaisquer empresas em todo territorio nacional.

Contudo, como forma de garantir o correto manuseio dos residuos
produzidos durante a execucdo dos trabalhos, consta no Edital o item 4 —
SUSTENTABILIDADE, transcrito abaixo:

A contratada devera comprometer-se a adotar critérios de
sustentabilidade na execugdo do servigo, quando couber, seguindo as
orientagbes da Resolugdo CNJ n° 400/2021 e do Plano de Logistica
Sustentavel do TUMA, da Resolugdo n°® 37/2022, e da IN N° 01, de 19 de
Janeiro de 2010, do Secretario de Logistica e Tecnologia da Informagédo do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestédo, referente aos critérios de

Sustentabilidade Ambiental, em seus Artigos 2°, 3° e 5° no que couber.

Os residuos produzidos durante a execugdo dos trabalhos serao
gerenciados de acordo com a Resolugdo CONAMA n° 307, de 5 de julho de
2002 e suas alteragbes. A CONTRATADA respondera, sempre que

solicitado ou exigido pelo 6rgdo ambiental local ou pela Fiscalizacdo do

TJMA, devendo prestar informacbes completas sobre a caracterizacdo dos

residuos produzidos na realizacdo dos trabalhos, o transporte e a
disposicéo final.

Deve-se, ainda, obedecer, durante a execugdo dos servigos, as
disposicbes da Resoluggdgo CONAMA n° 340, de 25/09/2003, nos
procedimentos de recolhimento, acondicionamento, armazenamento e
transporte das substancias que destroem a camada de ozénio — SDOs

abrangidas pelo Protocolo de Montreal (notadamente CFCs, Halons, CTC e
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tricloroetano).

Devera ser observado o descarte de pilhas e baterias de acordo com a
Resolugdo CONAMA n° 401/2008, bem como de dleos lubrificantes, seus
residuos e embalagens, de acordo com a Resolugdo CONAMA n°
362/2005.

Sempre que possivel deverdo ser adotados critérios de sustentabilidade
na realizagdo dos servigos evitando-se o consumo excessivo de energia
elétrica e o desperdicio de agua, além de limitar o uso de materiais
poluentes (graxas, 6leos, gases, efc.) ao minimo indispensavel.

Os materiais e pecas a serem utilizados devem atender a critérios de
sustentabilidade, tais como segurancga, durabilidade e eficiéncia, de modo a
gerar menos residuos, menor desperdicio e menor impacto ambiental.

A Contratada assume o compromisso de sempre que possivel utilizar
materiais que possam ser reciclados e realizar o descarte dos materiais
potencialmente poluentes de forma adequada, sem afetar o meio ambiente.

A Contratada devera adotar boas praticas de otimizagdo de
recursos/reducgéo de desperdicios/menor polui¢ao, tais como:

I — racionalizagdo do uso de substancias potencialmente toxico-
poluentes;

Il — substituicdo de substéncias toxicas por outras atdéxicas ou de menor

toxicidade;

Il — racionalizagdo/economia no consumo de energia elétrica e agua.

A inclusdo de tal item permite a fiscalizagdo que solicite a apresentacao de

documentos emitidos por 6rgdos ambientais, sempre que solicitado. A exigéncia

destas certidées, bem como do Cadastro Técnico Federal junto ao IBAMA, no ato da
qualificacéo técnica implicaria na violagdo dos principios da ampla competitividade e

da escolha da proposta mais vantajosa, fundamentais para o processo licitatorio.

A alegacao de equipamentos especificos e estrutura fisica com ferramental e
mao de obra especializada, o edital prevé no inciso V o subitem 10.2.4 ja citado que
a licitante apresentar declaracao que dispde de instalagdes, maquinas, ferramentas
e mao de obra qualificada para a execucdo de todos os servicos constantes no
Termo de Referéncia. Ademais, no item 711 — DISPONIBILIZACAO DE
EQUIPAMENTOS E FERRAMENTAS do Termo de Referéncia é previsto que
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A CONTRATADA devera disponibilizar ferramentas, instrumentos
(incluindo andaimes, serracopo, etc), equipamentos de protegcao
individual (EPI) necessarios e suficientes a eficiente execucao da

prestacao do servico, devendo estar em bom estado de conservagao.

Neste sentido, entende-se que a exigéncia de quaisquer maquinarios ou
equipamentos especificos no ato da licitagdo pode limitar a aplicacdo dos principios
da ampla competitividade, formalismo moderado e da escolha da proposta mais

vantajosa.

Desse modo, quanto aos questionamentos expedidos pelo Sindicato das
Industrias Metalurgicas, Mecénicas e de Material Elétricos de S&o Luis e pelas
empresa VM Comercio e Servicos LTDA — EPP e Tropical Ar Comércio e Servigo
LTDA, do ponto de vista técnico, esta Diretoria entende nido ser necessaria a
reformulacéo do item 10.3 do Edital, sendo dispensavel a suspensao ou adiamento

do certame.

Contudo, cabe a Coordenadoria de Licitagao e Contratos decidir acerca do

mencionado assunto avaliando todos os motivos expostos acima.

A Coordenadoria de Licitacdo e Contratos.

Sao Luis, 06 de marco de 2023.

Assinado digitaimente por MARCOS
MARCOS (DR Shimanio, L-sio
PAU LO SI M O ESl'éllJl\IIISC‘")ECSN E'\AAQSCC)QAS E’irﬂl_)gbarbosa
BARBOSA  Gliago
Data: 2023.03.06 14:04:11-03'00"
Marcos Paulo Simoes Barbosa
Analista Judiciario — Engenheiro Mecanico

Matricula 195.909
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PROCESSO N° 44915/2022

ASSUNTO: Registro de prego para contratacdo de empresa especializada em
prestacdo de servigo técnico de instalacdo e desinstalacdo de aparelhos de ar-
condicionado tipo SPLIT (sem fornecimento do aparelho) em diversas poténcias,
incluindo material, equipamentos e mao de obra necessarios, nas unidades prediais

do Poder Judiciario do Estado do Maranhao.

Em atendimento a solicitagdo da Coordenadoria de Licitagdo e Contratos do
Tribunal de Justiga do Maranh&o, procedemos a analise do pedido de impugnacgéo
ao Pregao Eletrénico n° 07/2023 apresentado pela empresa Ice Refrigeragdo e
Servicos LTDA-EPP e Congel Refrigeracdo S/C LTDA, cujo objeto é o “Registro de
preco para contratagdo de empresa especializada em prestacdo de servigo técnico
de instalagdo e desinstalagédo de aparelhos de ar-condicionado tipo SPLIT (sem
fornecimento do aparelho)...”

Inicialmente, € necessario ressaltar que o processo em tela trata-se de

Registo de Prego, ndo havendo obrigatoriedade da contratagdo total das

quantidades estimadas no Termo de Referéncia. Conforme o referido documento, s
quantidades de servigo (orgamento), prazos e localidades e serdo definidas
conforme a demanda das unidades.

Em seu pedido as licitantes referem-se as exigéncias do item 10 —
DOCUMENTOS DE HABILITACAO, subitem 10.2.4 — QUALIFICACAO TECNICA,

transcrito a seguir:

I — Certificado de Registro e Quitagdo de Pessoa Juridica, emitido pelo
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA da regido a que
esta vinculada a licitante, que comprove atividade relacionada com o objeto,

dentro da validade;

Il - Apresentacao de Atestado(s) de Capacidade Técnica - Operacional,
em nome da empresa, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou
privado, comprovando que a licitante executou de forma satisfatéria
servicos de instalagdo de ar-condicionado do tipo split na quantidade

minima de 30 (trinta) unidades;

lll — Apresentacdo de Atestado(s) de Capacidade Técnico
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Profissional em nome do profissional — Engenheiro Mecanico ou
equivalente (responsavel técnico indicado em Declaragdo), fornecido
por pessoa juridica de direito publico ou privado, devidamente
registrado/averbado no CREA, acompanhado da respectiva
Certidao de Acervo Técnico — CAT, expedida pelo CREA da regiao
pertinente, nos termos da legislagdo aplicavel, suficientes para a
comprovagdo do acompanhamento e/ou execugdo de servigos de

instalagao de ar-condicionado do tipo split;

IV — Declaragdo formal da licitante, indicando o responsével técnico —
Engenheiro Mecénico ou equivalente para execugcdo e acompanhamento
dos servigos de instalagdo de aparelhos de ar condicionado, conforme
objeto da licitagdo. O responsavel técnico pelo objeto da licitacdo devera ser
0 mesmo da comprovacgado de atestado técnico-profissional e seu vinculo

podera ser de socio, diretor, empregado ou prestador de servigo:

Obs: A comprovagao do vinculo formal do responsavel técnico com a
empresa LICITANTE dar-se-a por meio de contrato social, se soécio; da
carteira de trabalho ou contrato de trabalho; da certiddo de registro da
licitante no CREA, se nela constar o nome do profissional indicado ou,
ainda, através do contrato de prestagdo de servigo, regido pela legislagao
civil.

V - Declaragdao que a licitante dispde de instalagbes, maquinas,
ferramentas e méo de obra qualificada para a execugdo de todos os

servigos constantes neste Termo.

VI — Declarag¢do de Vistoria (ANEXO IX) informando que realizou vistoria
no local de prestacdo de servicos ou DECLARACAO informando que

assume 0s riscos da ndo realizagdo dessa faculdade. [...]

As empresas entende ser necessario a exigéncia de “Atestado(s) de
Capacidade Técnica do Engenheiro Mecéanico e Engenheiro Eletricista, devidamente

averbados com suas respectivas CATS”.

Cabe esclarecer que o inciso Il do subitem 10.2.4 do edital exige do licitante
a apresentacao de Atestado de Capacidade Técnica Profissional de Engenheiro

Mecénico ou equivalente, registrado no CREA e acompanhado da CAT.

Quanto a exigéncia de atestados relacionados ao Engenheiro Eletricista,

cumpre esclarecer que € baixo o percentual de servigos elétricos presentes no
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edital, indicando baixa relevancia frente ao objeto da licitacdo, sendo dispensavel tal

exigéncia. Além disso, tais servicos sdo complementares da instalacdo dos

aparelhos de ar condicionado, ndo sendo item de execucio obrigatdéria, conforme

item 9.1 do Termo de Referéncia “OBS.: Ponto elétrico completo podera ser
solicitado a Contratada.”

Destaca-se que todas as unidades prediais do Tribunal ja possuem toda a
infraestrutura elétrica para a instalacdo dos equipamentos. A execucdo dos servigos
de ponto elétrico s6 se aplica em situagdes excepcionais nas quais ha mudanca de
localizacdo do equipamento, e sempre sob condicdes em que a infraestrutura
elétrica n&do possa ser executada com a devida urgéncia pelas empresas de
manutencio predial. Para tanto, quando necessario, a empresa sera provocada a
apresentar profissionais qualificados para atendimento das demandas, conforme
definido no item 29 — OBRIGACOES DA CONTRATADA, transcrito a seguir:

n) Selecionar funcionarios que irdo prestar os servigos, encaminhando
profissionais qualificados para executar os trabalhos;

Neste caso, a exigéncia do profissional habilitado em Engenharia Elétrica no

quadro da empresa nao se faz obrigatoria, pois neste caso implicaria diretamente

em violacdo aos principios que devem subsidiar a licitacido, sobretudo a legalidade e

a restricdo da competitividade.

Em relagédo a exigéncia de apresentagéo de Certidado de Licenga e Operagao
fornecida pela Secretaria Estadual de Meio Ambiente (Estadual — SEMA ou
Municipal — SEMAM), da sede da licitagdo, esclarecemos que tal exigéncia nao
poderia ser incluida no Termo de Referéncia/Edital pois afetaria o caracter

competitivo do certame que abrange quaisquer empresas em todo territorio nacional.

Além disso, como forma de garantir o correto manuseio dos residuos
produzidos durante a execucdo dos trabalhos, consta no Edital o item 4 —
SUSTENTABILIDADE, transcrito abaixo:
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A contratada devera comprometer-se a adotar critérios de
sustentabilidade na execugdo do servigo, quando couber, seguindo as
orientagbes da Resolugdo CNJ n° 400/2021 e do Plano de Logistica
Sustentavel do TIMA, da Resolugao n° 37/2022, e da IN N° 01, de 19 de
Janeiro de 2010, do Secretario de Logistica e Tecnologia da Informag¢do do
Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo, referente aos critérios de

Sustentabilidade Ambiental, em seus Artigos 2° 3° e 5° no que couber.

Os residuos produzidos durante a execugdo dos trabalhos serdo
gerenciados de acordo com a Resolugdo CONAMA n° 307, de 5 de julho de
2002 e suas alteragbes. A CONTRATADA respondera, sempre que

solicitado _ou_exigido pelo 6rgdao ambiental local ou pela Fiscalizacdo do

TJMA, devendo prestar informacbes completas sobre a caracterizacdo dos

residuos produzidos na realizacdo dos trabalhos, o transporte e a

disposigéo final.

Deve-se, ainda, obedecer, durante a execugdo dos servigos, as
disposicbes da Resoluggdo CONAMA n° 340, de 25/09/2003, nos
procedimentos de recolhimento, acondicionamento, armazenamento e
transporte das substancias que destroem a camada de ozbénio — SDOs
abrangidas pelo Protocolo de Montreal (notadamente CFCs, Halons, CTC e

tricloroetano).

Devera ser observado o descarte de pilhas e baterias de acordo com a
Resolugdo CONAMA n° 401/2008, bem como de ¢6leos lubrificantes, seus
residuos e embalagens, de acordo com a Resolugdo CONAMA n°
362/2005.

Sempre que possivel deverdo ser adotados critérios de sustentabilidade
na realizagdo dos servigos evitando-se o consumo excessivo de energia
elétrica e o desperdicio de agua, além de limitar o uso de materiais
poluentes (graxas, oleos, gases, etc.) ao minimo indispensavel.

Os materiais e pecas a serem utilizados devem atender a critérios de
sustentabilidade, tais como seguranca, durabilidade e eficiéncia, de modo a
gerar menos residuos, menor desperdicio e menor impacto ambiental.

A Contratada assume o compromisso de sempre que possivel utilizar
materiais que possam ser reciclados e realizar o descarte dos materiais
potencialmente poluentes de forma adequada, sem afetar o meio ambiente.

A Contratada devera adotar boas praticas de otimizagdo de
recursos/redugao de desperdicios/menor poluigao, tais como:

I — racionalizagdo do uso de substancias potencialmente toxico-

poluentes;
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Il — substituicdo de substéncias toxicas por outras atdéxicas ou de menor

toxicidade;

Il = racionalizagdo/economia no consumo de energia elétrica e agua.

A inclusdo de tal item permite a fiscalizagdo que solicite a apresentacao de

documentos emitidos por 6rgdos ambientais, sempre que solicitado. A exigéncia

destas certiddes, no ato da qualificagdo técnica implicaria na violagdo dos principios
da ampla competitividade e da escolha da proposta mais vantajosa, fundamentais

para o processo licitatorio.

Desse modo, quanto aos questionamento expedido pelas empresas Ice
Refrigeragao e Servigos LTDA-EPP e Congel Refrigeragdo S/C LTDA, do ponto de
vista técnico, esta Diretoria entende nao ser necessaria a reformulagao do item 10.3

do Edital, sendo dispensavel a suspensao ou adiamento do certame.

Contudo, cabe a Coordenadoria de Licitagdo e Contratos decidir acerca do

mencionado assunto avaliando todos os motivos expostos acima.

A Coordenadoria de Licitacdo e Contratos.

Sao Luis, 06 de marco de 2023.

Assinado digitalmente por MARCOS
MARCOS PAULO SIMOES BARBOSA
ND: C=BR, SSMARANHAO, L=SAO

PAULO SIM OESLUIS CN=MARCOS PAULO SIMOES

BARBOSA, E=mpsbarbosa@tjma.jus.br

BA R B O SA IIS(;(;:!IZZ%QZaSC.)O3.06 14:04:37-03'00

Marcos Paulo Simoes Barbosa
Analista Judiciario — Engenheiro Mecanico

Matricula 195.909
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NOTA TECNICA N° 05/2023 - DENG/TJMA

CONSIDERANDO o pedido de esclarecimento, quanto a necessidade de
Licenca Ambiental referente ao Pregao Eletronico n° 07/2023 - Processo
Administrativo n°® 44915/2022, afirma-se:

1. O gas utilizado nas composigdes de instalagao deste certame é o gas
R410A, um gas que faz parte do grupo dos HFC (hidrofluorcarbonetos),
com menor toxicidade e menor inflamabilidade.

2. 0 gas R410A néao agride a camada de oz6nio. Neste sentido, o gas néo
integra os grupos dos gases CFC’s R-22, R-134a que séo gases da
familia dos MONOCLUORODIFLUOROOMETANOS, nédo estando
enquadrado no rol de gases com obrigatoriedade de licenciamento.

3. Além disso, conforme previsto no item 4 - sustentabilidade do presente
termo de referéncia, a empresa a ser contratada devera
comprometer-se a adotar critérios de sustentabilidade na execug¢ao do
servigo, quando couber, seguindo as orientagdes da Resolugdo CNJ n°
400/2021 e do Plano de Logistica Sustentavel do TIJMA, da Resolugao
n® 37/2022, e da IN N° 01, de 19 de janeiro de 2010, do Secretario de
Logistica e Tecnologia da Informagao do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, referente aos critérios de Sustentabilidade

Ambiental, em seus Artigos 2°, 3° e 5°, no que couber.

Permanecemos a disposicdo para prestar quaisquer esclarecimentos

adicionais que se fagam necessarios.

ALBINO PAIVA Assinado de forma digital por
NEPOMUCENO j\ULII\BIIIg(; PAIVA NEPOMUCENO
JUNIOR Dados: 2023.03.08 16:11:35 -03'00'

ALBINO PAIVA NEPOMUCENO JUNIOR
COORDENADOR DE OBRAS E SERVICOS
MATRICULA: 205773 - TIMA



