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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
Versdo. 2.0 de 21.11.2023
1. INTRODUCAO

1.1. O Estudo Técnico Preliminar (ETP) ¢ um documento obrigatorio que integra a fase de planejamento das
contratagdes publicas. Tem como finalidade demonstrar a necessidade real da contratagdo, analisar a
viabilidade técnica de sua implementagdo e orientar a elaboragdo do Termo de Referéncia ou Projeto Basico,
de acordo com o Artigo 6°, Inciso XX, e o Artigo 18 da Lei 14.133/21;

1.2. A Administracdo de Materiais abrange o planejamento, organizagdo, direcdo e controle das atividades
relacionadas a aquisi¢do, armazenamento, distribuicdo e utilizagdo de materiais em uma organizacdo. Seu
proposito fundamental ¢ garantir que a organiza¢dao disponha dos materiais necessarios no momento adequado
e com a qualidade exigida, buscando vantagens de prego. Isso ¢ alcangado por meio da gestdo eficiente da
recepcao e armazenamento de bens, da distribui¢do aos departamentos solicitantes, da prevengao de estoques
em excesso € da implementacao de procedimentos de controle eficazes;

1.3. Na administrag¢do publica, onde o lucro ndo ¢ o objetivo, a gestdo dos recursos destinados aos materiais €
de importancia critica, uma vez que os bens adquiridos sdo financiados por recursos publicos. Nesse contexto,
este estudo visa avaliar a viabilidade de substituir o modelo de gestdo de materiais, que mantém estoques
preventivos (“just in case”), por uma abordagem mais econdmica e eficaz, baseada no conceito “just in
time”. Essa abordagem envolve a terceirizacdo completa do processo logistico, mantendo o controle sobre a
politica de materiais;

1.4. A alternativa proposta € a contratacdo de uma empresa especializada na prestacao de servigos continuos de
outsourcing para a operagao de um “Almoxarifado Virtual”, alinhado com o principio ‘just in time”. Isso
visa fornecer materiais de consumo administrativo sob demanda, com entrega direta as unidades judiciais e
administrativas do Poder Judiciario do Estado do Maranhdo;

1.5. O objeto em consideracdo envolve a prestagdo de servicos de logistica, com disponibilizagdo de um

sistema informatizado, para o fornecimento de materiais de consumo administrativo. Essa iniciativa representa
uma soluc¢do de mercado concebida para reduzir custos administrativos, simplificar os processos de aquisi¢ao e
fornecimento, minimizar os riscos de escassez ou excesso de materiais ¢ eliminar a necessidade de espago

fisico para estoque, alinhando-se ao principio do modelo toyotista, além de outros beneficios detalhados no

estudo;

1.6. Essa acdo ¢ uma das iniciativas centrais da Divisdo de Administragdo de Material, sob a gestdo da
Coordenadoria de Material e Patrimdnio, representada pelos signatarios para a atual gestdo. Tem o propodsito
de modernizar e otimizar a administragdo de materiais, uma atividade de extrema importancia para o
cumprimento da missdo institucional deste 6rgao.

2. UNIDADE REQUISITANTE

2.1. Divisao de Administracao de Material
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3. OBJETO

3.1. Contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servigos continuados de outsourcing para
operacio de Almoxarifado Virtual, visando ao suprimento de materiais de consumo administrativo sob
demanda, com entrega porta-a-porta, destinados todas as unidades judiciais e administrativas

integrantes do Poder Judiciario do Estado do Maranhio, conforme condigdes, especificagdes,
quantidades e exigéncias estabelecidas neste Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia e
Seus anexos.

4. MODALIDADE DE CONTRATACAO E CRITERIO DE JULGAMENTO
4.1. MODALIDADE DE LICITACAO

(X) pregdo; ( ) concorréncia; () concurso; () leildao; () dialogo competitivo.
4.2. JUSTIFICATIVA PARA ESCOLHA DA MODALIDADE

4.2.1. O pregdo ¢ a modalidade de licitacdo obrigatoria para aquisicao de bens e servigos comuns, cujo critério
de julgamento podera ser o de menor prego ou o de maior desconto (inc. XLI do Art. 6° da lei 14.133/2021),
desa forma, sendo a contratacdo do gerenciamento de Almoxarifado Virtual um servigo comum que, inclusive,
ja faz parte do catdlogo de compras do sistema Compras.gov (CATSER — 27685 — Servigo de almoxarifado
virtual de material de consumo administrativo — gerenciamento de meios logisticos) cabe ao gestor apenas
obediéncia a lei, ou seja, ao principio da legalidade;

4.2.2. A realizacdo do pregdo na sua forma eletronica proporciona aumento da competitividade, uma vez que ¢
conduzida por meio de um sistema de comunica¢do online ¢ permite que empresas de diversas localidades
tenham a oportunidade de participar do certame, implicando pregos mais vantajosos para a Administragao.

4.3. CONTRATACAO DIRETA

() Inexigibilidade de licita¢do; ( ) Dispensa de licitacao;

4.4. PROCEDIMENTO AUXILIAR

() credenciamento; () pré-qualificacdo; ( ) procedimento de manifestacao de interesse;
(X) sistema de registro de precos; ( ) registro cadastral.

4.5. CRITERIO DE JULGAMENTO

(X) menor prego; ( ) maior desconto; ( ) melhor técnica ou contetido artistico;

( ) técnica e prego; () maior lance, no caso de leildo; () maior retorno econdmico.

5. NECESSIDADE DA CONTRATACAO

5.1. PLANO ANUAL DE CONTRATACOES

5.1.1. Cadastrada no sistema e-pop: ( ) Sim; (X) Nao.
5.1.2. Numero da demanda: s/n°

5.1.3. JUSTIFICATIVA PARA AUSENCIA NO PCA

5.1.3. Nao ha projeto especifico cadastrado Sistema de Elaboragao da Proposta Or¢camentaria (E-POP) 2024,
uma vez que esta contratacdo se trata de uma alteracdo da modalidade vigente que se utiliza da formaliza¢ao
de Atas de Registro de Pregos e seus contratos derivados para manutencdo dos estoques e continuidade da
distribui¢ao de material de consumo;

5.1.4. Diante da auséncia no PCA sugere-se a analise do pedido pela Diretoria Administrativa e avaliagdo pelo
Comité de Governanga de Contratagdes (§7° do Art. 5° da Resolu¢ao-GP n°® 59/2023);
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5.1.4. Macrodesafios do Planejamento Estratégico: Aperfeicoamento da gestdo administrativa e da
governanca judicidria e promogado da sustentabilidade.

5.1.5. Previsao do inicio da execucao: 01/01/2024

5.2. ATA DE REGISTRO VIGENTE COM O MESMO OBJETO

() Sim; (X)Nao

5.2.1. Justificativa em caso de afirmativo: ndo se aplica.

5.3. CONTRATO VIGENTE COM O MESMO OBJETO

( ) Sim; (X) Nao

5.3.1. Justificar em caso de afirmativo: ndo se aplica.

5.4. JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE E PROBLEMA A SER RESOLVIDO
5.4.1. Da caracterizacio do modelo de gestio de materiais do contratante

5.4.1.1. Em apertada sintese, cabe ao Poder Judicidrio do Estado do Maranhdo a aplicacdo das leis para
resolver conflitos e garantir os direitos dos cidaddos. Para tanto, em apoio & consecugdo de sua missdo
finalistica, ha uma série de atividades-meio, entre elas a Administracdo de Materiais, composta pela gestao de
bens patrimoniais e itens de consumo administrativo, sendo este ultimo o objeto do presente estudo;

5.4.1.2. A gestdo de materiais, embora possa parecer distante das fungdes primarias do Poder Judiciario,
desempenha um papel crucial como atividade-meio para que este possa executar suas fungdes fim de forma
eficiente e eficaz;

5.4.1.3. Na atual organizagdo administrativa, a fim de garantir a permanéncia continua de suprimento de
materiais em todas as suas localidades, o Tribunal de Justica dispde de 05 (cinco) galpdes de estocagem sob a
geréncia da Divisdo de Administragao de Material, subordinada a Coordenadoria de Material e Patrimdnio. Por
meio desta divisdo, ocorre toda a gestdo de material de consumo administrativo estocavel destinada ao Poder
Judiciario do Estado do Maranhdo em todas as suas fases, a saber: planejamento de compras, gestdo de
contratos, gestdo de estoque, logistica de entrega;

5.4.1.4. Os estoques sdo constituidos exclusivamente de materiais de consumo de utilizagdo continua nas
atividades judiciais e administrativas do Poder Judiciario, divididos em grupos conforme segue:

5.4.1.4.1. Material de escritorio/expediente: categoria de produtos e suprimentos utilizados para realizar tarefas
administrativas, de organizacdo e de papelaria. Em geral engloba itens de papelaria (papel A4, lapis, canetas,
borrachas, marcadores, papel sulfite, blocos de notas, agendas, grampeadores, clipes de papel e fita adesiva,
etc.); materiais de organizagdo (pastas, envelopes, pastas suspensas, caixas organizadoras, etiquetas e tudo o
que ajuda a manter documentos e papéis organizados;

5.4.1.4.2. Material de copa e cozinha: se refere a uma variedade de utensilios, equipamentos e suprimentos
usados em ambientes de preparagao de alimentos em espagos de convivio, como copas ou areas de refeitorio
existentes em diversas unidades. Como exemplo temos: filtro para cafeteira, copos descartaveis, copos de
vidro, palhetas para mexer café, bandejas, etc;

5.4.1.4.3. Géneros alimenticios: por se tratar de um ambiente corporativo o catalogo deste grupo ¢ limitado.
Nele estao incluidos 4gua mineral, café, agtcar e adogantes;

5.4.1.4.4. Suprimentos de informatica: categoria de produtos e acessorios relacionados a tecnologia da
informagao e armazenamento de dados, tais como: DVD, pendrive, mouse Optico, teclado, etc;

5.4.1.4.5. Material grafico: apesar da maioria dos itens deste grupo estarem obsoletos (capas de processo,
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etiquetas identificadoras, etc.) em razdo da virtualizagdo dos processos judiciais e administrativos, ainda ha
uma pequena parte de grande utilizacao (envelopes);

5.4.1.4.6. Materiais de higiene e limpeza: categoria de produtos e suprimentos usados na manutencao da
higiene e na limpeza de ambientes, superficies ¢ objetos e ainda, por pessoas na higienizagdo corporal. Aqui
estdo inclusos: sacos para acondicionamento de lixo, detergentes, desinfetantes, produtos de limpeza multiuso,
alvejantes, desengordurantes, limpadores de vidro, entre outros; no que concerne a higiene pessoal: sabonete
liquido para as maos, alcool em gel, papel higiénico, papel toalha;

5.4.1.4.7. Materiais de uso ergonomico: refere-se a produtos e equipamentos projetados e fabricados com o
objetivo de promover a ergonomia no ambiente de trabalho ou em atividades cotidianas, entre eles, apoio de
punho para teclado, mouse pad ergondmico, etc;

5.4.1.4.8. Outros materiais de consumo: sdo itens ndo enquadraveis nas categorias anteriores € que servem de
suporte (cadeados, bandeiras, pilhas, cadeados, etc).

5.1.4.5. Planejamento de compras:

5.1.4.5.1. Metodologia atual: para que a reposicdo de estoque e a permanéncia do suprimento de materiais
sejam continuados, utiliza-se contratagdao de fornecimento de materiais por Sistema de Registro Pregos, através
de licitagdo na modalidade Pregdo Eletronico, buscando a manutengdo continua de fornecedores ativos para
cada grupo de materiais existente no estoque.

5.1.4.5.2. Atas vigentes para 2024: Sob a gestdo da Divisdo de Administragdo de Material foram iniciados 4
(quatro) processos que resultaram em 4 (quatro) pregdes eletronicos e 25 (vinte e cinco) Atas de Registro de
Prego no valor total de R$ 4.020.471,40 (quatro milhdes, vinte mil reais e quarenta centavos).

5.1.4.5.3. Planejamento das contratacdes para o exercicio de 2024: O valor previsto para aquisi¢des para
reposi¢do de estoque no ano de 2024 a partir das atas de registro de pregos, perfaz o valor total de R$
2.242.327,16 (dois milhdes duzentos e quarenta e dois mil, trezentos e vinte e sete reais e dezesseis centavos).

5.1.4.5.4. Fiscalizagdo de contratos: na supervisao de contratos, a unidade ¢ responsavel por monitorar a
execucdo do acordo para garantir que o contratado esteja cumprindo todas as obrigagdes estipuladas no
documento; verificar se toda a documentagdo necessaria, como notas fiscais, relatérios e comprovantes de
desempenho, estd sendo fornecida e estd em conformidade com os requisitos contratuais; assegurar que todas
as atividades e entregas estejam sendo realizadas nos prazos definidos no contrato; certificar-se de que os
produtos ou servigos entregues estejam de acordo com os padrdes de qualidade especiﬁcados no contrato;
avaliar e aprovar quaisquer modificagdes ou aditivos contratuais, caso necessario, para garantir que as
alteracdes sejam justificadas e estejam em conformidade com a leglslagao manter uma comunicac¢ao regular
com as empresas contratadas para esclarecer duvidas, resolver problemas e fornecer orientagdes; documentar
todas as acdes, correspondéncias e comunicacdes relacionadas ao contrato, bem como manter registros
precisos; identificar eventuais nao conformidades ou violagdes contratuais e tomar medidas corretivas, como
aplicar penalidades quando necessario; preparar relatorios de desempenho periddicos para as partes
interessadas, destacando o andamento do contrato, problemas encontrados e agdes tomadas; apos a conclusao
do contrato, o fiscal deve garantir que todos os documentos relevantes estejam devidamente arquivados e que
o contrato seja encerrado de acordo com as normas e regulamentos aplicaveis; zelar pela transparéncia e pela
integridade do processo, garantindo que todas as acdes estejam em conformidade com as leis de contratacao
publica e promovendo a responsabilidade no uso dos recursos publicos; quaisquer outras a¢des necessarias
para a efetiva execugdo contratual.

5.1.4.6. Gestao de estoque

5.4.1.6.1. Abrange diversas tarefas essenciais, como previsdao de demanda, estabelecimento de niveis de
estoque, monitoramento regular, reposicao estratégica, gerenciamento de fornecedores, previsao de entregas,
controle de qualidade, otimiza¢do de armazenamento, rastreamento de produtos e sua rotatividade, tratamento
de obsolescéncia, andlise de desempenho, reducdo de custos, tecnologia de gerenciamento (sistema
Materiales), avaliacao de riscos;

5.1.4.5. Planejamento de compras
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5.1.4.5.1. Metodologia atual: para que a reposicdo de estoque e a permanéncia do suprimento de materiais
sejam continuados, utiliza-se contratagdo de fornecimento de materiais por Sistema de Registro de Precos,
através de licitagdo na modalidade Pregdo Eletronico, buscando a manutencao continua de fornecedores ativos
para cada grupo de materiais existente no estoque.

5.1.4.5.2. Atas vigentes para 2024: Sob a gestdo da Divisdo de Administracdo de Material foram iniciados 4
(quatro) processos que resultaram em 4 (quatro) pregdes eletronicos e 25 (vinte e cinco) Atas de Registro de
Preco no valor total de R$ 4.020.471,40 (quatro milhdes, vinte mil reais e quarenta centavos).

5.1.4.5.3. Planejamento das contratagdes para o exercicio de 2024: O valor previsto para aquisi¢des para
reposicdo de estoque no ano de 2024 a partir das atas de registro de precos, perfaz o valor total de R$
2.242.327,16 (dois milhdes duzentos e quarenta e dois mil, trezentos e vinte e sete reais e dezesseis centavos).

5.4.2. Da justificativa para a contratacio proposta

5.4.2.1. Como dito no item anterior, por meio da Divisdo de Administracdo de Material, ocorre toda a gestao
de material de consumo administrativo estocavel destinada ao Poder Judiciario do Estado do Maranhdo, que
vai desde a fase de planejamento de compras até a logistica de entrega;

5.4.2.2. A proposta contida neste estudo ¢ a de eliminar todas as fases e seus macro e microprocessos, sem
deixar que o 6rgao seja afetado pela falta de materiais de apoio que estdo envolvidos nas atividades-meio. Para
isso, propde-se a substitui¢do do sistema convencional de administragdo de material pela contratagdo de uma
empresa especializada em gerenciamento de Almoxarifado Virtual em que a contratada assumira a
responsabilidade por toda a estrutura logistica de manutengado de estoque e de entrega de material necessario as
unidades judiciais e administrativas que compdem o Poder Judiciario do Maranhao;

5.4.2.3. Os beneficios em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis serdo analisados ao longo deste documento, notadamente nos itens 5.7
deste ETP;

5.5. RELACAO ENTRE A DEMANDA PREVISTA E A QUANTIDADE A SER CONTRATADA

5.5.1. Caso fossemos realizar uma contratagdo de uma empresa para fornecimento de material visando a
reposicao de estoque deveriamos apresentar uma previsdo de consumo para um dado periodo de tempo que
desejassemos para cada um dos itens desejados;

5.5.2. O planejamento aqui delineado, por sua vez, visa a contratacdo de uma empresa de logistica onde esteja
incluido o fornecimento de materiais de consumo administrativo, ou seja, o prestador de servigo ¢ unico, dai
decorrendo a quantidade de apenas 01 (um) servi¢o de gerenciamento de almoxarifado virtual como suficiente
definir o quantitativo da demanda;

5.6. DA DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

5.6.1. Contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servigos continuados de outsourcing para
operacao de Almoxarifado Virtual, visando ao suprimento de materiais de consumo administrativo sob
demanda, com entrega porta-a-porta, destinados todas as unidades judiciais e administrativas integrantes do
Poder Judiciario do Estado do Maranhao.

5.7. DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE ECONOMICIDADE E DE MELHOR
APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS, MATERIAIS E FINANCEIROS

DISPONIVEIS: ao utilizarmos a ferramenta do Almoxarifado Virtual, pretendemos trazer os seguintes
resultados para o 6rgao:

5.7.1. Recursos financeiros
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5.7.1.1 Redugdo do custo de aquisicdo: Movimentar a maquina publica tem um alto custo para a
Administracdo. Como se vé€ adiante, uma licitagdo ou mesmo uma contratagcdo direta implica a mobilizagao
consideravel de recursos, que podem ser reduzidos significativamente com a adogao do Almoxarifado Virtual;

5.7.1.2 Economia com espago de armazenagem: A auséncia de estoque elimina ou reduz significativamente os
gastos com manutencao e seguranca de grandes dreas de armazenamento;

5.7.1.3 Redugdo de custo com transportes: Um dos custos mais relevantes do processo logistico estd
relacionado ao transporte dos materiais até os seus destinatarios, devido ao alto custo do combustivel e
manutencao;

5.7.1.4 Eliminagdo da obsolescéncia de estoque: Minimiza-se o risco de obsolescéncia ou deterioracao de
produtos, evitando prejuizos com itens que perdem suas propriedades por perda da validade, deterioragdo,
obsolescéncia por superagao de tecnologia, etc;

5.7.1.5 Padronizagdo dos bens e servigos: Facilidade de padronizagdo dos bens e servigos adquiridos, o que
pode levar a uma maior eficiéncia operacional e economia.

5.7.2. Recursos Humanos:

5.7.2.1 Otimizagao dos recursos humanos: Reducao da necessidade de processos licitatorios individuais para
cada compra, o que libera os recursos humanos do TIMA para se concentrarem em outras aquisicoes de maior
complexidade;

5.7.2.2 Redirecionamento de fungdes: Sem a necessidade de gerenciar um estoque fisico, uma parte dos
colaboradores (efetivos ou terceirizados) que se dedicam as atividades de armazenamento e controle podem ser
alocados para tarefas mais estratégicas, maximizando seu potencial;

5.7.2.3 Redugdo de processos a fiscalizar: Uma vez que das atas de registro de pre¢o resultam uma
multiplicidade de contratos, ha necessidade de muito esforgo para a fiscalizagdo dos contratos, o que reduzira
sensivelmente a implantagdo do Almoxarifado Virtual.

5.7.3. Recursos Materiais:

5.7.3.1. Eliminagdo do estoque fisico: com a eliminacdo do estoque fisico, ndo ocorrem os riscos de
determinados itens perderem a validade, sofrerem avarias em processos de deslocamento, sofrerem efeitos de
umidade ou danos devido as variagcdes de temperatura, entre outros;

5.7.3.2. Auséncia de estoque obsoleto: sem a necessidade de manter um estoque fisico, a contratante elimina o
risco de acumular materiais que nao t€ém giro ou que se tornam irrelevantes ao longo do tempo;

5.7.3.3. Zero Custos de Armazenagem: a auséncia de estoque fisico traduz-se em economia direta, sem gastos
com espacos de armazenamento, manutengdo ou seguranga;

5.7.3.4. Reposicao adaptativa: ao operar com um sistema just in time por meio do Almoxarifado Virtual, o
contratante adquire apenas o que ¢ imediatamente necessario, assegurando que os materiais sejam sempre 0s
mais atuais;

5.7.3.5. Flexibilidade na Aquisicdo: as compras sdo feitas conforme a demanda real, permitindo rapida
adaptacao a novas tecnologias ou alteragdes nas especificagdes dos produtos;

5.7.3.6. Previsdo de Necessidades: o Almoxarifado Virtual, alimentado por dados e andlises, pode antecipar as
necessidades do contratante, garantindo que apenas materiais relevantes sejam adquiridos;

5.7.3.7. Atualizagdo Continua de Catalogos: a interagcdo continua com fornecedores garante que o contratante
sempre tenha acesso as versoes mais recentes ¢ adequadas dos produtos;
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5.7.3.8. Negociacdes Baseadas na Demanda Real: Ao lidar com pedidos baseados em necessidades reais e
imediatas, ¢ possivel obter melhores condi¢des comerciais e assegurar a aquisi¢do de materiais pertinentes.

6. DETALHAMENTO DO OBJETO
6.1. DA ESPECIFICACAO, QUANTIDADES E DO CUSTO ESTIMADO

6.1.1. As especificagdes e quantidades para o pleno atendimento da solicitacao estdo relacionadas nas tabelas
constantes no item abaixo:

= QUANT.
ITEM. DESCRICAO UNID. e eres PRAZO VALOR

01 ALMOXARIFADO VIRTUAL: | Unid. 1 60 R$ 27.566.237,75
prestacdo de servico continuado de MESES
outsourcing para operagao de
almoxarifado  virtual, visando ao
suprimento de materiais de consumo
administrativo, sob demanda, com
entrega porta-a-porta, destinados a todas
as unidades judiciais e administrativas
integrantes do Poder Judiciario do Estado
do Maranhao.

CODIGO CATSERV: 27685

6.2. DETALHAMENTO DOS REQUISITOS E CARACTERISTICAS ADICIONAIS

6.2.1. A contratada devera possuir estrutura administrativa, logistica e de pessoal suficientes para proporcionar
a execugdo dos servicos deste instrumento, dentro dos niveis minimos de execug¢do exigidos pela contratante;

6.2.2. A contratada devera fornecer solucdo integrada de logistica, compreendendo a disponibilizacdo de
plataforma digital que possibilite a realizagdo, controle e gestdo dos pedidos de materiais, incluindo
mecanismos de gerenciamento de consumo e demanda, além do fornecimento de materiais de consumo
administrativo, sob demanda com entrega porta-a-porta;

6.2.3. A solucdo integrada para suprimento de materiais deverd ser operacionalizada e mantida através de
sistema online da Contratada, com acesso via navegador (browser) de internet, com caracteristicas minimas
estabelecida no Termo de Referéncia;

6.3. DA NATUREZA CONTINUADA DO SERVICO

6.3.1. Considerando a legislacdo, ndo ha um rol que defina o que deve ser caracterizado como servigo de
execucdo continua. A avaliacdo recai sobre o caso concreto e sua imprescindibilidade para a Administragdo
Publica. Conforme a Instru¢ao Normativa n° 2/2008 da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagao do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, servicos continuados sdo aqueles cuja interrupcao possa
comprometer a continuidade das atividades da Administragdo e cuja necessidade de contratacdo deva estender-
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6.3.2. O Tribunal de Contas da Unido (TCU) define que o carater continuo de um servigo esta relacionado a
sua essencialidade para assegurar a integridade do patrimonio publico de forma rotineira e permanente ou para
manter o funcionamento das atividades finalisticas do ente administrativo. Sua interrup¢do pode comprometer
a prestacdo de um servigo publico ou o cumprimento da missdo institucional (TCU. Acordao n°® 132/2008 —
Segunda Camara. Relator: Ministro Aroldo Cedraz. Data do julgamento: 12/02/2008);

6.3.3. Nesse contexto, considerando que o objeto deste ETP visa, por meio da prestacdo de servigos de
gerenciamento logistico, garantir o ressuprimento de materiais de consumo, ¢ indiscutivel que a contratacao se
enquadra na classificagdo de servico continuo. Sua interrupcdo potencialmente comprometeria o
funcionamento das atividades finalisticas do Poder Judiciario do Maranhdo, acarretando prejuizos
significativos a Administracao Publica.

6.4. DA VIGENCIA

6.4.1. Da ata de registro de pregos: O prazo de vigéncia da ata de registro de precos sera de 1 (um) ano a contai
da assinatura e podera ser prorrogado, por igual periodo, desde que comprovado o preco vantajoso, nos termos
do art. 84 da Lei n® 14.133/2021;

6.4.2. Do contrato de prestagdo de servi¢os: a duragdo inicial do contrato serda de 60 (sessenta) meses,
prorrogavel até¢ 120 (cento e vinte meses), em conformidade com o estabelecido no art. 107 do mesmo diploma
legal;

6.4.3. A vigéncia no periodo indicado se d4 em razdo da economia de longo prazo e da seguranga necessaria ao
orgao na continuidade do servigo. Contratos dessa natureza frequentemente oferecem tarifas mais baixas por
unidade de bem ou servigo, em troca do compromisso do cliente de comprar uma quantidade significativa ao
longo de um periodo prolongado, gerando os efeitos benéficos para a Administragdo Publica.

7. AVALIACAO DO CUSTO DA CONTRATACAO
7.1. CONSIDERACOES GERAIS

7.1.1. Antes de estimar o custo da contrata¢do do servi¢o de Almoxarifado Virtual, é fundamental identificar o
modelo paradigma para fins de comparacdo. No que diz respeito a materiais de consumo estocéaveis, o Tribunal
de Justica do Maranhao atualmente gerencia todo o processo, desde a aquisi¢do, gestdo contratual, controle de
armazenagem/estoque até a logistica de distribui¢do, seguindo o que ¢ conhecido como modelo “just in case”
ou “sistema tradicional de abastecimento” (FENILI, 2015, p.40). Portanto, a anélise de uma contratacdo que
substitua esse modelo deve comecar pela defini¢do dos custos do paradigma e a avaliagdo das vantagens de
transferi-lo para um terceiro capaz de executd-lo de maneira mais econdmica e eficiente em termos
operacionais;

7.1.2. A andlise sobre a viabilidade da contratagdo ora em planejamento, tem como base a TCT — Teoria dos
Custos de Transacdo que analisa e identifica os custos envolvidos nas transagdes economicas, que podem ser
significativos, dependendo do tipo de servigo ou produto em questdo. A TCT destaca que as transagoes
econdmicas sdo realizadas segundo contratos formais ou informais, € que os custos envolvidos na transagao
podem ser divididos em custos ex-ante (procura, contratacdo, etc.) e custos ex-post (monitoramento,
dependéncia, risco de oportunismo, etc.);

7.1.3. A teoria foi desenvolvida pelo economista Oliver E. Williamson, um economista americano, que
recebeu o Prémio Nobel de Economia em 2009 por suas contribui¢cdes para a analise das estruturas de
governanga ¢ das relagdes contratuais e apesar de ser comumente aplicada no setor privado e negligenciada na
Administracdo publica, no contexto da terceirizacdo no setor publico, a TCT pode ajudar a avaliar se a
terceirizacdo ¢ mais economica e eficiente do que a realizagao interna do servigo, considerando os custos de
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transacao envolvidos (CAVALCANTI; AZEVEDO & PINHEIRO, 2002);

7.1.2. Nesse contexto, os aspectos econdmicos e operacionais do modelo paradigma podem ser mensurados
por meio da avaliacdo dos custos logisticos e da forma de execucdo. Apesar das diferencas entre a gestdo
publica e privada, como o lucro com vendas de materiais estocados, este estudo analisard os seguintes custos
comuns ¢ de grande impacto para o Tribunal de Justiga do Maranhao no atual modelo de gestdo de materiais:
a) custo de aquisi¢cdo/compra; b) armazenagem; c) estocagem; d) embalagem; e) terceirizagdo de recursos
humanos; f) transporte;

7.1.3. Conforme ja detalhado, o objeto da contratagdo ¢ um servigo continuo, com prazo inicial de 60
(sessenta) meses e possibilidade de prorrogagdo por até 120 (cento e vinte) meses. Portanto, os demonstrativos
de custos, projecdoes de consumo e outros indicadores que envolvam analise quantitativa ou qualitativa
considerardo esse periodo contratual. O objetivo ¢ fornecer uma avaliagdo abrangente dos resultados e riscos a
curto, médio e longo prazo.

7.2. DA AVALIACAO DE CUSTOS ENVOLVIDOS NOS MACROPROCESSOS DO MODELO
PARADIGMA

7.2.1. Custo de aquisicao:

7.2.1.1. O custo de aquisi¢ao corresponde ao montante total despendido pelo 6rgdo para obter um bem, servigo
ou obra. Esse valor abrange todas as despesas diretas e indiretas que ocorrem desde o inicio do processo de
aquisicdo até a entrega e operacionalizagdo efetiva do bem ou servigo. A aquisicdo de material de consumo
estocavel na Administragao Publica segue procedimentos licitatorios e, portanto, representa um elemento de
impacto relevante para esta analise;

7.2.1.2. O primeiro aspecto avaliado ¢ o montante despendido pelo Tribunal de Justica do Maranhao em seus
procedimentos de aquisi¢do. Como os procedimentos necessarios para aquisi¢des na Administragdo Publica
sdo regulamentados por lei e, portanto, sdo comuns a todos os 6rgaos que a compdem (conforme o Artigo 1° de
Lei 14.133/2021), utilizaremos o estudo realizado em 2006 pelo Ministério do Planejamento, Or¢camento e
Gestdo — MPOG como referéncia. Esse estudo, intitulado “Mapeamento e Analise dos Custos Operacionais
dos Processos de Contratacdo do Governo Federal” compara o custo total da execugdo de licitagdes em
diversas modalidades com base em dados coletados em 14 6rgdos da administragdo publica federal. Ele
englobou todos os custos diretos e indiretos associados ao processo, como pessoal (salarios, encargos e
capacitagdo), passagens e diarias, instalagdes, materiais de consumo, mobilidrio, equipamentos de informatica,
despesas relacionadas a elaboragdo de editais, pesquisas de precos, publicagdes, assessoramento juridico, entre
outros, para estimar os custos de aquisicao;

7.2.1.3. Considerando que, no ambito do Tribunal de Justica do Maranhdo, os estoques sdo repostos por meio
de compras realizadas através de Pregdo Eletronico no Sistema de Registro de Precos, e ocasionalmente por
Dispensa de Licitacdo, os valores estimados para a aquisicdo foram obtidos atualizando os custos unitarios
apresentados no estudo com base no Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA) e
multiplicando-os pela quantidade média de procedimentos necessarios para adquirir todos os itens estocaveis.
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TABELA A — CUSTO DE AQUISICAO
(ANEXO - I)
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FORMA DE CONTRATACAO VLR. ANUAL VLR. 5 ANOS VLR. 10 ANOS
Dispensa de licitagdo R$ 15.260,07 R$ 76.300,35 RS 152.600,70
Pregdo eletronico (SRP) R$ 404.259,85 R$ 2.021.299,25 R$ 4.042.598,50
TOTAL RS 419.519,92 RS$ 2.097.599,60 RS$ 4.195.199,20

GRAFICO 1 - CUSTO DE AQUISICAO
W R% 15 260,07; 4%

B RS 404.258,85; 96%

B Dispensa de licitagao ™ Pregdo eletronico (SRP)

7.2.1.4. Os dados contantes na tabela acima, o detalhamento no anexo a que faz referéncia, bem como o
grafico apresentado que sintetizam os valores encontrados mostram uma das primeiras vantagens na
substitui¢do do modelo atual para o sistema de almoxarifado virtual. Ao invés do 6rgdo empregar uma grande
quantidade de recursos humanos e materiais para realizagdo de diversas compras sucessivas que tem um alto
custo, podera realizar apenas um unico procedimento licitatorio, através do qual obtera todos os itens de
CONSuUMo necessario.
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7.2.2. Lead time nas aquisicoes

7.2.2.1. O termo “lead time” ¢ amplamente utilizado em logistica e gestdo de operagdes para denotar o periodo
de tempo necessario desde o inicio de um processo ou atividade até a sua conclusdo. Na gestdo de materiais €
estoques, “lead time” refere-se ao tempo decorrido entre a solicitagdo e a efetiva entrega dos materiais no
estoque (PAOLESCHI, 2012, p. 101). Dado o objetivo deste ETP e as especificidades da Administracao
Publica, avaliamos o tempo necessario para efetuar a compra e o tempo de entrega pelo fornecedor;

TABELA B - TEMPO TOTAL ESTIMADO PARA REPOSICAO DO ESTOQUE

(ANEXO II)
EVENTO DIAS CORRIDOS DIAS UTEIS
Tempo médio de formalizagdo de ARP 132 89
Tempo médio para formalizagao de contrato 44 29
Prazo contratual padrdo para entrega 30 20
TOTAL ESTIMADO 206 138

7.2.2.2. Para calcular o tempo total estimado da aquisi¢ao, desde a solicitagdo da demanda, a elaboracao do
Estudo Técnico Preliminar (ETP) e o Termo de Referéncia (TR) até que o objeto da licitacdo esteja disponivel
no almoxarifado, coletamos dados a partir do relatério intitulado “24 - Tempo de tramitagao de um processo
nos setores”, disponivel no sistema DIGIDOC;

7.2.2.3. O fluxo processual de aquisicdes de bens e servicos no ambito do TIMA ¢ regulamentado pela
Portaria-GP-1022/2016, todavia, as aquisi¢des realizadas através de dispensa de licitagdo na forma eletronica
seguem o rito estabelecido na Portaria-GP-812/2022. O mencionado relatério permite a andlise do tempo que
um processo de compra leva nas unidades envolvidas, de acordo com suas respectivas atribui¢des. Para isso,
examinamos os processos de aquisi¢ao iniciados no ano de 2023 para a reposi¢ao de todos os itens do estoque;

7.2.2.4. A tabela mostra o tempo (em dias corridos e uteis) em que as atas de registro de preco e as dispensas

de licitagdo ficaram aptas a produzir seus efeitos legais. As ARP's ddo a possibilidade do gestor solicitar a

contratagdo com base nos pregos registrados, mas nao sdo, em si, instrumentos aptos a proporcionar a imediata
aquisicao do bem, sendo necessario iniciar uma nova fase para cumprir esta finalidade. J& com a Dispensa de

Licitacdo, a tramitacdo finaliza com publicacdo da Nota de Empenho no Portal Nacional de Contratacdes

Publicas e registro em sistema de controle interno, momento em que os autos sdo devolvidos ao fiscal do

contrato e ja incia a fase de execucao.

GRAFICO 2 - TEMPO MEDIO DE FORMALIZACAO DE ARP OU DISPENSA
132
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7.2.2.5. O grafico deixa claro o tempo médio para a conclusdo de cada um dos procedimentos, todavia, como
citado no item anterior € necessario, ainda, acrescer ao lead time
das aquisigdes por pregdo eletronico, o lapso temporal para a contratagdo propriamente dita, como veremos a

seguir;

7.2.2.6. Em média, o tempo para que um contrato derivado de uma ata de registro de prego esteja apto a

produzir efeitos ¢ de 44 (quarenta e quatro) dias corridos ou 29 (vinte e nove) dias uteis.

45
40
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GRAFICO 3 - TEMPO MEDIO DE FORMALIZACAQO DE CONTRATO

DISPENSA

ETP-DAM - 62023 / Cédigo: 68E1820584

Valide o documento em www.tjma.jus.br/validadoc.php

#ConsumoConsciente

Antes de imprimir pense em sua responsabilidade com o meio ambiente.

12


http://www.tjma.jus.br/validadoc.php

nnaeatn 5 IMA
s Houve

DD I I I D D TRIBUN#LI}EJLISTlCADOE!ThDDDDMAHANH;G
PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO MARANHAO

Tribunal de Justica
Divisdao de Administragao de Material

7.2.2.7. Por fim, na totalizagdo dos dados consideramos trés variaveis para medicao do nosso lead time, a
saber:

GRAFICO 4 - TEMPO MEDIO DE AQUISIGAO (DIAS UTEIS)

B Formalizagdo da ARP ® Formalizagao do contrato © Prazo de entrega

7.2.2.8. Esta variavel ¢ de grande importancia na avaliacdo dos custos operacionais, uma vez que quanto maior
o tempo gasto para fazer chegar o objeto ao usuario final, maior deve ser o estoque minimo/estoque de
seguranga (para evitar desabastecimento) o que consequentemente aumenta 0s riscos associados a
armazenagem, os quais nos referiremos oportunamente.

7.2.3. Custo de armazenagem

7.2.3.1. O custo de armazenagem vai muito além do preg¢o de aquisicao do produto. Na verdade, ele engloba o
somatorio de todas as despesas fixas e varidveis, tais como seguro, transporte, manuseio, obsolescéncia, agua,

luz, etc., que sdo distribuidos de acordo com o modelo de rateio estabelecido pela empresa (SOUSA, 2018, p.

36). Alguns desses custos estdo detalhados em outras se¢des deste ETP, enquanto aqui nos concentraremos em
identificar os custos diretamente relacionados a armazenagem.

7.2.3.2. Estoque obsoleto se refere a produtos armazenados que ndo t€ém demanda projetada e permanecem no
almoxarifado. Sao itens desatualizados e sem perspectiva de uso nas atividades da instituigao.

7.2.3.3. A curva “ABC” ou grafico de Pareto ¢ um método de classificagdao de informagdes para identificar os
itens de maior importancia para uma organizagao (PAOLESCHI, 2012, p. 36). Para este estudo, classificamos
os itens em estoque com base na demanda reprimida e no historico de atendimento, fazendo adaptagdes ao
método para identificar os itens absolutamente obsoletos, a saber: (a) essenciais; (b) usados com frequéncia;
(c) baixa utilizagao; (d) totalmente obsoletos.

r

7.2.3.4. A obsolescéncia de estoque ¢ o processo pelo qual os produtos, materiais ou bens armazenados se
tornam obsoletos ou desatualizados, tornando-se inutilizdveis ou de pouco valor.

E o]
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TABELA C — VALOR DO ESTOQUE E iNDICE DE OBSOLESCENCIA
(ANEXO - I1I)

GRUPO A B C D TOTAL ESTOQUE
1. Géneros alimenticios R$ 117.232,20 0,00 R$ 117.232,20]
2. Impressos R$ 51.643,69 RS 51.643,69
3. Material de uso restrito R$ 92.842,35 R$ 85.151,18 R$ 37.724,96 R$ 2.699,91 R$ 218.418,40]
4. Material ergondmico R$ 20.543,52 R$ 20.543,52
5. Material para expediente RS 128.584,58 R$ 128.668,70  R$29.759,48 RS 52.865,57 RS 339.878,33
6. Material para limpeza e higiene R$ 445.402,97 R$ 118.908,77 R$ 95.362,53 R$ 659.674,27
7. Outros materiais de consumo R$ 2.948,82 RS 28.151,84 R$ 15.649,60 R$ 46.750,26
8. Suprimentos de informatica R$ 19.553,30 R$ 3.800,00 R$ 23.353,30
TOTAL GERAL RS 806.564,22 RS 385.224,01 RS 178.496,57 RS 107.209,17 RS 1.477.493,97

7.2.3.5. A tabela acima demostra o capital investido em cada grupo de material e ¢ complementada pelos
graficos que indicam a representacdo dos mesmos em termos percentuais, assim como, o valor total dos itens
que se encontram estocados, todavia, sdo completamente obsoletos, representando apenas custo para a

instituigao;

® GENEROS ALIMENTICIOS
= MATERIAL ERGONOMICO
m OUTROS MATERIAIS DE CONSUMO

GRAFICO 5 - COMPOSICAQ DE ESTOQUE

15%

45%

B IMPRESSOS
B MATERIAL PARA EXPEDIENTE
SUPRIMENTOS DE INFORMATICA

MATERIAL DE USQ RESTRITO
MATERIAL PARA LIMPEZA E HIGIENE
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GRAFICO 6 - INDICE DE OBSOLESCENCIA

R$ 178.496.57
12%
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7.2.3.6. A avaliagdo do indice de obsolescéncia por grupo de materiais ajuda a identificar ativos que nao sao
mais eficazes ou necessarios para o 6rgado, permitindo a aloca¢do de recursos de forma mais eficaz. O grafico
abaixo informa de maneira clara, a parcela de itens atingidos pela obsolescéncia, o que sera de grande
importancia para este estudo, no momento quem for necessdrio a criacdo de um catdlogo de itens a serem
disponibilizados no almoxarifado virtual.

GRAFICO 7 - CLASSIACACAQ DO ESTOQUE POR GRUPQ
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7.2.4. Custo com embalagem

7.2.4.1. O custo de embalagem também deve ser considerado como um componente fundamental na operagao
logistica, uma vez que desempenha um papel essencial na preservacdo da integridade dos produtos
transportados, prevenindo perdas e danos.

7.2.4.2. Os valores apresentados na tabela abaixo se baseiam na ARP n° 85/2022 (Processo n°® 24039/2022)
para a aquisicdo de caixas de papeldo, destinadas a cumprir a finalidade mencionada acima, somados aos
valores de outros itens relacionados ao processo:

TABELA D - CUSTO COM EMBALAGEM

DESCRICAO VLR. ANUAL VLR. 5 ANOS VLR. 10 ANOS
1. Caixas de papeldo R$ 135.753,00  R$ 678.765,00 R$ 1.357.530,00
2. Outros materiais (fitas, etiquetas, etc.) R$ 4.101,73 R$ 20.508,65 R$ 41.017,30
TOTAL RS 139.854,73 RS 699.273,65 RS 1.398.547,30

7.2.5. Custo com pessoal

7.2.5.1. Os servidores efetivos que atuam na Divisdo de Administragdo de Material desempenham um papel
fundamental na gestdo administrativa. S3o eles os responsaveis pela gestdo completa da logistica de materiais,
abrangendo o planejamento de compras, a fiscalizacdo de atas e contratos, bem como a gestdo do estoque, em
todas as suas etapas;

7.2.5.2. No entanto, ¢ relevante considerar que, apesar da mudanga no modelo aqui estudada, na qual os
servidores continuardo a desempenhar suas fungdes como aprovadores e administradores (conforme sera
abordado posteriormente), ¢ importante mensurar os custos envolvidos no processo existente;

TABELA E — SERVIDORES EFETIVOS
(ANEXO - 1V)

DESCRICAO VLR. ANUAL VLR. 5 ANOS VLR. 10 ANOS
1. Servidores efetivo (13) R$ 1.867.815,33  R$ 9.339.076,66 R$ 18.678.153,33
2. Diarias -- -- --
TOTAL R$ 1.867.815,33 RS$ 9.339.076,66 RS 18.678.153,33

7.2.5.3. As atividades de apoio operacional do almoxarifado ligado a Divisdo de Administracdo de Material
sao executadas por 16 (dezesseis) colaboradores terceirizados. Cabe aos mesmos as tarefas de separacao de
material, conferéncia, limpeza, carga e descarga de volumes dos caminhdes, entrega de materiais nas unidades
do interior e capital;

TABELA F — CUSTO COM TERCEIRIZACAO DE MAO DE OBRA
(ANEXO -1V)

DESCRICAO VLR. ANUAL VLR. 5 ANOS VLR. 10 ANOS
1. Custo total por posto de trabalhos (16) RS 605.048,40 R$ 3.025.242,00 RS 6.050.484,0
|2. Diarias terceirizados R$ 72.000,00 R$ 360.000,00 R$ 720.000,00|
RS 677.048,40 RS 3.385.242,00 R$ 6.770.484,00|
ETP-DAM - 62023 / Codigo: 68E1820584 16
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7.2.5.4. Os custos diretos com salarios, diarias e encargos foram extraidos do Processo n° 30094/2022-TIMA:
Contrato de Prestacdo de Servicos n® 19/2018 (Valores atualizados pelo Termo de Apostilamento n® 8 de
16.11.2022, em razao da convencao coletiva de trabalho de 2022; janeiro a dezembro de 2022);

GRAFICO § - CUSTO COM TERCEIRIZACAO DE MAQ DE OBRA

R$ 72.000.00
11%

R$ 605.048,40
8%%

= CUSTO POR POSTO DE TRABALHO m DIARIAS

7.2.6. Custo com transporte

7.2.6.1. Custo com transporte pode ser definido como “valor pago pela movimentagdo de uma mercadoria de
um ponto a outro” (SOUSA, 2018, p.39). O transporte desempenha um papel fundamental na logistica e na
cadeia de suprimentos de qualquer organizagdo. Os custos associados ao transporte t€m um impacto
significativo nos resultados financeiros, na eficiéncia operacional e na satisfagdo dos usudrios finais. Entre os
principais itens que impactam nos custos estdo: “depreciagdo dos veiculos, salarios dos motoristas e encargos,
seguro do veiculo, custos administrativos e custos variaveis como combustivel, pneus, lubrificantes,
manutencao” (SANTOS, 2007, p. 6).

7.2.6.2. Depreciacio

7.2.6.2.1. Depreciagdo ¢ a diminui¢do do valor de um veiculo ao longo do tempo devido a varios fatores, como
desgaste, uso, obsolescéncia, idade e deterioragdo. A depreciagdo ¢ um conceito comum na contabilidade e na
gestao financeira e reflete a perda de valor de um ativo ao longo de sua vida util.

7.2.6.2.2. Considerando a existéncia de uma frota propria que serve a Divisdo de Administracdo de Material
em suas atividades de distribui¢do dos materiais aos usuarios finais, os custos associados a depreciagdo foram
mensurados neste estudo;

7.2.6.2.3. Para tanto, o primeiro passo foi a identificagdo da frota, bem como o valor de mercado atual, que
para fins estimativo, ocorreu a partir da tabela FIPE (Fundacao Instituto de Pesquisas Economicas). Importante
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ressaltar que a referida tabela ¢ considerada uma das fontes de pregos referenciais no ambito do TIMA (Art.8°,
IIT da Portaria-GP 798/2019), bem como, o TCU, ja a reconheceu como a fonte de referéncia a ser utilizada

para compra de veiculos, conforme Acordao 7.502/2015-2C.

<span style="color: black; font-family: "times new roman", serif; font-size: 10pt;

">7.2.6.2.4. Os dados foram registrados na tabela abaixo:

TABELA G_VEICULOS DISPONIVEIS
(ANEXO V)

VEICULO PLACA ANO/MODELO ANOSDE USO  ZERO KM VALOR ATUAL %fggﬁfgﬁf:o % DEXEE?LACAO
Caminhdo Mercedes Atego PTG8519 2018/2018 5 R$ 409.562,00 RS 228.769,00 44,14 8,83
Caminhdo Mercedes Atego PTP2581 2019/2019 4 R$ 409.562,00 RS 264.071,00 35,52 8,88
'Van Master EKH1779 2019/2019 4 R$ 180.163,00 R$ 147.031,00 18,39 4,60
IVan Master DKH8889 2019/2019 4 R$ 180.163,00 R$ 147.031,00 18,39 4,60

RS
TOTAL 1.179.450,00 R$ 786.902,00 26,91

7.2.6.2.5. Na tabela ja consta a deprecia¢do ocorrida em cada um dos veiculos desde o ano da compra ate o anc
corrente. O indice percentual de depreciagdo foi calculado com base na seguinte formula: DA = (VI-VA) x
100; onde DA corresponde a “depreciacdo acumulada”; VI = valor inicial; VA = valor atual;

7.2.6.2.6. O indice de depreciacdo anual, por sua vez, foi obtida pela formula: IDA = DA/AU; onde AU
corresponde ao nimero de anos de uso; consequentemente, a depreciacdo média sobre o valor total da frota ¢
de 26,91 (vinte e seis, virgula noventa e um) por cento, implicando os seguintes valores nos proximos 5 anos;

TABELA G.1 - DEPRECIACAO PROJETADA

VALOR VALOR VALOR APOS
ANO RESIDUAL  DEPRECIADO  DEPRECIADO
— R$ 786.902,00 R$0,00 RS 786.902,00
2024 RS 786.902,00 R$211.75533 RS 575.146,67
2025 RS 575.146,67 R$ 5078545 RS 524.361,22
2026 RS 524.361,22 R$ 46.301,10 RS 478.060,12
2% RS 478.060,12 R$42212,71 R$435.847,41
2028 RS 435.847.41 RS 38.485,33 RS 397.362,08
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GRAFICO 9 - DEPRECIAGAO PROJETADA
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7.2.6.2.7. Observa-se que nos proximos 5 (cinco) anos o valor da frota de veiculos que servem a Divisdo de

Administracdo de Material correspondera a aproximadamente 33,68% (trinta e trés virgula sessenta e oito) por

cento dos veiculos novos, momento em que ja contardo com 10 (dez) anos de uso, sendo necessario a troca dos

mesmos.

7.2.6.3. Combustivel

7.2.6.3.1. O custo com combustivel ¢ categorizado como um custo variavel na logistica devido a sua
dependéncia de multiplos fatores que influenciam seu consumo. Esse custo flutua de acordo com a distancia
percorrida, o tipo de veiculo utilizado, as condi¢des de trafego, a velocidade de condugdo, a carga transportada
¢ a manutengao do veiculo;

7.2.6.3.2. Na apuragdo dos custos, o primeiro passo foi determinar a distancia percorrida em cada uma das

rotas através de uma aplicagdo web; a quantidade de vezes que o trajeto se repete ao longo ano; a identificagao
do consumo por quilometro rodado de cada um dos tipos de veiculos que compde a rota; a identificagdao do

preco do litro combustivel no momento do calculo. Feito isto, realizamos os calculos obtendo os seguintes

resultados e projecdes estimadas, sendo possivel ver os detalhes no respectivo anexo:

TABELA H - CUSTO COM COMBUSTIVEL

(ANEXO - V)
[TRAJETO VLR.1ANO VLR.5ANOS VLR. 10 ANOS

Rota - 01 R$ 27.436,26 R$ 137.181,30 R$ 274.362,60
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Rota - 02 RS 31.269,42 R$ 156.347,10 RS 312.694,20
Rota - 03 RS 38.354,94 R$ 191.774,70 RS 383.549,40
Rota - 04 R$ 27.436,26 RS$ 137.181,30 RS 274.362,60
Rota - 05 R$ 25.374,72 R$ 126.873,60 R$ 253.747,20
Rota - 06 R$ 17.517,30 R$ 87.586,50 R$ 175.173,00
Rota - 07 R$ 23.254,26 R$ 116.271,30 R$ 232.542,60
Rota - 08 RS 21.298,74 R$ 106.493,70 RS 212.987,40
Rota— 09 (Ilha de Sao Luis) R$ 49.763,62 RS$ 248.818,10 R$ 497.636,20
TOTAL RS 261.705,52 RS$ 1.308.527,60 RS 2.617.055,20

7.2.6.3.2. Os graficos abaixo identificam o impacto de custo de cada uma das rotas no custo total de
combustivel, bem como, a propor¢do entre os valores dispendidos com as entregas no interior do estado e
capital.

GRAFICO 10 - CUSTO COM COMBUSTIVEL (INTERIOR X CAPITAL)

R$ 49.763,62

19%

R$ 211.941,90
81%

m ROTAS INTERIOR m ROTAS CAPITAL

7.2.6.4. Aditivo

7.2.6.4.1. O ARLA 32, que significa Agente Redutor Liquido de Oxidos de Nitrogénio Automotivo, é um
liquido usado em veiculos a diesel para ajudar a reduzir a poluicdo do ar. Ele ¢ injetado no sistema de escape
do veiculo, onde reage com os gases de escape para converter 6xidos de nitrogénio prejudiciais em substancias
mais seguras;

7.2.6.4.2. A propor¢do tipica para ARLA 32 ¢ de 1 litro para cada 100 litros de diesel consumidos. Isso
significa que, a cada 100 litros de diesel queimados pelo motor, vocé precisa adicionar 1 litro do referido
aditivo para um sistema SCR (Redugao Catalitica Seletiva) funcionar corretamente.

ETP-DAM - 62023 / Cédigo: 68E1820584 20
Valide o documento em www.tjma.jus.br/validadoc.php

Antes de imprimir pense em sua responsabilidade com o meio ambiente.
#ConsumoConsciente



http://www.tjma.jus.br/validadoc.php

TRIBUNAL DE JUSTIGA D0 ESTADD DO MARANHAD

AA fAaA 88 PRA
A0====00 § yuwi
ooliiiion .

4 MOVENERC DE 1813

PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO MARANHAO
Tribunal de Justica
Divisdao de Administragao de Material

TABELA I - ADITIVO ARLA-32

(ANEXO - V)
TRAJETO VLR.1ANO  VLR.5ANOS VLR. 10 ANOS
Rotas do interior RS 5.497,70 RS 27.488,50 RS 54.977,00
Rota Ilha de Sao Luis - - --
TOTAL RS$ 5.497,70 RS 27.488,50 RS 54.977,00

7.2.6.4.2. Segundo informagdes técnicas disponiveis (ver anexo) as Van's Master que realizam as entregas na
ilha de Sao Luis ndo possuem tanque para o ARLA-32, razdo pela qual o valor se aplica a estas rotas;

7.2.6.5. Manutenc¢ao

7.2.1. Os custos de manutengdo de um veiculo incluem despesas como a troca de 6leo e filtros, troca de
fluidos, manutencdo dos pneus, freios, sistema de exaustdo, sistema elétrico, suspensdo e amortecedores,
correias e tensores, sistemas de ar condicionado e aquecimento, sistema de arrefecimento, limpeza, lavagem e

polimento;

TABELA J - CUSTO COM MANUTENCAO
(ANEXO - V)

VEICULO VLR. 1 ANO VLR. 5 ANOS VLR. 10 ANOS
Caminhao Mercedes Atego

2018/2018 RS 46.494,91 RS 232.474,55 RS 464.949,10)
Caminhao Mercedes Atego

2019/2019 R$ 46.494,91 RS 232.474,55 RS 464.949,10)
'Van Master 2019/2019 R$ 9.950,948 RS 49.754,75 RS 99.509,50
'Van Master 2019/2019 R$ 9.950,948 RS 49.754,75 R$ 99.509,50
TOTAL RS 112.891,72 RS 564.458,60 RS 1.128.917,20
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7.2.6.6. Totalizacio dos custos com transporte

TABELA K - TOTALIZACAO COM TRANSPORTE

(ANEXO - V)
DESCRICAO VLR. 1 ANO VLR. 5 ANOS VLR. 10 ANOS
IPVA R$ 0,00 RS 0,00 R$ 0,00
Seguro R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Depreciagdo R$ 211.755,33 R$ 389.539,92

Combustivel R$261.705,52  R$1.308.527,60  R$2.617.055,20
Aditivo (ARLA-32) RS 2.748,85 RS 13.744,25 RS 27.488,50
Manutengao R$ 112.891,72 R$ 564.458,60 R$ 1.128.917,20
TOTAL R$ 589.101,42 RS 2.276.270,37 R$ 3.773.460,90

7.2.6.6.1. Além dos custos levantado nos itens anteriores, poderiamos incluir aqueles referentes a seguro e
IPVA, todavia, os veiculos nao estdo segurados e, e decorréncia do Art. 91 da Lei Estadual n° 7.799/2002
(Dispde sobre o Sistema Tributdrio do Estado do Maranhdo), sdo imunes ao imposto os veiculos de
propriedade da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e das respectivas autarquias e
fundagdes instituidas e mantidas pelo poder publico.

7.2.6.6. A reapresentacao grafica dos custos com transporte pode ser vista no grafico abaixo:

GRAFICO 11 - COMPOSIGAO DOS CUSTOS COM TRANSPORTE

R$ 112.891,72
1%%

RE 211.755.33

36% R$ 2.748,85
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R$ 261.705,52
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7.2.7. Custo com fornecimento de material

7.2.7.1. Para fins organizacionais, o Poder Judicidrio do Maranhdo dividiu o Estado em 12 (doze) polos
judiciais seguindo critério geografico, cada um deles contemplando um conjunto de comarcas (Provimento n°
43 de 13 de dezembro de 2018). Eles “foram criados com a finalidade de possibilitar a melhor gestdao
administrativa e de recursos materiais destinados as unidades em todo o Estado. A divisdo em polos possibilita
melhor andlise das informagdes disponiveis, resultando em diagnosticos mais precisos para subsidiar o
planejamento de acdes, a exemplo de treinamentos, lotagdo de servidores e definicdo de estratégicas diversas”

(TIMA, 2023, online).

7.2.7.1. Nesse contexto, os custos foram identificados conforme a tabela seguinte:

TABELA L - CUSTO COM FORNECIMENTO DE MATERIAL
(ANEXO - VI)

Polo Judicial
01 — Polo de Bacabal
02 — Polo de Balsas
03 — Polo de Chapadinha
04 — Polo de Imperatriz
05 — Polo de Itapecura Mirim
06 — Polo de Pinheiro

Valor Anual
RS 167.755,42
RS 87.828,07
R$ 90.721,23
R$ 231.965,79
R$ 181.915,37
R$ 191.635,00

Valor 5 anos
R$ 838.777,10
R$ 439.140,35
R$ 453.606,15
R$ 1.159.828,95
R$ 909.576,85
R$ 958.175,00

Valor 10 anos

RS 1.677.554,20
R$ 878.280,70
R$ 907.212,30

R$ 2.319.657,90

R$ 1.819.153,70

R$ 1.916.350,00

07 — Polo de Barra do Corda R$94.717,55 R$ 473.587,75 R$ 947.175,50
08 — Polo de Santa Inés R$ 180.217,21 R$ 901.086,05 R$ 1.802.172,10
09 — Polo de Sdo Jodo dos Patos R$ 85.336,75 R$ 426.683,75 R$ 853.367,50
10 — Polo de Sao Luis RS 1.442.554,52 R$ 7.212.772,60 RS 14.425.545,20
11 — Polo de Timon R$ 91.921,15 R$ 459.605,75 R$919.211,50
12 — Polo Caxias R$ 89.266,58 R$ 446.332,90 R$ 892.665,80
R$ 2.935.834,64 R$ 14.679.173,20 R$ 29.358.346,40
(-) Agua e gas R$ 443.388,96
Valor Total RS 2.492.445,68 RS 12.462.228,40 RS 24.924.456,80
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GRAFICO 12 - CUSTO COM FONECIMENTO DE MATERIAL
(INTERIOR X CAPITAL)
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GRAFICO 13 - CUSTO POR POLO JUDICIAL
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7.2.8. Totalizacdo dos custos operacionais

Divisdao de Administragao de Material

7.2.8.1.Considerando todos os custos operacionais para a realizacdo da manutengao do estoque acrescido dos
materiais efetivamente fornecidos implicam os seguintes valores totalizados:

TABELA G - TOTALIZACAO DOS DADOS

DESCRICAO

1. Custo de aquisicao

2. Terceirizacao de pessoal
3. Transporte

4. Obsolescéncia do estoque
5. Embalagem

6. Material de consumo

VLR.1 ANO
R$ 419.519,92
R$ 677.048,40
R$ 589.101,42
R$ 107.209,17
R$ 139.854,73

RS 2.492.445,68

VLR. 5 ANOS
R$ 2.097.599,60
RS 3.385.242,00
R$ 2.945.507,10
R§$ 0,00
R$ 699.273,65

RS 12.462.228,40

VLR. 10 ANOS
R$ 4.195.199,20
R$ 6.770.484,00
R$ 5.891.014,20
R$ 0,00
RS 1.398.547,30

RS 24.924.456,80

TOTAL

RS 4.425.179,32

RS 21.589.850,75

RS 43.179.701,50

7.2.8.2.0 grafico abaixo ilustra os custos envolvidos no processo na sua ordem decrescente, enfatizando o
respectivo impacto em toda a operacao logistica;

7.2.8.3.

2. Terceirizagdo de pessoal _ R$ 677.048,40
3. Transporte _ R% 589.101,42
1. Custo de aguisigdo - R$ 419.519,92

5. Embalagem . RF 139.854,73

R$ 0,00

4. Obsolescéncia do estoque . R% 107.209,17

® Coluna B

GRAFICO 14 - ESTRATIFICACAO DOS CUSTOS

R$ 500.000,00 R$ 1.000.000,00 R$ 1.500.000,00 RS 2.000.000,00 R$ 2.500.000,00 R$ 3.000.000,00

Uma outra visdo esclarecedora para a tomada de decisdo pode ser vista com o grafico do percentual do custo
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operacional de forma estratificada, como segue:

GRAFICO 15 - ESTRATIFICAGAO DOS CUTOS

mR$139854,73 MRS 1027@509- w
3%

R$419.519,92
9%

RS 2 492 445,68
56%

® Obsolescéncia do estoque ® Custo de aguisicio m T W Terceinzagdo de pessoal © Material de consumo

7.2.8.4. O grafico a seguir permite uma analise que proporciona enxergar os custos totais que incidem sobre o
material fornecido.

GRAFICO 16 - CUSTOS DE TRANSAGAO X MATERIAL DE CONSUMO

B RE 1.932.733,64
44%

RF 2.492 445,68
56%

B Custos de transacdo M Material de consumo

7.1.6. Conclusao quantitativa e qualitativa sobre o modelo paradigma

a) Os dados levantado nos mostra que o atual modelo de contratacdo e gestdo de estoque realizado pela
Divisdo de Administragio de Material apresenta um alto custo para a Administragio. E simbélico que 42%
(quarenta e dois por cento), ou seja, quase metade de todo o valor gasto pelo 6rgdo com material de consumo
administrativo seja gasto com o processo para adquirir e executar a logistica de distribui¢do (TABELA — G);

ETP-DAM - 62023 / Cédigo: 68E1820584 26
Valide o documento em www.tjma.jus.br/validadoc.php

Antes de imprimir pense em sua responsabilidade com o meio ambiente.
#ConsumoConsciente



http://www.tjma.jus.br/validadoc.php

A0 mam OO -
Afe====00 ..!".1
nalran .

TRIBUNAL DE JUSTIGA D0 ESTADD DO MARANHAD

PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO MARANHAO
Tribunal de Justica
Divisdao de Administragao de Material

b) Em que pese ser inequivoco o entendimento de hd custos necessarios (diretos ou indiretos) para que a
maquina publica funcione e possa levar a cabo a sua missdo, também ¢ inconteste que tais custos devem ser
realizados com eficiéncia e economicidade, inclusive, para permitir melhor aproveitamento de recursos com a
atividade-fim, neste caso, a prestagdo jurisdicional;

¢) O estudo nos levou a observar também que operacionalmente a Administragdo dispende uma grande
quantidade de recursos humanos envolvidos nas tarefas de gestdo contratual e do estoque.

d) Em sintese podemos afirmar que a contragdao da solugdo proposta, para além dos beneficios economicos,
pode trazer uma série de outras vantagens, quanto ao melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais
e financeiros disponiveis (item 5.7)

7.2. DA ESTIMATIVA DOS PEDIDOS

7.2.1. Nas licitagcdes consultadas para referéncia, nota-se o padrao comum de unidade de servico ou tiquete de
servigo, o que corresponde a cada chamado aberto pela contratante junto a contratada para suprimentos de
materiais;

7.2.2. Em reunides realizadas entre o Ministério da Economia e alguns das principais empresas que operam o
servigo de almoxarifado virtual (Reval, Gimba, BR Suply ¢ PORT Info) foi considerado a necessidade de um
valor minimo para cada pedido, j4 que a criagdo de pedidos de baixo valor agregado, mas de alto custo,
afastaria licitantes, logo, a concorréncia, reduzindo a margem de reducao da taxa de administracao;

7.2.3. Para a formulacdo dos valores no estudo em referéncia, além do fator quantidade de entregas, foi
verificada a razoabilidade de cria¢do de pedidos que sequer arcariam com o valor do transporte, uma vez que,
com base nas informag¢des do mercado, as empresas de logistica normalmente aplicam um valor de frete
minimo e também levam em consideracdo as caracteristicas das regides e os prazos de entrega;

7.2.4. Do estudo foram obtidos os seguintes valores, sendo por 6bvio, tomado como referéncia para o caso
concreto, aquele indicado para a regido nordeste:

TABELA N - VALOR DO PEDIDO POR REGIAO

REGIAO PEDIDO MINIMO
NORTE R$ 500,00
NORDESTE RS$ 500,00
CENTRO-OESTE R$ 300,00
SULDESTE R$ 300,00
SUL R$ 300,00
TOTAL -

7.2.5. A partir dos dados extraidos do sistema Materiales, bem como da sistematica adotada para o
atendimento de toda as unidades do Poder Judiciario, onde aquelas situadas na capital do estado realizam 1
(um) pedido de material por més e as estabelecidas nas comarcas do interior do estado fazem 1 (um) pedido a
cada 2 (meses) contemplando todos os itens necessarios, obtivemos os seguintes dados:

TABELA O — VALOR ESTIMADO DOS TiQUETES DE SERVICO
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(ANEXO - VII)

REQUISICOES

SETORES VLR. MEDIO QUANT. UNIDADES POR ANO

TOTAL REQUISICOES VLR. ANUAL

1) GABINETES DOS
DESEMBARGADORES R$ 543,40 33 12 396 RS 215.186,40

2) JUIZADOS SAO LUIS RS 836,02 19 12 228 R$ 190.612,56
3) JUIZADOS INTERIOR R$ 910,44 15 6 90 RS 81.939,60

4) FORUM - ENTRANCIA
INICIAL RS 2.713,46 70 6 420 R$ 1.139.653,20

5) FORUM - ENTRANCIA
INTERMEDIARIA RS 2.925.95 35 6 210 RS 614.449,50

6) FORUM - ENTRANCIA
FINAL R$ 2.076,36 5 6 30 R$ 62.290,80

7) ALMOXARIFADOS
SATELITES

7.1) DIVISAO DE

MATERIAL E

PATRIMONIO FORUM DE

SAO LUIS R$ 31.598,30 1 12 12 R$ 379.179,60

7.2) DIVISAO DE ADM. DE
MATERIAL IMPERATRIZ R$ 12.916,71 1 6 6 R$ 77.500,26

7.3) DIRETORIA DO
FORUM DA COMARCA DE
TIMON RS 12.247,68 1 6 6 RS 73.486,08

7.4) DIRETORIA DO
FORUM DA COMARCA DE
RIBAMAR R$ 8.931,77 1 6 6 R$ 53.590,62

7.5) DIRETORIA DO
FORUM DA COMARCA DE
CAXIAS R$ 8.199,56 1 6 6 R$ 49.197,36

7.6) DIRETORIA DO
FORUM DA COMARCA DE
BALSAS RS 6.789,35 1 6 6 R$ 40.736,10

7.7) DIRETORIA DO
FORUM DA COMARCA DE
ACAILANDIA R$ 5.939,75 1 6 6 R$ 35.638,50

7.8) DIRETORIA DO
FORUM DA COMARCA DE
BACABAL R$ 5.689,51 1 6 6 R$ 34.137,06

7.9) DIRETORIA DO
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FORUM DA COMARCA DE
PEDREIRAS R$ 4.455,36 1 6 6 R$ 26.732,16

7.10) DIRETORIA DO
FORUM DA COMARCA DE
SANTA INES-MA R$ 4.241,98 1 6 6 R$ 25.451,88

7.11) COORDENADORIA
DE ADMINISTRACAO DA
CGJ RS 4.147,27 1 6 6 R$ 24.883,62

7.12) DIRETORIA DO
FORUM DA COMARCA DE
PINHEIRO R$ 3.068,87 1 6 6 R$ 18.413,22

7.13) COORDENADORIA
ADMINISTRATIVA DA
ESMAM RS 1.330,41 1 12 12 RS 15.964,92

7.14) DIRETORIA DO
FORUM DA COMARCA DE
CODO R$ 2.422,13 1 6 6 RS 14.532,78

UNIDADES
ADMINISTRATIVAS R$ 831,90 127 12 1524 R$ 1.267.815,60

TOTAL 318 2994 RS 4.441.391,82

7.2.6. Constata-se inicialmente que a partir dos padrdes de consumos das unidades requisitantes do TIMA
(onde os setores foram separadas por grupos com perfil semelhantes) todas atenderiam perfeitamente as
condi¢des mercadologicas, ndo acarretando, portanto, limitacdo de concorréncia e consequentemente maior
vantagem econdmica para a Administra¢ao na redugdo da taxa de administragao.

7.2.7. Existe a possibilidade de durante a execugdo do contrato, caso os perfis de consumo impactem na
reducdo dos valores consumidos pelas unidades, devido ajustes de catdlogo ou outra circunstancia determinada
pela Administragdo, que os pedidos sejam agregados para atingir 0 valor minimo estabelecido em
contrato. Tais situagdes deverao ser verificadas no caso concreto;

7.3. DA ESTIMATIVA DE CUSTO DO SERVICO

7.3.1.

O custo estimado foi apurado a partir da construcdo de um catalogo inicial de itens, onde o valor médio de
mercado foi multiplicado pelo seu consumo estimado total para o periodo de 1 (um) ano, resultando nos
valores apresentados na TABELA “P”;

7.3.2. Os itens e as quantidades estimadas, bem como os seus respectivos valores foram obtidos a partir dos
itens que rotineiramente compoe os pedidos padrao das unidades, a série historica de consumo e também das
Atas de Registro de Precos vigentes no ambito do TIMA a menos de 6 (seis) meses, uma vez que todas elas
foram idealizadas para repor os estoques pelo periodo de 1 (um) ano;

7.3.3. O preco base dos materiais a serem fornecidos pela CONTRATADA foram calculados com base em
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M —

contratagdes similares feitas pela Administragao Publica (inc.II, §1° do Art. 23 da Lei 14.133/2021);

7.3.4. A metodologia e as fontes utilizadas na pesquisa foram as estabelecidas na Portaria-GP n°® 798/2023
(Institui a metodologia de andlise e pesquisa de precos para a realizacdo da estimativa de valor das
contrata¢des no ambito do Poder Judiciario do Estado do Maranhao, e adota outras providéncias);

7.3.5. Ao valor unitario de cada item foi acrescido a taxa de juste ou taxa de administracdo de 44%
(quarenta e quatro por cento). O valor ¢ a remuneragao a empresa contratada pela disponibilizacdo do
sistema informatizado e toda a logistica envolvida no processo de fornecimento de materiais, incluindo o frete,
impostos e demais encargos considerados essenciais para a existéncia de uma empresa;

7.3.4. O percentual corresponde ao custo de toda a operacao de logistica que hoje ¢ realizada diretamente pela
Divisdo de Administragdo de Material conforme se em todos os subitens do item 7.2 e em especial o item
7.2.8.4 deste Estudo Técnico Preliminar;

7.3.5. Com a metodologia apuramos os seguintes valores:
TABELA P- VALOR ESTIMADO DO SERVICO DE ALMOXARIFADO VIRTUAL

(ANEXO - VIII)
DESCRICAO VLR. ANUAL VLR. 5 ANOS VLR. 10 ANOS
ALMOXARIFADO VIRTUAL RS 5.513.247,55 R$ 27.566.237,75  R$ 55.132.475,50

7.4. DO COMPARATIVO DE CUSTO ENTRE OS MODELOS

7.4.1. Apurado os valores totais do processo de fornecimento de material incluido aqueles referentes aos custos
de transagio (TABELA M — TOTALIZACAO DOS DADOS) é necessério perceber que o processo de gestio
de estoque ¢ dinamico, portanto, a projecao estimada deve incluir, ainda, a estimativa de reposi¢ao dos itens
que vao se esgotando ao longo do periodo, valor obtido a partir do planejamento de contratacdes para o ano de
2024 devidamente cadastrado no sistema E-POP.

7.4.2. Do método adotado obtivemos os seguintes resultados:

TABELA M — VALOR ESTIMADO ALMOXARIFADO TRADICIONAL

DESCRICAO VLR.1ANO VLR. 5 ANOS VLR. 10 ANOS
CUSTO TOTAL ALMOXARIFADO R$ 4.425.179,32 R$22.125.896,60  R$ 44.251.793,20
PLANEJAMENTO DE CONTRATACOES
2024 R$ 2.242.327,16 R$ 11.211.635,80  R$ 22.423.271,60
TOTAL RS 6.667.506,48 RS 33.337.532,40 RS 66.675.064,80

7.4.3. Apurado os valores médios dos dois modelos em prospeccao temos o que segue:
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TABELA N - COMPARATIVO ENTRE MODELOS

- p—

DESCRICAO VLR. 1 ANO VLR.5 ANOS  VLR. 10 ANOS
ALMOXARIFADO TRADICIONAL RS$ 6.667.506,48  R$ 33.337.532,40 RS 66.675.064,80
ALMOXARIFADO VIRTUAL RS 5.513.247,55 R$ 27.566.237,75 RS 55.132.475,50,
TOTAL RS 1.154.258,93 RS 5.771.294,65R$ 11.542.589,30

7.4.4. Dos resultados vemos que, a contratagdo se mostra economicamente viavel e vantajosa, todavia, seus
beneficios ndo se restringem a tal aspecto, sendo imprescindivel levar em consideragdo aqueles pontos
elencados no item 5.7 deste Estudo Técnico Preliminar.

8. REQUISITOS DA CONTRATACAO
8.1. Definidos no Termo de Referéncia
9. LEVANTAMENTO DE MERCADO

9.1. O art. 18, §1°, V da Lei n° 14.133/2021 diz que o levantamento de mercado se trata da “andlise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar”. E o
procedimento adotado para verificar as condi¢des e exigéncia do mercado fornecedor para a necessidade
levantada, de modo a possibilitar a compatibilidade entre os requisitos propostos pela area demandante e as
possiveis solugdes que o mercado fornecedor pode proporcionar, em especial no que diz respeito a prazos de
entrega, desempenho esperado e proposto, garantias, manutengao, etc;

9.2. O Almoxarifado Virtual é uma estratégia que visa a contratagdo de empresa especializada na operagao
logistica do processo tradicional de compra e distribui¢do de materiais de consumo por meio de ferramenta
informatizada e ja ¢ uma solu¢ao comum de mercado utilizado por diversos 6rgaos da Administragao Publica;

9.3. O Ministério da Economia, a partir de sua divisdo de Central de Compras, iniciou a primeira contratagao
publica dessa categoria em 2018, visando o atendimento a diversos 6rgaos da Administragdo Publica Federal
no Distrito Federal, fazendo sua implantacao gradual a consumando sua implantagdo total em maio de 2019.
Esta implantacdo permitiu aos 6rgaos atendidos terem mais agilidade e controle nos processos de aquisi¢ao de
materiais de consumo, além de promover a reducdo do numero de processos licitatorios para essas mesmas
aquisicoes;

9.4. A implantagdo do modelo na Administracdo Publica Federal também promoveu uniformizagdo dos
materiais utilizados, evitando-se que o catalogo fosse repleto de itens de especificacdes e funcionalidades
idénticas, além de reduzir a necessidade de amplo espaco fisico para estocagem e posterior distribui¢cdo ampla
dos itens;

9.5. O modelo inicial de Almoxarifado Virtual promovido pelo Ministério da Economia (instituido pela
Portaria ME n° 103 de 21/03/2019) passou a ser replicado em outras entidades da Administracdo Publica desde
entdo, de forma que cada orgdo, a partir de uma matriz realizou os necessarios ajustes de acordo com suas
particularidades locais;

ETP-DAM - 62023 / Cédigo: 68E1820584 31
Valide o documento em www.tjma.jus.br/validadoc.php

Antes de imprimir pense em sua responsabilidade com o meio ambiente.
#ConsumoConsciente



http://www.tjma.jus.br/validadoc.php

TRIBUNAL DE JUSTIGA D0 ESTADD DO MARANHAD

A A AR 00 PR
A0====00 § yuwi
aoliinon p

PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO MARANHAO
Tribunal de Justica
Divisdao de Administragao de Material

9.6. Alguns editais na Administracdo Publica que utilizam esse modelo e que serviram de suporte a este ETP
foram:

9.6.1. Pregdo Eletronico n® 07/2020 — SRP — Ministério da Economia — Primero edital da administragdo
publica brasileira que criou e estabeleceu o modelo de contratagdo de servigos de almoxarifado virtual;

9.6.2. Pregdo Eletronico n® 02/2020 — SRP — Ministério da Educagdo / Instituto Federal de Ciéncia e
Tecnologia do Sul de Minas Gerais;

9.6.3. Pregdo Eletronico n° 15/2023 — SRP — Conselho Regional de Enfermagem de Sao Paulo;

9.7. Foram identificadas, no mercado nacional, algumas empresas que atendem solu¢des de gerenciamento
logistico de materiais ou que possuem capacidade para realizar essa operagao, entre elas:

9.7.1. BRS SUPRIMENTOS CORPORATIVOS S/A:
https://www.brsupply.com.br/;

9.7.2. GIMBA SUPRIMENTOS DE ESCRITORIO E INFORMATICA LTDA:
https://www.gimba.com.br/;

9.7.3. PORT DISTRIBUIDORA DE INFORMATICA E PAPELARIA LTDA:
https://www.portinfo.com.br/;

9.7.4. REVAL ATACADO DE PAPELARIA LTDA:

https://www.reval.net/ ;

9.7.5. KALUNGA COMERCIO E INDUSTRIA GRAFICA LTDA:
https://www.kalunga.com.br/ ;

9.7.6. AMAZON SERVICOS DE VAREJO DO BRASIL LTDA:
https://www.amazon.com.br/;

9.7.7. B2W COMPANHIA DIGITAL S/A:
https://venda.americanasmarketplace.com.br/ ;

9.7.8. KRAFT STORAGE;:

https://kraftstorage.com.br/almoxarifado-virtual/ ;

10. JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO TIPO E SOLUCAO A CONTRATAR

10.1. A andlise do tipo de solu¢do a contratar ¢ a demonstragdo de que o tipo escolhido na fase de
planejamento da contratagdo, com base no levantamento de mercado, ¢ o que mais se aproxima dos requisitos
definidos e que mais promove a competicdo, levando-se em conta os aspectos de economicidade, eficacia,
eficiéncia e padronizag¢do, bem como praticas de mercado.

10.2. No caso concreto, colocamos em analise uma sintese dos principais pontos e caracteristicas de dois
modelos pelos quais a Administragdo pode se valer para fornecer materiais de consumo administrativo que
atendam as necessidades do 6rgdo, a saber:

10.2.1. SOLUCAO A — SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO
DESCRICAO: Aquisi¢io de materiais de expediente por meio do Sistema de Registro de Precos (SRP)

FORNECEDOR: Diversos, de acordo com a categoria e classificagdo dos materiais necessarios.
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ANALISE DA SOLUCAO: Para ressuprimento do estoque através do SRP, ¢é preciso que a licitagio seja
dividida em grupos a fim de que possa se garantir ampla concorréncia, visto a existéncia de uma grande
quantidade de fornecedores e fabricantes que trabalham apenas com grupos especificos de itens, por exemplo,
apenas itens de escritdrio ou apenas itens alimenticios ou apenas itens descartaveis. Com diversos lotes, a
contratagdo resulta em varios instrumentos contratuais a serem administrados individualmente. As atas devem
ter vigéncia de 12 (doze) meses (art. 84, Lei 14.133/2021) e, embora possa ser prorrogada por mais 1 (um) ano
caso permaneca vantajoso para a Administracdo. Ocorre que o prego inicial deve ser mantido até o
encerramento da vigéncia, sem previsdo legal de revisao de valores.

Este modelo apresenta a desvantagem de possuir relagao fixa de produtos, ndo admitindo atender necessidades
surgidas ao longo de sua vigéncia; d4 ensejo a diversos pedidos de reequilibrio economico-financeiro em razao
das condi¢des da economia tornam-se desfavoraveis (inflacdo, falta de insumos no mercado, variagdo cambial
etc.);

10.2.2. SOLUCAO B — CONTRATACAO DE ALMOXARIFADO VIRTUAL

DESCRICAO: Servico de Gerenciamento de meios logisticos através de Almoxarifado Virtual.

FORNECEDOR: Unica empresa especializada em fornecimento e gerenciamento de suprimentos
corporativos.

ANALISE DA SOLUCAO: A Solugio permite que se mantenha, em carater permanente, um fornecedor de
servicos de gerenciamento logistico, reduzindo a necessidade de levantamento de varios fornecedores
diferentes para cada categoria de material;

Pela caracteristica de ser um contrato de prestacdo de servigos, permite renovacao, o que nao ocorre com
contratos de compra. Também ndo fica vulnerdvel as flutuagdes de precos de mercado dos insumos e a
incerteza quanto a evolugao da inflacdo e variagdo de precos, fator que torna a manutencao de Atas de Registro
dificultosa.

A solugcdo evita a formag¢do de grandes estoques de material, reduzindo o espago necessario para
armazenagem, evitando a necessidade de armazenagem de itens por grandes periodos de tempo, o que pode
resultar em obsolescéncia de materiais quando ha altera¢des de procedimentos e rotinas de trabalho.

10.3. A solugao “A” (Sistema de Registro de Precos) descrita acima ¢ o modelo vigente no 6rgdo, todavia, em
razdo do que se demonstra neste ETP, a adogdo de um modelo de gerenciamento de meios logisticos através de
almoxarifado virtual (outsourcing de almoxarifado) ¢ aquele que promovera maior economicidade a
Administragcdo, em termos absolutos e relativos, promovendo melhores aquisi¢cdes, melhor aproveitando os
recursos humanos, financeiros e reduzindo riscos relacionados de um eventual desabastecimento e
obsolescéncia de itens necessarios.

11. CONTRATACOES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES
11.1. Necessidade de outras contratagdes

() Sim; (X) Nao.

11.2. Justificativa em caso de afirmativo

Nao se aplica.

12. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO PREVIAMENTE A
CELEBRACAO DO CONTRATO
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12.1. Necessidade de providéncias
(X) Sim; () Nao
12.2. Sao medidas e adaptagdes necessarias para a boa execugao contratual:

a) O Poder Judiciario ¢ estruturado através de centenas de unidades judiciais e administrativas dispersos em
diversas localidades do interior e da capital. Algumas delas se concentram em locais de facil acesso, sem
estacionamento ou em ruas estreitas sem possibilidade de parada de forma adequada, razao pela qual o TIMA
deve adotar providéncias para criagdo de areas de transbordo para as entregas em prédios situados em locais
com tais caracteristicas sob pena de se criar uma grande desordem administrativa no momento da rece¢do dos
materiais. Como exemplo temos: TIMA prédio sede; Corregedoria Geral de Justiga; Unidade Administrativa
da Rua do Egito.

13. PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

13.1. A contratagdo sera realizada por itens ou por grupos/lote?

(X) Item; ( ) Grupo/Lote

13.2. Justificativa em caso de agrupamento por grupo/lote:

13.2.1. Nao se aplica

14. DAS FASES DE IMPLANTACAO DO ALMOXARIFADO VIRTUAL

14.1. O servigo de Almoxarifado Virtual contempla a terceirizacdo total do estoque dos itens de consumo
administrativo que hoje sdo fornecidos pela Divisao de Administracdo de Material, todavia, considerando a
existéncia de um estoque estimado em R$ 1.477.493,97 (um milhdo, quatrocentos e setenta e sete mil,
quatrocentos e noventa e trés reais e noventa e sete centavos) — ver TABELA C (item. 7.2.3.4.);
considerando a constante necessidade de constantes contratacdes visando a reposi¢do de itens
imprescindiveis; considerando a necessidade de treinamento da equipe de atendentes da Divisao
de Administracdo de Material e a adaptagdo das unidades requisitantes, entendemos prudente a
implantacdo gradual do novo sistema. Entre as principais razdes temos:

14.2.1. Redugdo de custos iniciais: Considerando que o valor de material em estoque, R$ 1.477.493,97 (um
milhdo, quatrocentos e setenta e sete mil, quatrocentos e noventa e trés reais e noventa e sete centavos),
representa 26,80% (vinte e seis virgula oitenta por cento) do valor estimado da contracio de RS
5.513.247,55 (cinco milhdes, quinhentos e treze mil, duzentos e quarenta e sete reais e cinquenta e cinco
centavos), a utilizagdo desses itens permitiria significativa economia para a Administracdo na fase inicial do
novo modelo, sendo, portanto, particularmente benéfico para melhor aproveitamento dos recursos financeiros
limitados;

14.2.2. Melhor utilizagdo de recursos existentes: O 6rgdo pode continuar a usar o estoque existente enquanto
implementa o almoxarifado virtual, o que evita o desperdicio de materiais e recursos ja disponiveis. Isso ¢
especialmente Util quando hd um grande volume de materiais em estoque;

14.1.3. Minimizagdo de riscos: Adotando uma abordagem gradual, o 6rgdo pode reduzir o risco de erros e
problemas associados a transi¢do para um sistema virtual de almoxarifado, permitindo que a equipe se adapte e
aprenda com os desafios a medida que eles surgem,;

14.2.4. Avaliacio de desempenho gradual: Com a implantacdo em etapas, a organizacdo pode avaliar o
desempenho do novo sistema em cada estagio, o que permite a identificacdo de problemas e aprimoramentos
antes de avangar para a proxima fase.

ETP-DAM - 62023 / Cédigo: 68E1820584 34
Valide o documento em www.tjma.jus.br/validadoc.php

Antes de imprimir pense em sua responsabilidade com o meio ambiente.
#ConsumoConsciente



http://www.tjma.jus.br/validadoc.php

A A "RA 08 PRA
A0====00 § yuwi
aoliinon p

TRIBUNAL DE JUSTIGA D0 ESTADD DO MARANHAD

PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO MARANHAO
Tribunal de Justica
Divisdao de Administragao de Material

14.2. Sugere-se que a implantagdo ocorra em duas fases com o tempo estimado entre 06 (seis) e 08 (oito)
meses, devendo se desenvolver resumidamente da seguinte maneira:

14.1.1. FASE 01: Interiorizacao do Almoxarifado Virtual
a) O sistema de almoxarifado virtual ¢ implantado em todas as comarcas do interior do estado do Maranhao;

b) As unidades situadas em Sdo Luis (MA) continuam a ser atendidas diretamente pelo almoxarifado da
Divisdo de Administracdo de Material;

¢) Fica vedado novas contratacdes a partir do saldo de atas de registro de precos vigentes no ambito do TIMA;

d) Verificacao de eventuais contratos vigentes, para que sejam adotadas medidas legais adequadas preservando
o interesse da Administragdo;

e) As eventuais reposigdes de estoque proprio passam a ser feitas através de solicitacdes a empresa contratada
somente em quantidade necessaria para suprimento pelo tempo necessario para o inicio da fase 02;

f) Ficam vedadas viagens em caminhdes proprios, bem como o pagamento de diarias para equipe de entrega,
como realizado no sistema usual;

14.1.1. FASE 02: Virtualizacdo Completa

a) Nesta fase o sistema de almoxarifado virtual ¢ implantado também na capital;

b) A Divisao de Administracao de Material fica proibida de realizar compras de material para estoque;
¢) Readequacao de espaco fisico dos galpoes;

d) Readequacdo de equipe de funciondrios terceirizados;

e) Regulamentacgdo e efetivacdo de doacdo de materiais inserviveis para a institui¢ao, em especial, aqueles ja
identificados como obsoletos no presente ETP;

e) Adocao de outras medidas necessarias eliminagao de estoque.

15. ANALISE DE RISCO
15.1. RISCOS RELACIONADOS A FASE DE PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO:

Risco 1 — falta ou incorrecio do estudo técnico preliminar

Consequéncia: Violagao da lei de licitagdes e contratos; desaprovacdo da contratacdo pela Assessoria
Juridica; escolha equivocada da modalidade de licitagdo; contratos ineficazes que nao atendem as necessidades
da administracdo; desperdicio de recursos publicos (financeiro e pessoal); impossibilidade de contratar devido
a irregularidades; falta de satisfacdo das necessidades que motivaram a contratacdo; especificagdes restritivas
inadequadas; redu¢do da competi¢do; aumento indevido dos custos da contratagao.

Analise do risco:

Probabilidade: ( ) Baixa; (X) Média; () Alta;

Impacto: ( ) Baixo; ( ) Médio; (X) Alto; ( ) Extremo;
Estratégia: ( ) Mitigar; (X) Evitar; ( ) Transferir; ( ) Aceitar

Tratamento: elaborar o estudo técnico preliminar observando todos os requisitos previstos em lei e que sao
aplicaveis ao caso concreto (art. 18, lei 14.133/21).

Responsavel: Divisdo de Administracdo de Material
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Acdo de contingéncia:
devolver os autos para inclusdo do documento caso nao exista ou readequar conforme a lei;

Risco 2 — Termo de referéncia incompleto ou inconsistente

Consequéncia: Violacdo da lei de licitagdes e contratos; contetido ndo permite selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administragdo; falta de defini¢do clara do objeto, incluindo sua natureza, quantitativos, prazo
do contrato e possibilidade de prorrogacao; indefinicdo na modalidade de licitagao a ser realizada; requisitos
da contratacdo mal definidos ou incompletos; falta de um modelo de execucao do objeto, que define como o
contrato ird produzir os resultados desejados desde o inicio até o encerramento; auséncia de um modelo de
gestdo do contrato, que descreve como a execu¢do do objeto serd acompanhada e fiscalizada pelo 6rgao ou
entidade; critérios de pagamento indefinidos ou pouco claros; forma e critérios de selecao do fornecedor mal
especificados; estimativas de valor da contratagdo imprecisas, sem 0s precos unitarios referenciais, memorias
de calculo e documentos de suporte adequados; impossibilidade de contratar devido a irregularidades;

Analise do risco:

Probabilidade: ( ) Baixa; (X) Média; ( ) Alta

Impacto: ( ) Baixo; ( ) Médio; () Alto; (X) Extremo;
Estratégia: ( ) Mitigar; (X) Evitar; ( ) Transferir; ( ) Aceitar

Tratamento: claborar o Termo de Referéncia observando todos os requisitos previstos em lei e que sdo
aplicaveis ao caso concreto (art. 6°, XXIII; art. 40, §1°, Lei 14.133/21);

Responsavel: Divisao de Administracao de Material

Acao de contingéncia
Devolver os autos para inclusdao do documento caso nao exista ou readequar conforme a lei;

Risco 3 — Falha na estimativa de custo

Risco:

Previsdo orcamentéria insuficiente para cobrir os custos da contratacdo; licitagdo deserta na hipotese de
estimativa apresentar valores inexequiveis; aceitacdo de propostas com sobreprecos; aceitagdo de propostas
com valores inexequiveis; ofensa a margem de preferéncia para ME e EPP previsto na LC 126/2003, se houve;
prejuizo ao erario;

Analise do risco:

Probabilidade: ( ) Baixa; (X) Média; ( ) Alta

Impacto: ( ) Baixo; ( ) Médio; ( ) Alto; (X) Extremo;

Estratégia: ( ) Mitigar; (X) Evitar; ( ) Transferir; ( ) Aceitar

Tratamento: Realizar pesquisa de precos condizente ao objeto;

Responsavel: Divisao de Administracdo de Material / Coordenadoria de Material e Patrimonio

Acao de contingéncia: devolver os autos para inclusdo do documento caso nao exista;

15.2. RISCOS RELACIONADOS A FASE DE SELECAO DE FORNECEDOR
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Risco 4 — Impugnacdes e/ou interposicao de recursos

Consequéncia: Atraso no processo licitatorio; impossibilidade de contratacdo; revogacdo ou anulagcdo do
certame; aumento de custos; instabilidade do contrato; perda de fornecedores qualificados; diminuigdao da
confianca no processo de licitacdo; retrabalho das unidades;

Analise do risco:

Probabilidade: ( ) Baixa; (X) Média; ( ) Alta

Impacto: ( ) Baixo; ( ) Médio; ( ) Alto; (X) Extremo;
Estratégia: (X) Mitigar; ( ) Evitar; ( ) Transferir; ( ) Aceitar

Tratamento: Seguir estritamente a legislacdo; adotar medidas de transparéncia; permitir e responder a
perguntas e esclarecimentos; prever objetividade na avaliacdo das propostas; tratar os licitantes de maneira
igualitaria; definir critérios de desempate claros; justificativas claras para desclassificagao.

Responsavel: Pregoeiro;
Ac¢ao de contingéncia
Responder pedidos de esclarecimento; Suspender o certame e sanar as irregularidades;

15.3. RISCOS RELACIONADOS A FASE DE EXECUCAO E GESTAO CONTRATUAL

Risco 5 — Execucio dos servicos fora dos parametros estabelecidos no termo de referéncia

Consequéncia: Comprometimento da qualidade do servico; impossibilidade de renovacao contratual;
desbastecimento de material de consumo administrativo;

Analise do risco:

Probabilidade: ( ) Baixa; (X) Média; ( ) Alta

Impacto: ( ) Baixo; ( ) Médio; ( ) Alto; (X) Extremo;

Estratégia: ( ) Mitigar; (X) Evitar; ( ) Transferir; ( ) Aceitar

Tratamento: advertir a empresa contratada e dar suporte aos eventuais fiscais do contrato deste objeto.;
Responsavel: fiscal e gestor do contrato;

Acao de contingéncia: sugerir a penalizacdo da empresa, rescindir o contrato € promover um novo processo
de contratagéo.

Risco 6 — Corte de recursos para a renovacio contratual

Consequéncia: Interrupgao total ou parcial do processo de contratagdo; impossibilidade de renovagao
contratual; desbastecimento de material de consumo administrativo;

Analise do risco:

Probabilidade: ( ) Baixa; (X) Média; ( ) Alta

Impacto: ( ) Baixo; ( ) Médio; ( ) Alto; (X) Extremo;
Estratégia: ( ) Mitigar; (X) Evitar; ( ) Transferir; ( ) Aceitar
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Tratamento: acompanhar o planejamento orgamentario da institui¢ao onde ja esteja prevista a dotagdo para o
custeio dessa despesa; controlar a execucdo contratual, identificando possiveis problemas e pontos de
melhorias, contribuindo para reducdo dos custos do contrato.

Responsavel: Gestor e fiscal do contrato;

Acdo de contingéncia: inclusdo dos valores necessarios para a renovagao contratual no Plano Anual de
Contrata¢des a cada exercicio;

Risco 7 — Interrupcio da prestacido de servicos por parte da contratada

Consequéncia: desabastecimento total de material de consumo administrativo a todas as unidades do Poder
Judiciério;

Analise do risco:

Probabilidade: ( ) Baixa; (X) Média; ( ) Alta

Impacto: ( ) Baixo; ( ) Médio; ( ) Alto; (X) Extremo;

Estratégia: ( ) Mitigar; (X) Evitar; ( ) Transferir; ( ) Aceitar

Tratamento: Realizar diligéncia (s) prévia (s) de forma cuidadosa para assegurar que a empresa tenha as
garantias financeiras requisitadas pela lei; cumprir as obrigagdes contratuais com a contratada.

Responsavel: Gestor e fiscal do contrato;

Acao de contingéncia: fiscalizagdo de contrato;

16. DECLARACAO DE VIABILIDADE (OU NAO) DA CONTRATACAO

16.1. Os estudos preliminares evidenciaram que a contratacdo da solugdo se mostra possivel tecnicamente e
fundamentadamente necesséria. Diante do exposto, declara-se ser viavel a contratacdo pretendida.

17. ANEXOS

17.1 Integram o presente Estudo Técnico Preliminar os seguintes anexos que serviram como apoio para sua
elaboracao:

ANEXO I - CUSTO DE AQUISICAO;

ANEXO II - TEMPO PARA REPOSICAO DE ESTOQUE;

ANEXO III - VALOR DO ESTOQUE E INDICE DE OBSOLESCENCIA;

ANEXO IV — CUSTO COM PESSOAL;

ANEXO V — CUSTO COM TRANSPORTE;

ANEXO VI - CUSTO COM FORNECIMENTO DE MATERIAL;

ANEXO VII - VALOR ESTIMADO DOS TIQUETES DE SERVICO;

ANEXO VIII - VALOR ESTIMADO DO SERVICO DE ALMOXARIFADO VIRTUAL.

17.2. As tabelas constantes ao longo do Estudo Técnico Preliminar sdo um resumo da apuragdo realizada para
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cada um dos itens. A consulta dos anexos permitird o acesso as memorias de calculo bem como os documentos
que serviram de suporte para sua elaboragao;
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