
�����������������	�
����
��������������������
���
���
���������������

������������
����
������������	����� !� ""#!����!$�%&�&&'()&)*
+,-./012./0

����������3 !��"��4�5678791:7;<=9-176>8=-? @,A.,=B9BCD=,A.,EFE+,G0,@HIJF
K1D1I,L8=67879181=;9M-1>MB0>CDL,58=67879181=;9M-1>MB0>CD?

NOPQRPSTUV

WPSPQOXQYRUZXQ

[\]̂_\̀abac\def]ghciacfjfklm\cafi\̀
[\]̂_\̀abac\def]ghciacfjkmfbannafi\̀

oQPpUSqOQSUrYXRSPTOQWSUpYXPQXUsQUsQZOsUQTPQUsWSUXPQtYpYRPZRUuQ

vwQxywz{|{}w~�oQ��}�{}o�o���w}{o�wz

o�QXOsUZRUQWPSPQOXQTOYXQYRUZXQWOTUsQXUSQPpUSqOXQUsQZOsUQTOQ�SO�XXYOZPt�

vUXTUQ��QPrSPTU�OV

�USYTYPZPQ�OZRPSUp�
zYpYRP�Y

�����������������	�
����
�������������������58=67879181=;9M-1>MB0>CD? E,A.,=B9BCD=,A.,EFE+,G0,F�I+E
K1D1I,L���,�7D.9=D71L,5A7D./2./<1D71;9M-1>MB0>CD?�,�//1,�1CD7.61,�D121,�B/.0,512C/B/.0;9M-1>MB0>CD?�,�1D=6A=
�D1/8708=,K.D.7D1,�D121,5<��CD121;9M-1>MB0>CD?�,L���,�==DA./1A=D71L,58=./2./<1D71;9M-1>MB0>CD?�,L���,�7�701=L
5A7�=CD10;9M-1>MB0>CD?

KD.�1A=0�

 /81-7/<=,�.A7A=,A.,.0861D.87-./9=,A1,¡.D7A71/1,�=/91D.8:,D.�.D./9.,G,�=/8=DD¢/871,�F>FF@£EFE+,¤�=/9D191¥¦=
0.-7§7/9.2D1A1�,A.,.-�D.01,�1D1,.61C=D1¥¦=,A.,�D=M.9=,.̈.8B97�=,A.,./2./<1D71,.-,�6191�=D-1,�©¡
¤�B76A7/2,©/�=D-197=/,¡=A.67/2ª«,.̈.8B¥¦=,A.,9=A10,10,.91�10,.,1¥¬.0,/.8.00­D710�,C.-,8=-=
8B-�D7-./9=,A.,9=A10,10,=CD721¥¬.0,.,8=/A787=/1/9.0�,7/86B7/A=,=0,678./871-./9=0�,.-,.0�.8716,=
1-C7./916�,.,.̈.8B¥¦=,A10,=CD10,�1D1,8=/09DB¥¦=,A1,/=�1,0.A.,A=,�®DB-,A1,�=-1D81,A.,K7/<.7D=�
6=8167�1A1,/1,̄B1,�-1A=D,�2B71D�,°B1AD1,@F+�,±.9=D,@�,0£/�,�17DD=,�/972=,�.D=�=D9=�,K7/<.7D=£¡�ª

�9./87=01-./9.�
²­971,�D1BM=
³�.̈9=,A10,-./012./0,1/9.D7=D.0,=8B69=́

§§
µ¶·̧¹º»¼½¾¿½À¹ÁÂ·Ã»½¾Ä½Å»¶»ºÆÇÄ½
ÈÄÄ¶¾¿º»¾Ä¶·»½¾¿½É·Ê·Â»ÃÇÄ½
ËÌÍÎÏÐÎÑÒÓÔÐÕÎÖ××ÕÎØÙÚÔÛÐÕÎÜÝÐÎÞÌßàÎáâãäÕÎÎØÑåÎæçèÖèéÖêè

Fë£@F£EFE+�,F�I@H  §-176,A.,�D7CB/16,A.,�B097¥1,A=, 091A=,A=,¡1D1/<¦=,§,K.A7A=,A., 0861D.87-./9=, �©��ì,��,�í��í̄ î̄��©�,�ï,�F>FF@£ð

<99�0I££-176>2==26.>8=-£-176£B£F£ñ7:ò�@Fó.8ôóC�õ�7.öò�9õ0.1D8<ò166õ�.D-9<7Aò9<D.1A§�I@ëôôëF�FëëJJ@EF�HEôõ07-�6ò-02§�I@ëôôëF�FëëJJ@ð @£J



�����������	
���
����
�
�

���������������������������� !����!���"#$��%&'()*+)*,-('-./01-203425(6 78&)893/35(98&)87:7;8<48=>?;@
A-(-?8B9C'B'/-B-9./01-203425(

D3-81)*4-+)18A-(-?8E'()/9('-8&)8F*+)*,-('-8)8G(H3'/)/3(-8IJKG8G443*/9?8LM&?8A)&'&98&)8F4BC-()B'1)*/98FENIGO
EG8PQRPQSSTRPNG8RU8V:2::=W7:7;8F*X'-&-8)1?8:7W=:W7:7;Y8:V?;7?:Z8[SI8\9'8C'&-8)18:7W=:W7:7;Y8=>?;@?;=8[SI

]]
F̂4/-81)*4-+)1Y803*/-1)*/)8B918H3-CH3)(893/(-8'*\9(1-_̀98-*)a-&-Y8b
B9*\'&)*B'-C8)8c(9/)+'&-8c9(8C)'Y8)8491)*/)894d-4e84)34d43-4e
&)4/'*-/f('94d-4e84̀98-3/9('g-&94d-4e8-834f]C-28P-498-8/)*,-8()B)5'&98c9(
)*+-*9Y8c9(8\-X9(Y8'*\9(1)898()1)/)*/)8)8)184)+3'&-8-c-+3)8-81)*4-+)1Y
954)(X-*&98H3)8*)4/)8B-49Y8*̀98,f8-3/9('g-_̀98c-(-8-(1-g)*-(Y8)*B-1'*,-(Y
'1c('1'(Y834-(8938B9c'-(8984)38B9*/)h&92̂

����i�
=j

k���l���m���n�on��p�������q�����%,\c5(-+-./01-203425(6 r8&)893/35(98&)87:7;8<48=;?r=
A-(-?8P99(&)*-&9('-8&)8O'B'/-_̀98)8P9*/(-/948IJKG8%B9C'B'/-B-9./01-203425(6
PB?8sIJY8E'()/9('-s8%&'()*+)*,-('-./01-203425(6Y8G**-8t-5(')C-8[(-+-8R3*)48%-+5*3*)4./01-203425(6Y8sIJY
P99(&)*-&9('-s8%B9)*+)*,-('-./01-203425(6Y8sIJY8E'X'4-9s8%&'X95(-4./01-203425(6Y8L-5'-*98E-8D'CX-8J3*H3)'(-8Gu()4
%\40-u()4./01-203425(6

A()g-&9d-eY

F18()4c94/-8-98/)9(8&-8c)(+3*/-8&-8K)('&'-*-8t9*/-()BvY8()B91)*&-1948-/)*/-(]4)8-98)&'/-C8)8<48B9*\9(1'&-&)4
&-8O)'8=>=rrY81-'48c()B'4-1)*/)8-98G(/28wZ2

P9*Xb18()44-C/-(8H3)Y8IbB*'B9]Qc)(-B'9*-C8/(-/-]4)8&)8-/)4/-&948&)8B-c-B'&-&)8/bB*'B-8)1'/'&948c9(8c)449-4
03(x&'B-48&)8&'()'/98ch5C'B98938c('X-&9288G8H3-C'\'B-_̀98/bB*'B9]c(9\'44'9*-C8/(-/-]4)8&-8B-c-B'&-&)8&-8)H3'c)8/bB*'B-
938&9d4e8c(9\'44'9*-Cd'4e8'*&'B-&9d4e8c)C98C'B'/-*/)2

D)181-'48c-(-898191)*/9Y81)8B9C9B98<8&'4c94'_̀98c-(-8c()4/-(8)4BC-()B'1)*/942

S)4c)'/94-1)*/)Y

yI)a/98&-481)*4-+)*48-*/)('9()489B3C/9z

yI)a/98&-481)*4-+)*48-*/)('9()489B3C/9z

�o���i��o���i{�|!���i�����n�i� !�l !����!������}��i�~����������{���n��}����n��l�����������������l��{��
o�i������o��o��o�!o�o!�o����o���������o��o��o����!��������o��o����!o��l�����o������������n���������
������{�����}����{���}��i������i����������i�o��!��������!����i��o���i{���o�������� !����o���n�o�{
��������!������~����������i������{���n�i�����{��i���i��{�!o����!�n��������o�!�n��������

]]
k���l���q����
P,)\)8&-8E'X'4̀98&)8Q(_-1)*/948)8P34/948]8IJWKG
K-/(xB3C-?87:;2Zw;
P9*/-/9?8dV@e8V@;=:]>>>>
I('53*-C8&)8J34/'_-8&98F4/-&98&98K-(-*,̀9

������������

������������ ��¡��¢�£���� �¢��� ���¤ �� �������¥¦�§����� ̈�£����©��ª������¦��� ̈¡«¦��§��£�¬�­

£ �¢���¢®���¬�­��¥¦����£�¡�£�¬�­� �ª�£ ��¡��¢ �����¦�¢���£ ���¢�£�̄�¡�� �¡����̄�£ �ª��ª�� £�£ 

��¢ « ¡¢¦�«��¦��¦¢������������� ��¡����£ �¡����̄�ª��¢ ¤�£���ª «���« ����ª«�¡®§ ��°��

¢��������©����¡��� ¢��£��� ���¤ ���©���¡��� ¢����ª �£��£ ��¦��¡����£ �¡��«�£�£ °±�����©��� ²�

��£ �¢���¢®����¡��� ¢�̄�ª�����§��̄���¢���¥¦ ���� � ¢ �¢ ��� £��¢�� �¢ � � «���� � �¢�

� ���¤ �̄�¦���§ ³�¥¦ �¥¦�«¥¦ ��� §��©�̄�« �¢¦��̄�¡́ª��� µ�¦�£�§¦«¤��©��£��¡��¢ ¶£��£ �¢�

� ���¤ ���©�� �¢��¢�� �¢ �ª���·�£��� ��©���¦¢���³�£��°���¢ ���·� �¢ � �¢®��¦² �¢���

����¢���� �¢�°��·��¤�£��ª����¦��¡��ª ���©�°�

:@W=:W7:7;Y8:V?=w F]1-'C8&)8I('53*-C8&)8J34/'_-8&98F4/-&98&98K-(-*,̀98]8A)&'&98&)8F4BC-()B'1)*/98FENIGO8EG8PQRPQSSTRPNG8RU8V:2::=W̧

,//c4?WW1-'C2+99+C)2B91W1-'CW3W:W¹'vºV=:Z)B>Z5\»X')Mºc/»4)-(B,º-CC»c)(1/,'&º/,()-&]\?=@>>@:V:@@rr=7:Vw7>»4'1cCº14+]\?=@>>@:V:@@rr=̧ 7Wr



����������

	
��
�������
��������
����
���

���������������
�������
����
�������������
���������
�

������������������������
����������������
���������
�
��������
�������
����
���
�������
��

������������������	
��
���������������
��
�������

�������������������������
����������
��

����
����
��
��������� ����������
�����
�
���������������
����
���������
����
����������������


��������� �����������
���������
����������
������������!����
����
���
�������

���"��
��
�

���
��������

�
������������� �
��
#����	
��$��� �

%&&'()*+(&',+-()-.,/,0+12&-)-%&*0'+0&3-4567-89:;<9<=>9>:?=@A>B@CDBEFG HIJKI:C=CEF:IJKILMLNIODIMPQRS
T>F>QIUKF<J<>V>IWXYZ[\]̂ _I8;<9<=>̀<?a:=A><;B9:AG

TFKb>J:c>de

]AIFKDf:D=>I>:I=K:FIJ>IDC>IfKFgCV=>eIFK9:AKVJ>A:DI>=KV=>FhDKI>:IKJ<=>;IKIODI9:Vi:FA<J>JKDIJ>IjK<IRkRlleIA><D
fFK9<D>AKV=KI>:I[F=BISmB

:̂VnoAIFKDD>;=>FIpCKeIZo9V<9:hXfKF>9<:V>;I=F>=>hDKIJKI>=KD=>J:DIJKI9>f>9<J>JKI=o9V<9>IKA<=<J:DIf:FIfKDD:>D
@CFqJ<9>DIJKIJ<FK<=:IfrE;<9:I:CIfF<n>J:BII[IpC>;<i<9>st:I=o9V<9:hfF:i<DD<:V>;I=F>=>hDKIJ>I9>f>9<J>JKIJ>IKpC<fKI=o9V<9>
:CIJ:cDdIfF:i<DD<:V>;c<DdI<VJ<9>J:cDdIfK;:I;<9<=>V=KB

uKI><VJ>Ia:CnKFIJrn<J>DI>fvDIKDD>I:F<KV=>st:eIf:FIi>n:FeIf:FIgKV=<;Kb>IFK=:FVKB

[=KV9<:D>AKV=Ke
:̂:FJKV>J:F<>IJKIj<9<=>st:

wZKx=:IJ>DIAKVD>gKVDI>V=KF<:FKDI:9C;=:y

wZKx=:IJ>DIAKVD>gKVDI>V=KF<:FKDI:9C;=:y

MHzRMzLMLNeIMPQRS ]hA><;IJKIZF<ECV>;IJKI{CD=<s>IJ:I]D=>J:IJ:IU>F>Vat:IhITKJ<J:IJKI]D9;>FK9<AKV=:I]|}Z[jI|[ÎXŶ X\\~Ŷ }[IY�IPMBMMRz�
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ILUSTRÍSSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DO TRIBUNAL DE JUSTIÇA DO ESTADO DO MARANHÃO – 
TJMA  

CONTESTAÇÃO AO PRAZO DE EXECUÇÃO – CONCORRÊNCIA Nº 90.001/2025 

Objeto: Construção da Nova Sede do Fórum da Comarca de Pinheiro/MA 

Processo nº 40.671/2025 – Tribunal de Justiça do Estado do Maranhão – TJMA 

 

 

          Penha Construções e Serviços Ltda, pessoa jurídica de direito privado inscrita no CNPJ nº 14.581.044/0001-67, 
representada neste ato por seu representante legal, vem, respeitosa e tempestivamente, à presença de Vossa Senhoria, 
apresentar IMPUGNAÇÃO e PEDIDOS DE ESCLARECIMENTO em face do edital em epígrafe, pelos motivos de fato e 
de direito que abaixo seguem:  

I – DO OBJETO DA CONTESTAÇÃO 

A presente manifestação tem por objeto questionar o prazo de execução da obra, fixado em 10 (dez) meses, 
conforme previsto no item 6.2.3 do Projeto Básico e refletido no Anexo IV.B – Cronograma Físico-Financeiro, que distribui 
as atividades de maneira linear e desproporcional ao comportamento real de evolução física de obras civis dessa 
complexidade. 

II – DA INADEQUAÇÃO DO PRAZO FIXADO 

O Projeto Básico define um empreendimento de significativa complexidade técnica, abrangendo fundações, 
estrutura em concreto armado, instalações elétricas, hidráulicas, lógica, climatização, combate a incêndio, 
impermeabilizações e acabamentos especiais a ser executado sob regime semi-integrado, o que inclui elaboração e 
aprovação de projetos executivos em plataforma BIM, licenças, execução integral e entrega de todas as certificações 
finais. 

O prazo total de 10 meses para a execução da obra não se mostra compatível com: 

1. O porte e a diversidade de sistemas construtivos previstos; 
2. As condicionantes de licenciamento e compatibilização de projetos em BIM; 
3. As etapas obrigatórias de mobilização, fundação, estrutura, vedação, acabamento e 
comissionamento. 
 

O próprio Projeto Básico reconhece que a vigência contratual total é de 15 meses, sendo 30 dias para elaboração 
do projeto executivo e 10 meses para execução física. Considerando a necessidade de aprovação e ajustes, é 
tecnicamente inviável a conclusão dentro do prazo proposto sem comprometimento da qualidade ou do cumprimento das 
normas técnicas da ABNT (NBR 6118, NBR 15575, NBR 9050, entre outras). 
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III – DA INCONSISTÊNCIA DO CRONOGRAMA FÍSICO-FINANCEIRO 

O Anexo IV.B apresenta um cronograma linear, com distribuição percentual idêntica ou próxima de 10% por mês 
em quase todas as etapas, o que contraria o comportamento parabólico de evolução física-financeira recomendado em 
obras civis complexas. 

Em um cronograma técnico-realista, a evolução financeira apresenta menores percentuais nos primeiros e 
últimos meses, concentrando maior volume de desembolso e execução no terço médio do prazo, configurando a chamada 
“curva em parábola” ou curva-S. A distribuição uniforme (10%/mês) desconsidera as fases de mobilização, fundações e 
acabamentos, podendo levar a medições irreais e desequilíbrio contratual. 

 

IV – DO ENTENDIMENTO TÉCNICO E LEGAL 

Nos termos do art. 6º, inciso IX, e art. 18, inciso II, da Lei nº 14.133/2021, o cronograma físico-financeiro deve 
ser compatível com a execução lógica das etapas da obra, refletindo o comportamento real do empreendimento. O TCU 
(Acórdão nº 2622/2013 – Plenário) e o Manual de Obras Públicas do IBRAOP orientam que a curva de desembolso deve 
respeitar o comportamento parabólico típico da engenharia civil, sob pena de comprometer o planejamento e o controle 
da execução. 

 

V – DO PEDIDO 

Diante do exposto, requer-se que: 

1. Seja reavaliado o prazo total de execução, propondo-se no mínimo 14 a 15 meses, em compatibilidade 
com o cronograma de etapas e com a complexidade do objeto; 
2. Seja revisado o cronograma físico-financeiro (Anexo IV.B), de modo que apresente distribuição 
parabólica realista; 
3. Seja concedido prazo adicional para apresentação de propostas após eventual republicação ou 

esclarecimento. 
 

VI – DO ENCERRAMENTO 

A presente manifestação visa contribuir tecnicamente para a adequação do edital aos princípios da exequibilidade, 
planejamento, economicidade e interesse público, evitando futura necessidade de aditivos de prazo ou glosas de 
execução. 

São José de Ribamar – MA, 08 de outubro de 2025  

 

_____________________________________________________ 
THIAGO LIMA PENHA  
SÓCIO PROPRIETÁRIO  
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RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNAÇÃO

Processo Licitatório: EDITAL DA CONCORRÊNCIA Nº 90.001/2025

Interessado: Penha Construções e Serviços Ltda

 

À Unidade de Licitações do TJMA

 
I- DA CONTESTAÇÃO
 

A empresa Penha Construções e Serviços Ltda. apresentou impugnação ao edital

da Concorrência nº 90.001/2025 – TJMA, questionando o prazo de execução de 10

(dez) meses previsto para a obra de construção da nova sede do Fórum da Comarca

de Pinheiro/MA, sob o argumento de que o referido prazo seria tecnicamente inviável

diante da complexidade do objeto.
 
II- DA ANÁLISE TÉCNICA
 

Após análise técnica, verifica-se que os argumentos apresentados não procedem,

uma vez que o edital estabelece contratação sob o regime semi-integrado, modalidade

em que o contratado será responsável pela elaboração dos projetos executivos em

plataforma BIM, devidamente compatibilizados, o que otimiza as etapas de execução e

elimina retrabalhos, reduzindo significativamente o tempo de tomada de decisão e de

compatibilização de disciplinas durante a obra.

 

Ademais, o Projeto Básico que integra o edital especifica que a estrutura do

edifício será em sistema pré-moldado, solução construtiva que viabiliza maior agilidade

na execução, permitindo o cumprimento do prazo estabelecido de forma plenamente

PODER JUDICIÁRIO DO ESTADO DO MARANHÃO
Tribunal de Justiça

Divisão de Orçamentos e Custos
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exequível.

 

Ressalta-se que o Projeto Básico contém todas as informações técnicas

necessárias para que os licitantes elaborem suas propostas de forma consciente e

fundamentada, conforme exigido pela Lei nº 14.133/2021, sendo que o item “7. DOS

SERVIÇOS CONTRATADOS” do edital prevê expressamente que o contratado deverá

apresentar:

7.1.18. Cronograma físico detalhado, com no mínimo três níveis e definição de

linha crítica;

7.1.19. Cronograma financeiro compatibilizado com o cronograma físico.

 

Tais atividades são de responsabilidade do contratado, cabendo a este adequar o

planejamento e a distribuição dos serviços dentro do prazo global fixado, de modo a

atender às condições de execução previstas.

 

Outrossim, ressalta-se que o prazo de 10 (dez) meses para execução da obra

mostra-se compatível com empreendimentos de natureza e porte semelhantes,

conforme verificado em contratações de outros órgãos públicos e privados. Desta

forma, não há elementos técnicos que justifiquem a alteração do prazo estabelecido no

edital.

 

Cumpre destacar que o edital foi elaborado em estrita observância aos princípios

do planejamento, eficiência, exequibilidade e competitividade previstos nos arts. da Lei

nº 14.133/2021, não havendo qualquer afronta à legislação. O prazo estabelecido foi

tecnicamente dimensionado considerando o método construtivo, o regime de execução

e as soluções técnicas adotadas, garantindo o equilíbrio entre qualidade, custo e

tempo.

 

É salutar destacar que, apesar do cronograma estimado conter o prazo de 10

(dez) meses, no item 6.3 do edital contem a previsão de aditivo de prazo em casos

específicos devidamente justificados. É o que segue:
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6. PRAZOS

(...)

6.3. Em caso de atrasos causados exclusivamente por

demoras de entidades públicas, incluindo, mas não se

limitando, a obtenção de licenças e aprovações por

parte da municipalidade, órgãos ambientais ou qualquer

outra entidade do poder público, e na ausência de

qualquer mora ou negligência por parte do Contratado,

os prazos estipulados neste item poderão ser

prorrogados, mediante formalização de termo

aditivo, condicionado à apresentação, pelo Contratado,

de justificativa e documentação comprobatória da mora

causada por ação ou omissão do poder público, que se

aceita pelo TJMA afastará a aplicação de penalidades

ao Contratado.

(grifo nosso)
 
III- CONCLUSÃO
 

Diante do exposto, por todos os motivos técnicos apresentados neste, a

impugnação apresentada pela empresa Penha Construções e Serviços Ltda. deve ser

indeferida, por inexistirem vícios ou inconsistências no edital quanto à definição do

prazo de execução e do cronograma físico-financeiro proposto, permanecendo

inalteradas as condições originalmente fixadas.

 

Assim, a impugnação não merece acolhimento, não havendo qualquer nulidade

ou necessidade de alteração do edital, que deve permanecer em todos os seus termos.

 

É o parecer!
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