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ANEXO |
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

CONTRATAGAO SEMI-INTEGRADA DA NOVA SEDE DA COMARCA DE
PINHEIRO

1. INTRODUGAO

1.1 O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) tem por finalidade subsidiar a
contratacdo semi-integrada de empresa especializada para elaboragdo do projeto
executivo em BIM, obtencdo de todos os licenciamentos necessarios e execucao
integral da obra de construgdo da nova sede da Comarca de Pinheiro, localizada na
Rua Dom Afonso, Centro, Pinheiro/MA. Este estudo é parte integrante do processo
de planejamento da contratag&o publica, conforme disposto na Lei n°® 14.133/2021, e
tem como objetivo garantir a adequada definicdo do objeto, a analise de viabilidade
da solugdo proposta e a fundamentagdo técnica da escolha da estratégia de

contratacao.

1.2 O ETP foi elaborado com base em levantamentos prévios realizados pelo
Tribunal de Justica do Maranhdo (TJMA), incluindo o estudo técnico preliminar da
edificagcao, programa de necessidades consolidado, layout aprovado, levantamento
topografico e sondagem geotécnica do terreno. O documento contempla ainda os
aspectos funcionais, operacionais, ambientais, urbanisticos e econbémicos que
justificam a adog¢do da contratagdo semi-integrada como modelo mais adequado a

complexidade e as caracteristicas do empreendimento.

1.3 A estrutura do presente estudo aborda a descricdo da necessidade da
contratagdo, a caracterizagcdo da solugcdo como um todo, os requisitos da
contratacdo, estimativas de custo, avaliagdo de riscos, justificativa técnica e legal,

além de outras informagdes necessarias a adequada instrucdo do processo
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licitatorio.

2. OBJETIVO

2.1 O objetivo deste Estudo Técnico Preliminar é fornecer os subsidios técnicos
necessarios para a adequada caracterizagdo da demanda e fundamentagcdo da
contratacao semi-integrada voltada a construgédo da nova sede da Comarca de
Pinheiro. O ETP busca demonstrar a viabilidade da solu¢ao proposta, estabelecer os
parametros e diretrizes que orientardo a elaboragao dos projetos e a execugao da
obra, além de garantir o alinhamento da contratagdo com os principios da

legalidade, eficiéncia, economicidade e interesse publico.

2.2 Este estudo tem como propdsito assegurar que a contratagdo atenda, de forma
planejada e estruturada, as reais necessidades do Tribunal de Justica do Maranhé&o,
promovendo a selecdo da solugdo mais adequada do ponto de vista técnico,
operacional e econémico, e contribuindo para a transparéncia e a efetividade da

gestao publica de obras e servigos de engenharia.

3. DA JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

3.1 A presente contratagdo visa atender a necessidade institucional do Tribunal de
Justica do Estado do Maranhao de construir a nova sede da Comarca de Pinheiro
localizada na Rua Dom Afonso, Centro, Pinheiro/MA, com o objetivo de superar as
limitagdes estruturais e funcionais do atual prédio que abriga as atividades judiciais.
A edificacao existente ndao comporta mais, de forma adequada, a estrutura
organizacional e funcional exigida para o pleno exercicio da jurisdi¢ado, apresentando
deficiéncias graves em termos de acessibilidade, seguranga, conforto ambiental,

infraestrutura tecnoldgica e espaco fisico disponivel.
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3.2 A nova sede devera garantir condigdes adequadas de trabalho aos magistrados,
servidores, membros do Ministério Publico, Defensoria Publica e demais operadores
do direito, além de proporcionar um ambiente digno e acessivel aos jurisdicionados,
usuarios e a sociedade em geral. A iniciativa se insere no contexto do
aprimoramento da infraestrutura do Poder Judiciario estadual, em consonancia com
os principios da eficiéncia administrativa, economicidade, continuidade do servigo

publico e melhoria da prestagao jurisdicional.

3.3 Dada a complexidade do empreendimento, que envolve multiplas disciplinas
técnicas e a necessidade de integragdo entre os projetos e a execugao da obra,
justifica-se a adogao do regime de contratagdo semi-integrada, nos termos do art. 46
da Lei n° 14.133/2021. Esse modelo permitira a contratacdo de empresa
especializada para elaborar o projeto executivo de engenharia, executar todas as
etapas da obra, cumprir os condicionantes legais e realizar os licenciamentos
obrigatorios, em especial o licenciamento ambiental, com responsabilidade técnica

integral do contratado desde a concepgao até a entrega final da edificagéo.

3.4 Trata-se, portanto, de uma medida de interesse publico que visa garantir a
entrega de uma infraestrutura moderna, funcional, segura e eficiente, adequada a
demanda atual e futura da Comarca de Pinheiro, e alinhada as diretrizes

estratégicas do Tribunal de Justica do Maranh&o

4. DESCRIGAO DA NECESSIDADE

4.1 A contratacdo ora proposta tem por finalidade atender a necessidade
institucional do Tribunal de Justica do Estado do Maranhao de dotar a Comarca de
Pinheiro de uma nova sede, diante da constatacdo de que o atual férum nao dispde
mais de espaco fisico suficiente para acomodar adequadamente a estrutura

organizacional e funcional exigida pelas atividades judiciais. A edificacdo atual
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encontra-se esgotada em termos de capacidade de expansao, o que inviabiliza

qualquer tentativa de readequacao ou ampliagao das instalagdes existentes.

4.2 Além da limitacdo espacial, o prédio atual apresenta deficiéncias que
comprometem o conforto dos usuarios, a acessibilidade universal, a fluidez dos
fluxos internos e a seguranca das instalagdes, afetando diretamente a eficiéncia na
prestacao jurisdicional. A construcdo de uma nova sede permitira a implantagao de
ambientes compativeis com o crescimento da demanda judicial, a integracdo dos
setores administrativos e judiciais e a adogcdo de solugdbes modernas de

infraestrutura e tecnologia.

4.3 Sob a perspectiva do interesse publico, a nova sede proporcionara melhores
condigbdes de trabalho para magistrados, servidores, membros do Ministério Publico
e da Defensoria Publica, além de assegurar a populacdo um ambiente mais

acessivel, funcional e digno para o exercicio da cidadania e o acesso a Justica.

4.4 Diante da complexidade do empreendimento, que envolve a elaboracdo de
projetos executivos compatibilizados, a obtengéo de licenciamentos — em especial o
ambiental — e a execug¢do de uma obra de porte intermediario, justifica-se a adogéo
do regime de contratacdo semi-integrada, conforme previsto no art. 46 da Lei n°
14.133/2021. Essa modalidade permitira maior integracdo entre projeto e obra,
assegurando solugdes técnicas mais eficientes, mitigacdo de riscos, controle de
custos e responsabilidade técnica concentrada em um unico contratado, desde a

concepgao até a entrega da edificagao.

4.5 A nova sede devera garantir condigdes adequadas de trabalho aos magistrados,
servidores, membros do Ministério Publico, Defensoria Publica e demais operadores
do direito, além de proporcionar um ambiente digno e acessivel aos jurisdicionados,
usuarios e a sociedade em geral. A iniciativa se insere no contexto do
aprimoramento da infraestrutura do Poder Judiciario estadual, em consonancia com

os principios da eficiéncia administrativa, economicidade, continuidade do servigo



NiRAA 0 % l RA PODER JUDICIARIO .
attinn| &= wl A TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DO MARANHAO
DIRETORIA DE ENGENHARIA E ARQUITETURA

publico e melhoria da prestagao jurisdicional.

4.6 Dada a complexidade do empreendimento, que envolve multiplas disciplinas
técnicas e a necessidade de integracdo entre os projetos e a execugédo da obra,
justifica-se a adogao do regime de contratagdo semi-integrada, nos termos do art. 46
da Lei n° 14.133/2021. Esse modelo permitira a contratacdo de empresa
especializada para elaborar o projeto executivo de engenharia, executar todas as
etapas da obra, cumprir os condicionantes legais e realizar os licenciamentos
obrigatérios, em especial o licenciamento ambiental, com responsabilidade técnica

integral do contratado desde a concepgao até a entrega final da edificagao.

4.7 Trata-se, portanto, de uma medida de interesse publico que visa garantir a
entrega de uma infraestrutura moderna, funcional, segura e eficiente, adequada a
demanda atual e futura da Comarca de Pinheiro, e alinhada as diretrizes

estratégicas do Tribunal de Justica do Maranhao.

5. MODELOS DE CONTRATAGAO

5.1. Este estudo visa identificar e analisar diferentes cenarios, apresentando a
viabilidade técnica e econdmica das opg¢des disponiveis, visando subsidiar a tomada

de decisao pelo Tribunal, destacando-se as que seguem:

a) Reforma e Ampliagao da Edificacao Existente: Esta alternativa consistiria na
realizagcao de intervengdes estruturais e funcionais no prédio atualmente ocupado
pela Comarca de Pinheiro, visando sua modernizagao e ampliacéo para atender as
demandas institucionais. As acbes envolveriam a reforma das instalacbes
existentes, adequacdo as normas de acessibilidade e seguranca, e eventual

expansao das areas construida

b) Locacao de Imdvel Terceirizado com Adequagdes: Esta alternativa avaliaria a
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possibilidade de locar imével de terceiros no municipio de Pinheiro que pudesse ser
adaptado para sediar, ainda que temporariamente, as atividades do Poder Judiciario.
A solucdo exigiria a realizagdo de adequacgdes fisicas, elétricas, hidraulicas e de
acessibilidade, além da obtengdo de licengas e autorizagbes legais para o

funcionamento da unidade.

c) Execucao Direta de Obra sob Regime Tradicional (projeto separado da obra):
Esta alternativa consiste na contratagdao em etapas distintas: primeiro a elaboragao
completa do projeto basico e executivo de engenharia e, posteriormente, a
contratagdo da execugdo da obra com base nesses projetos. Embora essa
modalidade permita maior controle da Administracdo sobre as definicdes técnicas
iniciais, apresenta desvantagens significativas, sobretudo em empreendimentos com
elevada complexidade técnica, como é o caso da nova sede da Comarca de

Pinheiro.

d) Contratagcao Semi-integrada (projetos e obra com responsabilidade uUnica): A
contratagcdo semi-integrada, nos termos do art. 46 da Lei n°® 14.133/2021, consiste na
contratacdo de empresa unica responsavel pela elaboragdo do projeto executivo,
pela obtengcdo de todos os licenciamentos legais — incluindo ambientais — e pela
execucao integral da obra, com entrega final da edificacdo pronta para uso. Trata-se
de modalidade indicada para empreendimentos de maior complexidade, nos quais a
integracdo entre as disciplinas técnicas e a responsabilidade unificada contribuem

para maior eficiéncia, previsibilidade e qualidade do resultado.

6. ANALISE DE VIABILIDADE DA MELHOR SOLUGAO

6.1 A solugéao principal estudada neste Estudo Técnico Preliminar € para identificar o
modelo de contratacdo que melhor atende a necessidade deste Tribunal. Entretanto,

devem ser analisadas todas as possiveis alternativas descritas acima, em relagéo ao
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aprimoramento e a ampliagcdo da infraestrutura institucional com o objetivo de
aperfeicoar as instalagdes do Tribunal, permitindo assim, entre outros beneficios, o
maior conforto dos servidores, serventuarios e magistrados. Segue a analise das

principais solugdes alternativas:

6.2 Alternativa A: Reforma e Ampliagcao da Edificagao Existente

6.2.1 A alternativa de reforma e ampliagdo do prédio atual traria como vantagem a
manutencgao da localizagdo ja consolidada da unidade judiciaria e a possibilidade de
reaproveitamento parcial da estrutura existente. No entanto, foi considerada
inviavel devido a inexisténcia de area fisica disponivel para expansao e as
limitagbes estruturais do prédio, que ndo permite sua adequacédo as normas atuais
de acessibilidade, seguranga e conforto. Ademais, a execu¢cdo de obras com a
unidade em funcionamento acarretaria transtornos e riscos operacionais, sem

oferecer uma solug¢ao duradoura para o crescimento da demanda.

6.3 Alternativa B: Locacao de Imével Terceirizado com Adequagodes

6.3.1 A alternativa de locacdo de imével com adequacgdes poderia, em tese,
representar uma solugdo mais rapida de implantagcédo, desde que houvesse imoével
disponivel com caracteristicas compativeis. Porém, apos levantamento local,
constatou-se a inexisténcia de imdéveis com area e infraestrutura adequadas para
sediar a comarca conforme o programa de necessidades. Além disso, essa solugéo
geraria despesas continuas com aluguel e exigiria investimentos consideraveis em
adequacdes fisicas, elétricas e de acessibilidade, representando, assim, uma

solugdo paliativa e economicamente desfavoravel ao interesse publico.

6.3.2 Por essa razao, a alternativa para a locagdao de imoével terceirizado com
adequacgdes, tornou-se uma solugao inviavel administrativamente, devido a
auséncia de imoveis disponiveis na regiao que nao atendem aos requisitos minimos

de area e infraestrutura definidos pelo programa de necessidades do TIMA.
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6.4 Alternativa C: Execucao Direta de Obra sob Regime Tradicional (projeto

separado da obra)

6.4.1 Outra alternativa possivel é a execugao direta da obra sob regime tradicional,
com projetos elaborados previamente e obra contratada em licitacdo distinta,
permitiria @ Administracdo maior controle sobre as defini¢des técnicas. No entanto,
essa abordagem demanda maior tempo para a contratacdo e execucdo do
empreendimento, devido a necessidade de processos licitatérios separados.
Também eleva os riscos de incompatibilidades entre projetos e execugao, sendo
frequente a ocorréncia de aditivos contratuais e ajustes de cronograma. A alternativa
exige, ainda, estrutura técnica robusta da Administracdo para gerenciamento e
compatibilizagdo de disciplinas, o que, diante da complexidade da obra, reduz sua

viabilidade pratica.

6.4.5 Por essa razdo, a alternativa para a execucgdo direta de obra sob regime
tradicional, tornou-se uma solugdo inviavel administrativamente, devido a
fragmentacdo entre as etapas pode gerar riscos elevados de incompatibilidades
técnicas, aditivos contratuais e atrasos no cronograma, considerando a

complexidade da edificagdo e a exigéncia de multiplos licenciamentos.

6.5 Alternativa D: Contratagao semi-integrada (projetos executivos e obra com

responsabilidade Unica)

6.5.1 A adogao do regime de contratagdo semi-integrada para a construgao da nova
sede da Comarca de Pinheiro representa, sob a 6tica técnica, juridica e institucional,
a alternativa mais eficiente, segura e aderente ao interesse publico. Essa
modalidade de contratacdo, prevista no art. 46 da Lei n° 14.133/2021, permite que
um unico contratado seja responsavel pela elaboragdo dos projetos executivo, pela

obtencdo de todos os licenciamentos necessarios — com destaque para o
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licenciamento ambiental —, e pela execugao completa da obra.

6.5.2 No caso em analise, o Tribunal de Justica do Maranh&o ja dispde de terreno
proprio destinado a implantacdo da nova sede, eliminando a necessidade de
aquisicao ou locacado de imével. Além disso, o TIMA ja elaborou e aprovou o estudo
técnico preliminar da edificagdo, o qual inclui o programa de necessidades
consolidado e o layout basico da unidade judiciaria. Esses elementos fornecem
diretrizes claras, objetivas e suficientemente detalhadas para orientar o
desenvolvimento dos projetos executivos pela empresa contratada, assegurando o
atendimento as exigéncias funcionais, normativas e institucionais do Poder

Judiciario.

6.5.3 A contratagdo semi-integrada, nesse contexto, contribui para a mitigacdo de
riscos técnicos e operacionais relacionados a fragmentagdo entre projeto e
execucado, como a ocorréncia de incompatibilidades, necessidade de revisdes e
aditivos contratuais. Ao centralizar a responsabilidade em um unico ente contratado,
promove maior previsibilidade de prazos e custos, além de assegurar a

compatibilidade entre os diversos sistemas da edificagao.

6.5.4 Trata-se, portanto, da solugao que melhor equilibra eficiéncia
administrativa, responsabilidade técnica e racionalidade econémica, atendendo
de forma integral a necessidade institucional de dotar a Comarca de Pinheiro de
uma infraestrutura moderna, acessivel, funcional e compativel com a crescente

demanda jurisdicional da regiao.

7.REQUISITOS DA CONTRATAGAO

7.1 A contratagcdo semi-integrada para a constru¢do da nova sede da Comarca de
Pinheiro devera observar um conjunto de requisitos técnicos e normativos essenciais

a execucao do objeto de forma eficiente, sustentavel e em conformidade com o
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interesse publico. Dentre os principais requisitos a serem considerados,

destacam-se:

VI.

VII.

Apresentagdo de projetos executivos compatibilizados e detalhados em
consonancia com o estudo técnico preliminar, o programa de necessidades
previamente aprovado e os parametros normativos vigentes;

Atendimento rigoroso aos padrdes de acessibilidade estabelecidos na ABNT
NBR 9050, garantindo o pleno acesso a todas as pessoas, conforme os
principios da universalizagao do servigo publico;

Utilizacdo de solugdes construtivas industrializadas ou racionalizadas, que
proporcionem menor geragao de residuos, maior agilidade na execucéo,
controle de qualidade e padronizacao dos elementos construtivos;
Observancia das diretrizes de construcdo sustentavel, incluindo a
incorporacdo de sistemas de eficiéncia energética, reaproveitamento de
aguas pluviais, escolha de materiais com menor impacto ambiental e
gerenciamento responsavel de residuos solidos;

Obtencao, por parte da contratada, de todos os licenciamentos e autorizacdes
legais pertinentes, com destaque para o licenciamento ambiental, o alvara de
construcao expedido pelo municipio e a aprovagao do projeto de prevencgao e
combate a incéndio junto ao Corpo de Bombeiros Militar;

Elaboragao, apresentacdo e cumprimento do Plano de Gerenciamento de
Residuos da Construcdo Civil (PGRCC), conforme estabelecido pela
Resolugcao CONAMA n° 307/2002, bem como demais medidas de controle
ambiental exigidas pela Lei n°® 12.305/2010, que institui a Politica Nacional de
Residuos Solidos;

Entrega final da edificacdo apta a emissao do “Habite-se” pela autoridade
municipal competente, com apresentacdo de todas as certificagoes,
Anotagbes ou Registros de Responsabilidade Técnica (ARTs ou RRTs),

devidamente recolhidos e compativeis com os servigos executados.
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7.2 Tais requisitos devem integrar obrigatoriamente o Projeto Basico e as
especificagdes do edital de licitagdo, constituindo critérios técnicos de avaliagcéo e
parametros de exigéncia para a execugdo contratual, garantindo a conformidade,
funcionalidade e exceléncia técnica da nova sede da Comarca de Pinheiro. e
compor os critérios técnicos e obrigatérios da futura contratacdo, assegurando a
execucao de uma obra eficiente, sustentavel, funcional e alinhada as diretrizes

institucionais do Tribunal de Justica do Maranhao.

8. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

8.1 A solugcdo proposta consiste na contratagdo semi-integrada de empresa
especializada para a elaboragdo dos projetos executivo de engenharia, obtencéo de
todos os licenciamentos necessarios e execugao integral da obra de construgédo da
nova sede da Comarca de Pinheiro, conforme diretrizes estabelecidas no estudo
técnico preliminar, programa de necessidades aprovado e layout funcional validado

pelo Tribunal de Justica do Maranhao.

8.2 A nova edificacdo devera atender integralmente as normas técnicas vigentes,
com destaque para as exigéncias de acessibilidade, sustentabilidade, seguranga
contra incéndios, eficiéncia energética, durabilidade dos materiais e funcionalidade
dos espacgos, além de contemplar solugdes construtivas industrializadas,
preferencialmente pré-moldadas ou metalicas, que contribuam para uma execucéao

mais limpa, rapida e com menor impacto ambiental.

8.3 A contratada sera responsavel pela compatibilizagao e detalhamento de todos os
projetos necessarios a completa execugao da obra, observando a necessidade de
integracdo entre as disciplinas técnicas (estrutural, elétrica, hidrossanitaria,
climatizagdo, combate a incéndio, cabeamento estruturado, seguranga, entre

outras), bem como pela obtengdo de todas as aprovacdes legais e institucionais
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exigidas pelos 6rgaos competentes, incluindo o licenciamento ambiental, o alvara de

construcao e o certificado de conformidade do Corpo de Bombeiros.

8.4 Além da entrega da obra pronta para uso e apta a obtengcdo do “Habite-se”, a
contratada devera apresentar manual de operagao e manutencao da edificagdo, com
orientagdes sobre a conservagao dos sistemas prediais, equipamentos e materiais
empregados, bem como prazos de garantia e assisténcia técnica para cada item
instalado. A contratada devera ainda assegurar o suporte técnico e o atendimento a
eventuais ajustes e corre¢des durante o periodo de garantia contratual, nos termos

da legislagao aplicavel.

8.5 A solugédo contempla, portanto, desde o planejamento técnico, elaboragéo e
aprovagao de projetos até a completa entrega da obra executada e regularizada,
incluindo as obrigagbes pds-obra relativas a manutengéo corretiva e preventiva, com
vistas a preservagdao da qualidade, funcionalidade e seguranga da edificacdo ao

longo de seu ciclo de vida util.

9. PROGRAMA DE NECESSIDADES

9.1 O programa de necessidades que embasa esta contratagdo foi elaborado,
considerando as diretrizes institucionais, os parametros da Resolu¢do CNJ n°
114/2010 e as especificidades funcionais da Comarca de Pinheiro. O documento
consolidado apresenta a setorizacdo dos ambientes, as dimensdes minimas e
maximas de cada espaco, os fluxos de circulagéo, os critérios de acessibilidade e a
previsdo de areas técnicas e operacionais compativeis com as atividades

desempenhadas pelo Poder Judiciario.

9.2 O programa contempla a instalagdo de ambientes como varas judiciais,
secretarias, gabinetes de magistrados, salas de audiéncia, saldao do juri, setor

psicossocial, juizado especial, central de mandados, setor de tecnologia da
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informacédo (CPD), espacos de apoio ao publico e aos servidores, além de areas
administrativas e de convivéncia. Também estdo previstos sanitarios acessiveis,
estacionamento, guarita e demais dependéncias necessarias a segurangca e a

funcionalidade da edificacéao.

9.3 O detalhamento do programa de necessidades serve como referéncia técnica e
funcional para a elaboragdao dos projetos executivos que serdo desenvolvidos pela

contratada no ambito da contratagdo semi-integrada.

TABELA 1 — PRE-DIMENSIONAMENTO DA NOVA SEDE PINHEIRO

AMBIENTES

1. ACESSOS E AREAS EXTERNAS
1.1 | GUARITA(S) E MARQUISE DE ACESSO PRINCIPAL - SERVIDORES 7,50
E PUBLICO EM GERAL - COM SANITARIO

1.2 RECEPCAOQ/ESPERA 60,00

1.3 ESTACIONAMENTO PARA FUNCIONARIOS E VISITANTES -

1.4 ESTACIONAMENTO PARA CARGA E DESCARGA -

15 PRAGCA CIVICA -

1.6 GARAGEM PARA ESTACIONAMENTO EXCLUSIVO -

1.7 LIXEIRA 2,00
TOTAL 69,50

2.0 NUCLEO VARAS CIVEIS E CRIMINAIS

21 MODELO CELULA PADRAO CIVEL E CRIMINAL - 03 VARAS + TURMA RECURSAL

2.2 ATENDIMENTO/ESPERA 72,00

23 SALA DE AUDIENCIA 100,00
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24 ASSESSORIA 60,00
2.5 GABINETE JUIZ 70,00
26 BANHEIRO JUIZ 10,00
27 SECRETARIA 60,00
2.8 ARQUIVO 36,00
TOTAL 372,00
3.0 APOIO VARAS CIVEIS E CRIMINAIS
3.1 SALA DEPOIMENTO ESPECIAL COM SALA ESPERA 15,00
(ACOLHIMENTO+ESPERA)
3.2 SALA DE CONCILIAGAO 15,00
3.3 CENTRAL DE MANDADOS 20,00
3.4 PSICOSSOCIAL 15,00
3.6 DEPOSITO GUARDA DE MOBILIARIOS (NOVOS E DANIFICADOS, 48,00
ALGUNS BENS APREENDIDOS EVENTUALMENTE)
TOTAL 113,00
4.0 SEJUD
41 ATENDIMENTO/ ESPERA (DISTRIBUICAO) 15,00
4.2 SECRETARIA DIGITAL + SEC DISTRIBUIGAO 90,00
4.3 SALA JUIZ COORDENADOR 15,00
4.4 SALA DO SECRETARIO 10,00
TOTAL 130,00
5.0 DIVERSOS
5.1 CONTADORIA 12,00
52 CPD 6,00
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5.3 ADMINISTRACAO 15,00
5.4 MINISTERIO PUBLICO/ DEFENSORIA 15,00
5.5 OAB 15,00
56 | BANHEIRO PUBLICOS (FEMININO, MASCULINO, PCD, FRALDARIO, 60,00
VESTIARIOS/WC FUNCIONARIOS)
5.7 SALA TRE 40,00
TOTAL 163,00
6.0 JUIZADO
6.1 ATENDIMENTO/ESPERA 18,00
6.2 ATERMAGAO 18,00
6.3 CONCILIAGAO 15,00
6.4 SALA DE AUDIENCIA 25,00
6.5 ASSESSORIA 15,00
6.6 GABINETE JUIZ 17,50
6.7 BANHEIRO JUIZ 2,50
6.8 SECRETARIA 30,00
TOTAL 141,00
7.0 SERVIGCOS
7.1 COPA/ COZINHA/ SALA DE DESCANSO 24,00
7.2 DEPOSITO DE MATERIAL DE LIMPEZA 4,50
TOTAL 28,50
8.0 SALAO DO JURI
8.1 PLATEIA 60,00
8.2 TRIBUNA 40,00
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8.3 SALA DE TESTEMUNHA DE DEFESA (USO COMPARTILHADO) 10,00
8.4 SALA DE TESTEMUNHA DE ACUSACAO (USO COMPARTILHADO) 10,00
8.5 SALA SECRETA (COMPARTILHADO SALA PASSIVA) 12,00
8.6 CELA PARA REU/ GUARDA 13,00
8.7 BANHEIRO MASCULINO/ FEMININO 6,00
8.8 COPA 6,00
TOTAL 157,00
AREA FORUM + SALAO DO JURI 1.174,00
(1) ACRESCIMO DE 15% PARA CIRCULAGOES (NAO INCLUI GUARITAS, 1350,10
MARQUISES E GARAGEM)
(2) ACRESCIMO DE 10% PARA PAREDES 1485,11

USO COMPARTILHADO DO SALAO DO JURI

SALAS DE TESTEMUNHAS DE ACUSAGCAO E DEFESA PARA APOIO AS CRIMINAIS

OBS: | SALA SECRETA PARA APENADOS E ACOLHIMENTO DE VITIMAS

SALA DO REU E SEGURANGA PARA ATENDIMENTO DE INTERCORRENCIA

ELABORAR PROJETO PREVENDO AMPLIAGAO DE, PELO MENOS, MAIS UMA VARA

10. APRESENTAGCAO DOS PROJETOS

10.1 Considerando que a presente contratagdo sera realizada sob o regime de
contratagcdo semi-integrada, cabera a empresa contratada a elaboragédo de todos os
projetos necessarios a execugdo da obra, incluindo os projetos executivos de
arquitetura e engenharia, devidamente compatibilizados entre si e com o programa
de necessidades aprovado pelo TJMA. Os projetos deverdao contemplar as
disciplinas de arquitetura, estrutura, fundacgdes, instalagdes elétricas, hidraulicas e

sanitarias, combate a incéndio, climatizacdo, cabeamento estruturado,
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acessibilidade, paisagismo e demais sistemas pertinentes a funcionalidade e

seguranca da edificacgao.

10.2 A apresentacdo dos projetos devera observar os parametros estabelecidos nas
normas técnicas da ABNT, nas diretrizes do Conselho Nacional de Justica
(Resolugao CNJ n° 114/2010), bem como nas exigéncias dos 6rgaos licenciadores
competentes. A contratada sera responsavel por todas as providéncias necessarias
a aprovagao dos projetos junto aos 6Orgdos municipais, estaduais e federais,
inclusive a obtencéo do licenciamento ambiental, do alvara de constru¢ao e do plano

de prevengao contra incéndios (PPCI).

10.3 Além disso, os projetos deverdo atender aos critérios de sustentabilidade,
acessibilidade, seguranca, desempenho e eficiéncia energética, com vistas a
conformidade com as boas praticas da engenharia e da arquitetura publica. O layout
previamente aprovado pela Administracdo devera ser respeitado como referéncia
funcional e espacial, podendo sofrer ajustes desde que previamente aprovados pela

fiscalizagdo do contrato.

10.4 A entrega dos projetos devera ocorrer de forma progressiva, conforme
cronograma acordado em contrato, com revisdes e validagdes por parte da equipe
técnica do TJMA, garantindo a aderéncia aos objetivos institucionais e as condi¢gdes

de execugao previstas.

11. PARCELAMENTO DA SOLUGAO

11.1 Considerando a natureza do objeto, a complexidade da obra e a necessidade
de compatibilizagdo entre multiplas disciplinas técnicas, o parcelamento da solugéo
ndo se mostra viavel nem vantajoso para a Administragdo. A construgdo da nova
sede da Comarca de Pinheiro exige a integragdo plena entre a elaboragdo dos

projetos executivos e a execugdo da obra, de forma a garantir a uniformidade dos
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padrées técnicos, o cumprimento dos requisitos funcionais e a observancia das

exigéncias legais e normativas incidentes.

11.2 A contratagcdo semi-integrada, como solugédo adotada, pressupde a execugao
do objeto de forma indivisivel, transferindo ao contratado a responsabilidade por
toda a cadeia de desenvolvimento do empreendimento, desde os estudos
complementares e projetos até a entrega final da edificagdo pronta para uso. Tal
abordagem elimina os riscos decorrentes da fragmentagdo contratual, como a
incompatibilidade entre projetos e obra, e promove maior eficiéncia na gestao dos

recursos publicos.

11.3 Portanto, em consonancia com os principios da eficiéncia, da economicidade e
da seguranga juridica, conclui-se pela inviabilidade do parcelamento da solugéo,
justificando-se a adogdo de contratacdo semi-integrada como medida mais
adequada ao atendimento do interesse publico e dos objetivos institucionais do

Tribunal de Justica do Maranh&o.

12. CONTRATAGOES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES

12.1. Nao se verificam contratagdes correlatas nem interdependentes para a

viabilidade e contratagao desta demanda.

13. SUSTENTABILIDADE

13.1 A contratagdo semi-integrada para a construgdo da nova sede da Comarca de
Pinheiro podera gerar impactos socioambientais tipicos de obras de meédio e grande
porte, especialmente durante as fases de implantacdo do canteiro de obras e da
execucao dos servigos de terraplenagem, fundagdes e construgdo civil em geral.

Entre os principais impactos potenciais destacam-se: o aumento da emissao de
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ruidos e particulas em suspensao, o consumo intensivo de recursos naturais (agua,
energia elétrica e materiais de construgao), o descarte de residuos sélidos e a

alteragao temporaria da paisagem urbana e do entorno imediato da obra.

13.2 A adogéao de solugdes sustentaveis sera fundamental para a mitigagado desses
impactos. Nesse contexto, a opg¢ao pela utilizacdo de estruturas pré-moldadas
representa uma estratégia relevante de construgcdo limpa, que contribui para a
reducdo dos residuos de obra, a racionalizagdo do uso de materiais e a diminuicéo
dos impactos ambientais no canteiro. As estruturas pré-fabricadas reduzem
significativamente a geracdo de entulho, minimizam os cortes e movimentagdes de
solo e diminuem o consumo de agua e energia no local da construgao, ao concentrar

parte do processo produtivo em ambiente industrial controlado.

13.3 Além disso, a construcdo com pré-moldados permite maior rapidez na
execucgao, menor interferéncia no entorno e maior seguranga para os trabalhadores.
Essa solucdo construtiva também favorece a padronizacdo dos elementos
estruturais, a eficiéncia logistica e a reducdo do tempo de exposi¢cdo a fatores
climaticos adversos, o que reforca sua aderéncia as praticas de sustentabilidade e

racionalizacido de recursos.
13.4 Entre as medidas mitigadoras previstas, deverao ser exigidas da contratada:

I. Adogao de praticas de construgdo sustentavel, com uso de materiais com
menor impacto ambiental e procedéncia regularizada;
II.  Implementagdo de canteiro de obras organizado, com controle de residuos,
armazenamento adequado de insumos e segregagao de materiais reciclaveis;
lll.  Apresentacdo e cumprimento do Plano de Gerenciamento de Residuos da
Construgdo Civil (PGRCC), conforme regulamentacdo da Resolugao
CONAMA n° 307/2002;
IV. Utilizacdo de sistemas de iluminacdo e climatizagdo com maior eficiéncia

energética, incluindo, sempre que possivel, o uso de energia solar
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fotovoltaica;

<

Instalagdo de dispositivos economizadores de agua em equipamentos
sanitarios, torneiras e chuveiros, além do reaproveitamento de aguas pluviais
para fins ndo potaveis;

VI. Previsdo de sistemas e contratos para a destinagcdo ambientalmente
adequada dos refugos, residuos perigosos e bens inserviveis, com
observancia da logistica reversa, conforme prevé a Politica Nacional de
Residuos Sdlidos (Lei n°® 12.305/2010);

VIl.  Planejamento de acessos a obra de modo a minimizar transtornos a

populacao local, respeitando horarios permitidos para atividades ruidosas e

rotas seguras para transporte de materiais.

13.5 No aspecto social, a obra podera gerar efeitos positivos como a geragéo de
empregos temporarios e movimentagao da economia local, além de contribuir com a

valorizacao do entorno urbano e a melhoria da infraestrutura publica.

13.6 Por fim, todos os requisitos de sustentabilidade, eficiéncia energética e uso
racional de recursos deverdo ser observados como condicionantes contratuais,
compondo os critérios técnicos a serem adotados pela contratada desde a
elaboracdo dos projetos até a execucdo e entrega final da obra.A contratacéo
semi-integrada para a construcdo da nova sede da Comarca de Pinheiro podera
gerar impactos socioambientais tipicos de obras de médio e grande porte,
especialmente durante as fases de implantagdo do canteiro de obras e da execugéao
dos servicos de terraplenagem, fundagdes e construcado civil em geral. Entre os
principais impactos potenciais destacam-se: o aumento da emissdo de ruidos e
particulas em suspens&o, o consumo intensivo de recursos naturais (agua, energia
elétrica e materiais de construgdo), o descarte de residuos sélidos e a alteragao

temporaria da paisagem urbana e do entorno imediato da obra.

13.7 Para mitigar tais impactos, deverdo ser exigidas medidas preventivas e

corretivas por parte da contratada, entre as quais destacam-se:
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Adocao de praticas de construgao sustentavel, com uso de materiais com
menor impacto ambiental e procedéncia regularizada;

Implementagao de canteiro de obras organizado, com controle de residuos,
armazenamento adequado de insumos e segregacao de materiais reciclaveis;
Apresentacao e cumprimento do Plano de Gerenciamento de Residuos da
Construcao Civil (PGRCC), conforme regulamentag¢ao da Resolucéo
CONAMA n° 307/2002;

Utilizacao de sistemas de iluminacao e climatizagao com maior eficiéncia
energética, incluindo, sempre que possivel, o uso de energia solar
fotovoltaica;

Instalacao de dispositivos economizadores de agua em equipamentos
sanitarios, torneiras e chuveiros, além do reaproveitamento de aguas pluviais
para fins ndo potaveis;

Previsdo de sistemas e contratos para a destinagcdo ambientalmente
adequada dos refugos, residuos perigosos e bens inserviveis, com
observancia da logistica reversa, conforme prevé a Politica Nacional de
Residuos Sdlidos (Lei n°® 12.305/2010);

Planejamento de acessos a obra de modo a minimizar transtornos a
populacao local, respeitando horarios permitidos para atividades ruidosas e

rotas seguras para transporte de materiais.

13.8 No aspecto social, a obra podera gerar efeitos positivos como a geracéo de

empregos temporarios e movimentagdo da economia local, além de contribuir com a

valorizag&o do entorno urbano e a melhoria da infraestrutura publica.

13.9 Por fim, todos os requisitos de sustentabilidade, eficiéncia energética e uso

racional de recursos deverdo ser observados como condicionantes contratuais,

compondo os critérios técnicos a serem adotados pela contratada desde a

elaboracao dos projetos até a execugao e entrega final da obra
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14. ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO INSTITUCIONAL

14.1 A contratagdo semi-integrada para a construgcdo da nova sede da Comarca de
Pinheiro estd em plena consonancia com o planejamento estratégico e institucional
do Tribunal de Justica do Maranhdo. A demanda encontra-se devidamente
contemplada no Plano de Obras vigente, bem como no Plano de Contratagées Anual
(PCA) de 2025, instrumentos que organizam, priorizam e orientam os investimentos
e aquisicbes do Poder Judiciario, conforme critérios objetivos de necessidade,

eficiéncia e interesse publico.

14.2 A nova sede da comarca responde diretamente a necessidade de superagao
dos limites fisicos do atual forum, cuja infraestrutura ndo mais comporta a expansao
das unidades judiciarias, nem atende de forma adequada aos padrées de
acessibilidade, conforto, seguranga e sustentabilidade exigidos para a prestagao
jurisdicional contemporanea. Dessa forma, a proposta se alinha a diretriz
institucional de modernizagdo da infraestrutura, a valorizacdo da atividade-fim do

Judiciario e a promog¢ao do acesso pleno e eficiente a Justica.

14.3 Além disso, a adogédo do regime de contratagdo semi-integrada esta em
conformidade com os principios de economicidade, celeridade e qualidade na
entrega das obras publicas, reforcando o compromisso institucional com o
aprimoramento da gestao de recursos e a efetividade na realizagao de investimentos
publicos em infraestrutura judiciaria.A contratagao semi-integrada para a construgao
da nova sede da Comarca de Pinheiro estda em plena consonancia com o
planejamento estratégico e institucional do Tribunal de Justica do Maranhdo. A
demanda encontra-se devidamente contemplada no Plano de Obras vigente,
instrumento que organiza, prioriza e orienta os investimentos em infraestrutura fisica
do Poder Judiciario, conforme critérios objetivos de necessidade, eficiéncia e

interesse publico.

14.4 A nova sede da comarca responde diretamente a necessidade de superagao
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dos limites fisicos do atual forum, cuja infraestrutura ndo mais comporta a expansao
das unidades judiciarias, nem atende de forma adequada aos padrées de
acessibilidade, conforto, seguranga e sustentabilidade exigidos para a prestagao
jurisdicional contemporanea. Dessa forma, a proposta se alinha a diretriz
institucional de modernizacdo da infraestrutura, a valorizagdo da atividade-fim do

Judiciario e a promogao do acesso pleno e eficiente a Justica.

14.5 Além disso, a adogédo do regime de contratagdo semi-integrada esta em
conformidade com os principios de economicidade, celeridade e qualidade na
entrega das obras publicas, reforcando o compromisso institucional com o
aprimoramento da gestao de recursos e a efetividade na realizagao de investimentos

publicos em infraestrutura judiciaria.

15. DAS METODOLOGIAS PARA QUANTIFICACAO DE PREGO

15.1 A estimativa preliminar do valor da contratagdo foi obtida com base em
levantamento dos servigcos contemplados no projeto basico de engenharia. Nos
termos do art. 23 da Lei n° 14.133/2021, o valor estimado para obras e servigos de
engenharia deve ser obtido a partir de fontes de referéncia, obedecendo a seguinte

ordem de prioridade:

| — Sistemas oficiais de custos: SINAPI (Sistema Nacional de Pesquisa de
Custos e Indices da Construcdo Civil), elaborado pela Caixa Econémica

Federal e pelo IBGE, aplicavel as edificagbes e servigos gerais de engenharia;

Il — Pesquisas publicadas: Publicagdes especializadas, tabelas de referéncia
oficiais ou disponiveis em midias eletronicas, desde que apresentem data e

hora de acesso e sejam reconhecidas como fontes idéneas pelo mercado.

[l — Contratacbes similares: Valores constantes em contratos firmados pela
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Administracdo Publica nos ultimos 12 (doze) meses, devidamente atualizados.

IV — Base nacional de notas fiscais eletrbnicas: Quando instituida e
regulamentada, podera ser utilizada como fonte oficial de pesquisa de

mercado.

15.2 A utilizagdo dessa metodologia garante transparéncia, objetividade e aderéncia
as melhores praticas de avaliagcdo publica, respeitando os principios da

economicidade, razoabilidade e eficiéncia na aplicagao dos recursos publicos.

15.3 Em atendimento ao Art. 9°, da Resolugao 114 CNJ, de 20 de abril de 2010, os
precos unitarios adotados seguem o Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e
indices da Construgéo Civil - SINAPI, referéncia julho de 2025 (07/25), versdo com

desoneracgao, divulgado pela Caixa Econémica Federal.

15.4 Eventuais servigos nao contemplados no SINAPI foram obtidos através
composicoes de custos do SEINFRA/CE ou do ORSE por meio do banco de dados
do software de orgcamento de engenharia SEOBRA, utilizando-se nas composi¢des
os pregcos dos insumos do SINAPI sempre que possivel. Na auséncia deste

utilizou-se, cotacdo de mercado para os pregos dos insumos.

15.5 Na impossibilidade de se utilizar as fontes e tabelas de precos citadas foram
criadas as composi¢des proprias, utilizando o processo de comparagao de servigos,
materiais e insumos, sempre observando, inicialmente, os precos dos insumos do
SINAPI, e na auséncia destes, os precos praticados para os insumos no mercado

local e comprovagao através de documentos fiscais ou orgamentos prévios.

15.6 Vale ressaltar que nos custos unitarios de mao de obra, utilizou-se a
metodologia do SINAPI, onde ja se computa neste custo horario, tanto os encargos
sociais convencionais, quanto os custos com alimentacgao, transporte, ferramentas,

fardamento e EPI’s, que sdo chamados de “encargos complementares”.

15.7 Dessa forma, o valor global estimado da contratagdo encontra-se
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pormenorizada no ANEXO IV - PLANILHA DE REFERENCIA PARA FORMACAO
DE PROPOSTA. Este valor é considerado compativel com os padrdes técnicos e
custos historicamente praticados pelo TIMA em obras similares, refletindo uma
estimativa adequada para balizamento da contratagdo semi-integrada,

contemplando elaboragao dos projetos executivos e execugao da obra.

16. RESULTADOS PRETENDIDOS

16.1 A construcdo da nova sede da Comarca de Pinheiro por meio da contratacao
semi-integrada tem como resultado pretendido a racionalizagao dos gastos publicos
e o0 melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis. A concentracdo das responsabilidades em uma unica contratada, com
responsabilidade técnica unica, promove maior integracao entre as fases de projeto

e execugao, contribuindo para a eficiéncia global do empreendimento.

16.2 [Essa abordagem técnica reduz significativamente os riscos de
incompatibilidades entre disciplinas de projeto, assegurando maior coeréncia e
sinergia entre as solugdes arquitetonicas, estruturais, elétricas, hidraulicas e demais
sistemas. Além disso, permite a mitigagdo da necessidade de aditivos contratuais,
ao passo que viabiliza uma maior previsibilidade de prazos e de custos ao longo da

execucgao.

16.3 A contratagcdo semi-integrada também se mostra especialmente adequada para
obras que demandam multiplos licenciamentos, como é o caso da nova sede da
Comarca de Pinheiro, que exigira, por exemplo, alvara municipal, licenciamento
ambiental e aprovagdo do Plano de Prevengdo Contra Incéndio. A centralizagao
dessas etapas sob responsabilidade de um unico ente contratado permite maior
agilidade na tramitagéo dos processos e no cumprimento das exigéncias legais, sem

prejuizo aos padrées de qualidade e seguranga estabelecidos pela Administragao.
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16.4 A unificacdo dos servigcos jurisdicionais e administrativos em um prédio
moderno, acessivel e funcional permitira a alocacdo mais eficiente das equipes de
trabalho, a reducdo de deslocamentos entre setores e o aperfeicoamento dos fluxos
internos, com impacto direto na produtividade e na qualidade do atendimento ao

publico.

16.5 Por fim, a edificacdo projetada segundo paradmetros contemporaneos também
resultara em menor custo de manutencdo e maior eficiéncia energética e
operacional, contribuindo para a sustentabilidade institucional. A centralizacdo de
atividades em um unico imovel proprio elimina gastos com locagdes, amplia a vida
util da estrutura fisica e assegura um ambiente de trabalho mais seguro, ergonémico

e condizente com as exigéncias do Poder Judiciario.

17. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO
PREVIAMENTE A CELEBRAGAO DO CONTRATO

17.1. Para assegurar o adequado planejamento e a execugéao eficiente do contrato
decorrente deste Estudo Técnico Preliminar, a Administracdo devera adotar,
previamente a celebracdo contratual, uma série de providéncias estratégicas, com
destaque para aquelas voltadas a capacitagdo técnica, planejamento de gestdo e

estruturagao da fiscalizagdo da contratagdo semi-integrada.

17.2 Inicialmente, é fundamental garantir que a equipe de fiscalizagdo e gestao do
contrato possua conhecimento técnico e normativo compativel com a complexidade
da contratagdo semi-integrada. Para isso, recomenda-se a realizagdo de
capacitacao especifica para os servidores que atuardo na fiscalizacao
técnico-operacional e na gestdao administrativa do contrato, abordando temas como:
metodologia de contratagdo semi-integrada, leitura e analise de projetos,

compatibilizagdo interdisciplinar, controle de prazos e custos, licenciamento
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ambiental e gestao de riscos contratuais.

17.3 Além disso, devera ser constituida formalmente a Comissao de Fiscalizagao do
contrato, preferencialmente composta por servidores das areas de engenharia,
arquitetura, orcamento e planejamento institucional. A formalizagdo dessa comissao
deve observar os normativos internos do Tribunal de Justica do Maranhao,
garantindo a definicao clara de papéis e responsabilidades entre seus membros,
bem como sua atuacdo desde a analise inicial da documentacido técnica até o

recebimento definitivo do objeto.

17.4 O planejamento dos fluxos de analise e validagao dos projetos executivos sera
outra etapa essencial. A Administracao devera definir previamente as etapas, prazos
e responsaveis pelas analises dos projetos apresentados pela contratada, de modo
a garantir a conformidade com o programa de necessidades, as normas técnicas
aplicaveis e os padrdes institucionais do TIJMA. Esse planejamento devera incluir a
elaboragdo de cronograma de validac&o, checklist técnico e critérios de aceitacao

dos produtos entregues.

17.5 Outras providéncias preliminares incluem a organizagdo dos documentos
referenciais (estudo técnico preliminar, programa de necessidades, layout aprovado)
e a verificagcdo de disponibilidade orcamentaria e financeira para celebragdao do

contrato.

17.6 Tais agbes visam assegurar que a Administracdo atue de forma preventiva e
estruturada, garantindo o fiel cumprimento do objeto contratual, a qualidade das
entregas e o atendimento ao interesse publico com eficiéncia e seguranca
juridica.Para assegurar o adequado planejamento e a execugéo eficiente do contrato
decorrente deste Estudo Técnico Preliminar, a Administracdo devera adotar,
previamente a celebragdo contratual, uma série de providéncias estratégicas, com
destaque para aquelas voltadas a capacitacdo técnica, planejamento de gestao e

estruturagéo da fiscalizagdo da contratacdo semi-integrada.
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18. DA ANALISE DE RISCOS

18.1 E proporcionada pela analise de incertezas em relagdo aos objetivos, processos
criticos e mudangas significativas no ambiente. Seu levantamento dar-se-a pela

coleta de informacdes e percepgdes por meio de fontes internas e externas.
18.2 Avaliag&o de riscos potenciais mais relevantes com relagao a contratagéo:

18.2.1 Sdo desempenhados pela autoridade/unidade responsavel pela gestao
e fiscalizagdo do contrato, bem como por quaisquer partes relacionadas,
envolvendo a revisao, checagem, vigilancia, acompanhamento e em resposta

a algum fato especifico.

18.2.2 Segue na pagina a seguir a avaliacdo de risco por cada fase do

contrato:
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QUADRO 02: LEVANTAMENTO DE RISCOS, CAUSAS, SEUS EFEITOS E ACOES
12 FASE - PLANEJAMENTO
PROBABILIDADE - .
ITEM | TIPO DE RISCO CAUSAS/EFEITOS . IMPACTO | AGAO RESPONSAVEL
DE OCORRENCIA
Formar um grupo de trabalho com
Equivoco no levantamento das | Elaboracéo deficiente dos conhecimento técnico das necessidades | Piretoria de
1-A | necessidades internas e falta de | requisitos minimos. baixa alto e fiscalizar e revisar os projetos da | Engenharia e
conhecimento e apoio técnico empresa contratada e orcamentos. Arquitetura
Falhas, omissodes ou o ] ) ]
. o Elaboragdo deficiente do A locataria deve se planejar analisando | )
divergéncias no programa de ] o ] Diretoria de
projeto basico. . todas as necessidades, elaborando )
1-B necessidades, programa ] . baixa alto . Engenharia e
Necessidades  minimas documentos e analisando atentamente

arquitetonico e padrdoes

construtivos.

nao previstas.

todo o objeto a ser alugado.

Arquitetura
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Na ocorréncia do risco de possibilidade
Alteracdo de custos e do de um novo cronograma para entrega
Acbes de orgaos ambientais, | cronograma do imovel, aditivo de prazo e/ou
corpo de bombeiros, dentre | fisico-financeiro. Eventual . o suspensao temporaria do contrato.
1-C . oL baixa média o o Empresa contratada
outros, que ensejem em | paralisacao do Possibilidade de revisdo dos prazos
alteragdes de projeto(s). prosseguimento da contratuais mediante a apresentagéo de
demanda. justificativas e documentos
comprobatorios.

22 FASE - CONCORRENCIA

PROBABILIDADE - .
ITEM TIPO DE RISCO CAUSAS/EFEITOS R IMPACTO | ACAO RESPONSAVEL
DE OCORRENCIA

Elaborar edital com critérios adequados

. . ) ) ] Comissao de
Erros no edital ou a legislacéo vigente, bem como reviséo B
Vel ) de tod eoni g ot contratacao /
5 i ossivelmente na e todas as pecas técnicas do projeto
2-A Impugnagao do edital P o baixa alto . P . ) p' ) Diretoria de
documentacao técnica do basico de engenharia. Reestimativa e )
) ) ) Engenharia e
projeto basico relancamento do edital no menor prazo

vel Arquitetura
possive
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Possivel remarcacdo da Comisséao de

Falta de interesse na prestagao | data do certame, Realizar ampla divulgacéo da licitagéo e | contratacao e

2-B do servico por parte das | comprometendo o] baixa médio revisdo dos termos do edital para | Diretoria de

Empresas; cronograma inicial eliminar eventuais inconsisténcia Engenharia e
proposto. Arquitetura

Comissao de

Selecao irregular de Falhas na anadlise da contratagao e

2.C empresas pela habilitagdo habilitaco técnica e na baixa alto Avaliacao criteriosa das concorrentes Diretoria de

técnica documentacao. Engenharia e

Arquitetura
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Falta de  analise
criteriosa da
qualificacao
econdémico-financeira ] o
Elaborar edital com critérios claros e
da empresa. o ] .
~ objetivos, além das exigéncias de
Falta de capacidade financeira Contratagao de todas as documentagdes cabiveis. | Comissdo de
2.0 |da empresa para prestar os | STPresaincapaz de ir baixa alto Estabelecer requisitos minimos de [ contratagado e
. executar o servico, as . - .

Servigos o ¢ Habilitagdo  financeira  conforme | Diretoria Financeira
obrigacdes . )
i i o preconizado na Lei n® 14.133/21
financeiras, fiscais,
trabalhistas e
previdenciarias
relativas ao contrato

32 FASE - POS CONTRATAGAO - ELABORAGAO DOS PROJETOS EXECUTIVOS
PROBABILIDADE _ ;
ITEM TIPO DE RISCO CAUSAS/EFEITOS IMPACTO ACAO RESPONSAVEL

DE OCORRENCIA
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Adequacdoes e dificuldade de

~ . . Atraso no inicio da obra e Elaborar os requisitos minimos para o | Diretoria de
elaboracdo do projeto basico e . ]
3-A . . consequentemente atraso baixo alto projeto executivo claros e objetivos. Engenharia e
executivo em relagdo ao B )
. para a conclusao da obra. Arquitetura
anteprojeto
Diretoria de
o Elaborar edital com critérios claros e .
Atraso na entrega do projeto Atraso no inicio da obra e o o Engenharia e
. objetivos, com previsao de .
3-B . consequentemente atraso baixa alto Arquitetura e
executivo. ~ penalidades em caso de atraso.
para a conclusao da obra. Empresa
contratada.
Elaborar edital com critérios claros e , .
. . . Diretoria de
Atraso na obtencéo das licengas | Atraso no inicio da obra e objetivos, com previsdo  de Engenharia .
3-C | e aprovagbes pelos orgédos | consequentemente atraso médio alto prorrogagéo de prazo em caso de Arquitetura .

competentes.

para vigéncia do contrato

atraso.

Empresa contratada
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Elaborar edital com critérios claros e

. . | Atraso no inicio da obra e Diretoria de
Danos e prejuizos causados a . _ objetivos com previsdo  de _
3-D b talha d ot consequentemente atraso baixa baixa ’ Engenharia e
obra por erro ou falha de projeto. i )
! para entrega da obra penalidades em caso de atraso Arquitetura
Alteracdo de projeto (basico ou At nicio da ob Diretori g
raso no inicio da obra e isi ini iretoria e
executivo) por determinago do . . Elaborar os requisitos minimos para o .
3-E consequentemente atraso baixa baixa projeto executivo claros e objetivos Engenharia e
contratante. Mudanca ha ]
. para entrega da obra Arquitetura
concepcao
Decisdao gerencial e
scalizacs Avaliar com antecedéncia o futuro fiscal | Diretoria de
Servidor sem capacidade técnica fiscalizagao . o )
3-F administrativa baixa alto do contrato com experiéncia e | Engenharia e

de fiscalizar o contrato

inadequada;

conhecimento do objeto.

Arquitetura
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Alteracdo de projeto feita por ~ ) o
. o L Alteragéo do Elaborar edital com critérios claros e | 5. i d
entidades publicas ou érgaos Altoracs ot o g iretoria €
cronograma. Alteracao . objetivos, com revisao e .
3-G ambientais, por omissdo do 9 ¢ baixa alto ) P Engenharia e
. . de prazos. prorrogagao de prazo. Arquitet
projeto conceitual rquiteiura
. . Alteragdo de custos.
Acdes da prefeitura e de .
orgios de controle e Alteragao do Na ocorréncia do risco, surge a
fiscalizagdo capazes de cronograma. Alteragao . o possibilidade de novo cronograma,
3-H de prazos. Eventual baixa médio N _ | Empresa contratada
impactar a plena execugéo da o aditivo de prazo e/ou suspensao
obra paralisagao do temporaria do contrato.
contrato.
Necessidade de . )
Na ocorréncia do risco, surge a . ]
Atrasos na aprovagio de ajustes ou revisbes . Diretoria de
] o possibilidade de novo cronograma, )
3-l projeto nos projetos medio médio i _ | Engenharia e
aditvo de prazo e/ou suspensao ]
apresentados. . Arquitetura
temporaria do contrato.
Postergamento do
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inicio das obras.
42 FASE - POS CONTRATAGAO - EXECUGAO
PROBABILIDADE . )
ITEM TIPO DE RISCO CAUSAS/EFEITOS . IMPACTO AGAO RESPONSAVEL
DE OCORRENCIA
. Paralisagéo dos
Rompimento de tubulagdes . )
. . servigos/obras  visando ]
(incluindo  adutoras, redes, o Ao ocorrer o dano, a contratada devera
L. . | reparos. Possibilidade de . . o )
concessionaria de energia . ) informar a situacdo as autoridades e
danos materiais, morais, .
elétrica, empreendimentos ) ] . ] ) empresas responsaveis, além de arcar
4-A . . fisicos, ambientais, dentre média baixo .| Empresa contratada
privados, prefeitura, dentre o com os custos de reparos e demais
outros. Possibilidade de
outros do entorno), ocasionado . garantias. Possibilidade de sancdes
aplicagdo de multas e o )
por problemas de obra sob a B o administrativas.
sangdes pelos oOrgédos
responsabilidade da contratada
competentes.
Prejuizos causados a terceiros | Aumento dos prazos. Na ocorréncia do risco, a contratada
4-B devido a realizagdo das obras, | Paralisacdo da obra por baixa baixa assumird os custos relativos aos | Empresa contratada

inclusive aqueles ocasionados

acbes judiciais ou por

reparos das propriedades dos terceiros,
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por recalques do solo, vibragao, | 6rgdos de fiscalizagao. indenizagdes, multas, sancgdes, dentre
movimentagao de terra, trafego | Pagamento de outros.
de maquinario de médio porte, | indenizagbes. Aplicacao
explosoes, dentre outros. de multas e sancgoes
pelos orgaos
competentes.
Ocorréncia de
epidemia/pandemia durante a
execugao contratual, com
possiveis impactos ao Na ocorréncia do risco, a contratada se
andamento da obra e | Alteracdo de custos. responsabilizara por fornecer todos os
necessidade de medidas para | Alteracdo dos prazos. EPIs e EPCs para a seguranca de seus
4-C baixa baixa Empresa contratada
protecdo dos trabalhadores. | Paralisagdo dos colaboradores, assim como respeitar as

Excetua-se deste risco o caso
em que a contratante, 6rgaos
externos ou agdes do Governo,
estabelecidas em Decretos que

exijam a paralisagao do

servigos/obra

recomendagdes/portarias locais e do

Ministério da Saude.
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contrato/obra.
Possibilidade de prorrogagdo de prazo
R equivalente ao numero de dias de chuva
Ocorréncia de eventos
além da média histérica do local,
climaticos e ambientais . ;
Perda de servicos e/ou durante o periodo total de execugao da
extremos, como chuvas,

materiais. Danos as

obra, segundo informagbes obtidas no

4-D | alagamentos, raios e outros | média baixo ) Empresa contratada
o instalagdes. Mudanga no enderego eletronico do INMET. Também
eventos climaticos ~ -
o » cronograma da obra. poderdo ser admitidas outras
extraordinarios na regido da B )
L prorrogacbes de prazo estritamente
realizagao das obras.
para reparar os estragos causados
pelas ocorréncias climaticas.
Possibilidade de danos
materiais, morais, fisicos, ) )
. i i i Na ocorréncia do risco, a contratada
Descarte irregular de residuos | ambientais, dentre outros. ) o _
. i i arcara com o0s prejuizos advindos.
4-E em decorréncia da execugdo do | Possibilidade de média baixa Empresa contratada

servigo pela contratada.

aplicagdo de multas e

sangbes pelos orgéos

competentes.

Possibilidade de

penalidades e paralisagao do contrato.

aplicagao de
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Responsabilizacéo

criminal
Nao realizagdao de pagamentos Alteracao do
de acordo com cronograma cronograma e A . . e
AF 9 9 ot o Na ocorréncia do risco, sera feito o Contratant
- fisico financeiro desde que elevagdo dos custos. aixa aixa I . . ontratante
q ¢ reequilibrio econémico-financeiro.
cumprido o evento. Alteracao de prazos.
Prejuizos causados a Vizinhos Alteracao do
| Terceiros pela realizagio das cronograma. Alteracdo : . Devera ser realizado o seguro de
4-G P ¢ 9 ¢ baixa baixa Empresa contratada

obras

de prazos.

Responsabilidade Civil
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Elevacado de custos acima de

indices contratuais

Reducéao
lucratividade.

dos custos

da

Elevacéao

baixa

baixa

Aumento do custo, que sera mitigado,

com o Reequilibrio  Econdmico
Financeiro, se e quando aplicavel. Uma
vez que a flutuacdo do cambio, no caso
de insumos, aumento do preco
desarrazoado do insumo podem gerar
reequilibrio, desde que atestado por
meio de notas fiscais. Esta analise

englobara o contrato como um todo.

Empresa contratada
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19. MATRIZ DE ANALISE DE RISCOS

19.1 Diante a avaliagao dos principais riscos, analisa-se os riscos encontrados pelos codigos de cada item:

QUADRO 04: MAPA GERAL DE RISCOS

ALTA - . ]
MEDIA 4-A; 4-D; 4-E 3| 3-C
3-D; 3-E; 4-B; 4-C; 4-F; 4-G;
BAIXA AH 1-C; 2-B; 3-H 1-A; 1-B; 2-A; 2-C; 2-D; 3-A; 3-B; 3-F; 3-G
BAIXO MEDIO ALTO

IMPACTO




==
g

(==
g T i |
(i

E —
S |

3
2
2

T N IIA PODER JUDICIARIO )
A ouvl "7 TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DO MARANHAO
DIRETORIA DE ENGENHARIA E ARQUITETURA

—|
-

Z
g

20. VIABILIDADE DA CONTRATAGCAO

20.1 Com base na analise da matriz de riscos elaborada para a contratagao
semi-integrada da nova sede da Comarca de Pinheiro, observa-se que a maioria dos
riscos identificados apresenta baixa a média probabilidade de ocorréncia, ainda
que alguns possam gerar impactos significativos caso se concretizem. No
entanto, todos os riscos mapeados sdo passiveis de mitigacdo por meio de agdes
preventivas e corretivas previamente estabelecidas, com definicdo clara dos
responsaveis pelas providéncias cabiveis. Diante do exposto, conclui-se que a
contratacao pretendida é viavel, tanto sob o ponto de vista técnico quanto
gerencial, sendo recomendada a sua continuidade com base nas diretrizes de

planejamento e controle aqui estabelecidas.

20.2 Por fim, esta Diretoria de Engenharia e Arquitetura ttm como posicionamento
conclusivo sobre a Vviabilidade e razoabilidade por meio da contratacédo
semi-integrada de empresa especializada para elaboragdo do projeto executivo em
BIM, obtencdo de todos os licenciamentos necessarios e execugao integral da obra
de construgdo da nova sede da Comarca de Pinheiro, com os objetos readequados
nos itens apontados acima, apods criteriosa avaliagdo e montagem segura de um
memorial descritivo com os requisitos minimos para a contratagao, solugao essa que

demonstra a mais acertada e segura.

21. CONCLUSAO

21.1 Diante da analise técnica, funcional e estratégica realizada no presente Estudo
Técnico Preliminar, conclui-se pela viabilidade da contratacao semi-integrada

para a construgdo da nova sede da Comarca de Pinheiro/MA, considerando que
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essa modalidade de contratagdo apresenta significativa aderéncia as caracteristicas
da demanda e aos objetivos institucionais do Tribunal de Justiga do Maranhdo. A
centralizacdo da responsabilidade técnica em um unico ente contratual propicia
maior integragcao entre projeto e execug¢ao, com reflexos positivos na redugao de
riscos de incompatibilidades entre disciplinas técnicas, na mitigagcdo de aditivos

contratuais e na previsibilidade de prazos e custos.

21.2 Trata-se de solucdo especialmente adequada para empreendimentos com
média/alta complexidade e submetidos a multiplos licenciamentos, como € o caso
em questao, conferindo maior agilidade na tramitagdo das etapas de projeto e na
execugao das obras. A adocdo desse regime, aliada a existéncia de estudo
preliminar aprovado e a propriedade do terreno pelo TJMA, assegura maior
eficiéncia no planejamento e controle contratual, bem como o respeito aos padrdes

de qualidade, seguranca, acessibilidade e sustentabilidade.

21.3 Sob a dtica do interesse publico, a construgao da nova sede representa a
garantia de continuidade e aprimoramento da prestagao jurisdicional no municipio de
Pinheiro, com impacto direto na qualidade do atendimento a populacdo, no
bem-estar dos servidores e na dignidade do exercicio da funcao judicante. A nova
edificacdo devera ser moderna, acessivel e funcional, garantindo o pleno
funcionamento das unidades judiciarias e administrativas da comarca e contribuindo
para a racionalizagado dos custos operacionais e a valorizacdo da infraestrutura do

Poder Judiciario no Estado.

digital por Anna Assinado de forma digi
H . gital
Gabriela Gabriela Braga Nunes HAROLDO por HAROLDO FRANCISCO

B N Dados: 2025.09.12 FRANCISCO PEREIRA BRAGA

04" N0’ Dados: 2025.09.12
Faga NUNES 11.06:28-03'00 PEREIRA BRAGA 'roova ezon

Anna Gabriela Braga Nunes Haroldo Francisco Pereira Braga

Coord. de Projetos de Eng. e Arqg. Chefe da Div. de Orgamentos e Custos

Mat.: 205.781 Mat.: 205.765



		2025-09-12T11:06:28-0300
	Anna Gabriela Braga Nunes


		2025-09-12T11:06:49-0300
	HAROLDO FRANCISCO PEREIRA BRAGA




