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1. INTRODUGAO

1.1. Constitui objetivo deste termo de referéncia identificar o detalhamento do
material/servico a ser adquirido com a caracterizagao das especificacdes técnicas, a
justificativa da demanda, deveres das partes, assim como estabelecer prazo, local de
entrega, forma de fornecimento, e demais informagdes que possam fornecer elementos
basicos para a abertura de competente processo licitatério nos termos da lei.

2. UNIDADE REQUISITANTE
2.1. Coordenacéao de Material e Patriménio

3. OBJETO

3.1. O objeto do presente Termo de Referéncia consiste na contratacdo de empresa
especializada para a disponibilizagcao de licenga de uso a banco de dados especifico
com informacgdes atualizadas de precos praticados no mercado, valores de referéncia e
Atas de Registro de Precos para servir de subsidio as contratacbes e aquisicbes a
serem realizadas pelo Tribunal de Justica do Estado do Maranh&o.

4. NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

a) Imposicao legal: A ampla pesquisa de precgos (estimativa de custo) € uma exigéncia
legal para a realizagdo de contratagbes e procedimentos licitatorios no ambito da
Administracdo Publica, imposicdo esta que o gestor publico ndo pode se afastar sob
pena de ofensa ao principio constitucional da legalidade ao qual esta adstrito. A
estimativa de custo é requisito de validade do procedimento licitatorio e sua a auséncia
pode ensejar a nulidade dos atos administrativos que constituem o processo ou a
obrigatoriedade de demonstrar a regularidade dos precos contratados.

A lei 8.666/93 determina que as compras sejam sempre precedidas de ampla pesquisa
de prego praticadas no ambito da Administragao Publica (art. 15, inc. V e §1°), exige
ainda que os editais das licitacbes tragam o preco de referencia e o orgcamento
estimado em planilhas (art. 40, inc. X e §2°, inc. Il). Os dispositivos legais sao inumeros
e nao se limitam a Lei 8.666/93, sendo condi¢cao indispensavel para os procedimentos
adesdo a atas de registro de preco (art. 22, Decreto n° 7.892/2013), na fase
preparatéria do pregao (inc.lll do art. 3° da lei 10.520/2002 e art. 8°, inc. Il e lll,alinea
"a" do Decreto 3.555/2000) entre outros.

b) Orientagcdo do Tribunal de Contas da Unidao: A obrigatoriedade de a
Administracdo apurar o custo do objeto que pretende adquirir, segundo eficaz e séria
pesquisa de precos praticados pelo mercado, tem sido, constantemente, objeto de
deliberagdes da corte de contas, cujo entendimento € pacifico ser obrigatério em todos
os procedimentos licitatorios (Acordao 828/2004 — Segunda Camara) com o claro
objetivo de parametro para a contratagéo (Acordao 463/2004 — Plenario).

c) Importancia da pesquisa de preco: Toda as exeigéncgia legais e orientagoes
jurisprudenciais ateriormente expostas dao a pesquisa de prego um papel de
|mportant|33|mo nas contratagdes publicas. Ela atua como instrumento de baliza aos
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valores oferecidos nos certames publicos e aqueles executados nas respectivas
contratagdes, auxiliando a Administracdo nas seguintes funcdes: planejamento da
contratagaol/licitagdo, a decisdo de prorrogacao (renovagao) contratual ou mesmo a
negociacgao dos pregos com o fornecedor ja contratado.

d) Dificuldades enfrentadas: A pesquisa de mercado tradicional € um grande entrave
e apresenta inumeros desafios a serem superados pela unidade responsavel. A
consulta a fornecedores do ramo é uma procedimento moroso pois exige uma
criteriosa busca, além de deixar a Administracao refém dos mesmos, ja que quase
nunca tem boa vontade em encaminhar orcamentos para simples estimativa (em que
nao obtém nenhum tipo de lucro), além de precos fora da realidade, quase sempre
super faturados, com o objetivo de super-estimar o valor médio para quando da
licitacdo oferecem valores aparentemente abaixo do or¢ado, 0 que resulta em prejuizo
para a Administracdo. Estes, entre outros inumeros fatores provocam uma excessiva
demora na pesquisa e muitas vezes com um grau reduzido de confiabilidade.

5. DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

5.1. Pretende-se com a contratagcdo sugerida acelerar os procedimentos de cotagéo e
estimativa de precos, com informacdes confiaveis e atualizadas, reduzindo-se o tempo
de instrugdo processual e consequentemente, promovendo um melhor atendimento as
demandas dos diversos setores da Justica Estadual, atendendo todos os requisitos
legais e orienta¢des do TCU.

6. DO OBJETO E DAS QUANTIDADE

6.1. Da especificagao

6.1.1. As quantidades e especificacdbes necessarias para o pleno atendimento da
solicitagdo apresentada sao as relacionadas nas tabelas abaixo:

PERIODO DE

ITEM ESPECIFICAGAO ACESSO

LICENGCA(S) VALOR UNITARIO VALOR TOTAL

01 |Contratacdo de empresa paral 12 MESES 02 R$ 8.700,00 | R$ 17.400,00
disponibilizag&o de licenga de uso
(assinatura) a banco de dados
especifico com  informacdes
atualizadas de precgos praticados
no mercado, valores de referéncia
e Atas de Registro de Precgos para
servir de subsidio as contratacdes
e aquisicoes a serem realizadas
pelo Tribunal de Justica do
Estado do Maranhao.

* Quantidade de usuarios: 08

6.2. Das quantidades
6.2.1. A quantidade de licengas a ser adquirida esta baseada no numero de servidores
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que tem suas atividades ligadas diretamente a pesquisa de precos para estimativa de
valor nas contratacdes realizadas pelo Tribunal de Justica do MA, a saber:06 (seis)
usuarios da Coordenadoria de Material e Patriménio; 01 (um) Diretoria de Informatica
(Art.4°, RESOL-GP-52017); 01 (um) Coordenadoria de Licitagdes e Contratos.

6.3.. Valor da contratacao

6.3.1. A contratagdo do objeto tera o custo total de R$ 17.400,00 (dezessete mil e
quatrocentos reais), para acesso durante o periodo de 12 (doze) meses conforme
proposta de pregos em anexo;

6.3.2. O preco é compativel exatamente igual ao fornecido a outros 6rgao
governamentais, o que esta comprovado pelas notas de empenho comprovando a
contratagao.

6.4. Das caracteristicas do sistema

6.4..1. O sistema de banco de dados contera as seguintes funcionalidades minimas e
atendera as exigéncias legais abaixo relacionadas:

a) Apresentar informacgdes de licitagdes, validas, de pregdes eletrénicos, apresentagao
de planilhas ou instrumento similar que informe variagcbes observadas de acordo com
pesquisa baseada principalmente no sistema COMPRASNET;

b) Devera ser compativel com sistema operacional Windows e ser operacionalizada em
ambiente WEB, com emissido de relatérios em formato pdf ou planilhas de Excel,
disponivel 24 horas por dia, 7 dias por semana, através de login e senha provisérios
para posterior troca pelos definitivos;

c) Pesquisa com a utilizacdo dos seguintes filtros: por palavra chave, por regido; por
cidade; por setor de atuagdo administrativa; por CATMAT/CATSER; por itens
sustentaveis, periodo de homologacao da licitacdo e pesquisa nas atas de registro de
precos dos ultimos 12 meses;

d) Cada preco tem sua referéncia original com link para redirecionamento para a
publicacao oficial ou cépia da publicacdo em PDF;

e) Selegcao de Preco para comparativo e emissao de relatérios com extrato de precos;
f) Pesquisas em, pelo menos, dois dos maiores portais nacionais de compras publicas,
quais sejam, Compras Governamentais (Administracdo Publica Federal direta) e
Licitacbes-e (Administracdo Publica Federal indireta, administracdes estaduais e
municipais) e, ainda, da Bolsa Eletrébnica de Compras-BEC/SP, para obtenc¢do dos
precos publicos;

g) Pesquisa de pregos individualizada para cada um dos parametros indicados, quais
sejam: Compras Governamentais; Contratacbes similares de outros entes publicos;
Pesquisa com fornecedores; Pesquisa publicada em midia especializada, sitios
eletronicos especializados ou de dominio amplo;

h) Verificacdo da existéncia ou inexisténcia de competitividade entre microempresas e
empresas de pequeno porte, para o fim de atender a LC 123/06 no tocante a licitacdes
exclusivas;

i) Emissdo de relatorio unico e consolidado, contendo as informagdes referentes a
todos os lotes ou itens pesquisados e dados da homologacéo dos certames licitatorios;
j) Print screen (captura de tela), para autenticidade da informacdo; CNPJ do
Fornecedor e Impressao de Pagina WEB;

k) Pesquisa de pregos nos principais portais de compras eletrénicas, quais sejam,
Compras Governamentais, Licitacbes-e e Bolsa Eletrénica de Compras — BEC/SP: a
partir das especificacbes e quantidades parametrizadas, a pesquisa mostra todos os
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precos ofertados e aceitos nos pregdes eletrbnicos realizados pela Administragao
Publica federal, estadual e municipal, incluindo os pregos vencedores, possibilitando a
formacdo da cesta de precos com base em precos efetivamente praticados,
calculando, na sequéncia, o valor orcado, a partir do critério escolhido pela
Administracdo (menor preco, preco do fornecedor vencedor, mediana de propostas e
meédia de propostas);

) Atualizacdo diaria em relacdo as fontes pesquisadas: busca absolutamente fiel as
fontes pesquisadas, correspondendo a 100% dos precos dela constantes, sem
defasagem de dados e perda de informacdes relevantes para o resultado da pesquisa;

m) Pesquisa em sites especializados e de dominio amplo: busca dos precos de
produtos em sites especializados em vendas por segmentos e sites de dominio amplo,
com a possibilidade de impressao da tela para anexagado ao processo, viabilizando
uma pesquisa completa abrangendo precgos publicos e de mercado;

n) Mapa de fornecedores: informagdes sobre os fornecedores do produto pretendido,
nas respectivas localidades em que se situam, com dados de contato e possibilidade
de enviar, diretamente, e-mails com termos de referéncia anexados, apenas clicando
sobre o e-mail do fornecedor. Essa funcionalidade € de enorme praticidade e utilidade,
pois retira da equipe o trabalho de localizar fornecedores pelos meios usuais, além de
automatizar e agilizar a pesquisa com fornecedores;

o) Busca por itens sustentaveis: busca de precos voltada apenas para licitagdes que
contenham itens sustentaveis, facilitando o atendimento das exigéncias legais de
sustentabilidade e garantindo que o valor or¢gado sera compativel com o especifico
mercado de fornecedores que ofertam tais itens. No cenario atual de falta de
conhecimento técnico dos agentes sobre aspectos da sustentabilidade e sobre o
comportamento do mercado para esses itens, vale frisar a dificuldade na identificagao
de exigéncias adequadas de sustentabilidade, que n&o restrinjam indevidamente a
competicao e que permitam o cumprimento do compromisso do consumo sustentavel
pela Administracao;

p) Declaragcdo de ME e EPP: recurso que auxilia na comprovagao da existéncia ou ndo
de competitividade entre microempresas e empresas de pequeno porte em uma
determinada regido, para o produto a ser licitado, indicando a quantidade desses
fornecedores. Essa informacdo é fundamental diante do dever de realizar licitagdes
exclusivas para ME e EPP e conceder outros beneficios preconizados pela LC 123/06,
contribuindo para afastar a subjetividade do agente publico na decisdo de definir o lote
ou item para exclusiva participacdo de ME e EPP e minimizar o risco de licitagcoes
desertas ou fracassadas. Da mesma forma, para as licitacbes exclusivas, possibilita
que a pesquisa de precos seja feita diretamente com as ME e EPP, aproximando a
licitacao da realidade desse mercado;

q) Precos de atas de SRP dos ultimos 12 meses: o sistema de registro de pregcos vem
sendo amplamente utilizado pela Administragdo Publica, para os mais diversos objetos,
servindo de importante referencial para realizacdo de licitacbes que tenham o mesmo
escopo. O Banco de Precos traz as atas assinadas nos ultimos 12 meses, ou seja, atas
vigentes, que podem ser tomadas como fonte de pesquisa de preg¢os ou auxiliar na
identificacdo de ata cujas condigdes de contratacdo se assemelhem a pretendidas pela
Administracdo, em caso de eventual necessidade de contratar de forma rapida,
mediante adesao a outro sistema de registro de precos;

r) Relatorio consolidado: o resultado das pesquisas vem especificado em um unico
Ol
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relatério que consolida todas as fontes e itens pesquisados;

s) BP Fase Interna: a composicdo das especificacbes do objeto da futura licitacdo
podera ser realizada com base em caracteristicas de produtos e servigos ja licitados e
constantes do Banco de Precos, facilitando o trabalho do setor competente e reduzindo
a margem de erros em relagcdo a caracteristicas exclusivas, que possam gerar
direcionamento da licitagdo, ou a caracteristicas desnecessarias, que venham a
restringir indevidamente a competicao.

7. DA CONTRATAGAO

7.1. Da modalidade de contratagao

7.1.1. Sugere-se a contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo com amparo no
art. 25, inc. | da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 (Regulamenta o art. 37, inciso
XXl, da Constituicdo Federal, institui normas para licitagbes e contratos da
Administracdo Publica e da outras providéncias).

7.2. Da justificativa para inexigibilidade de licitagao

7.2.1. Nos termos do art. 25, inc. | da Lei 8.666/93 a licitacdo € inexigivel a licitacdo
quando houver inviabilidade de competicdo, em especial quando os materiais,
equipamentos, ou géneros que sO possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivo, devendo a comprovacao de exclusividade ser feita
através de atestado fornecido pelo 6rgédo de registro do comércio do local em que se
realizaria a licitagdo ou a obra ou o servico, pelo Sindicato, Federagdo ou
Confederacao Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

7.2.2. No caso em apreco verifica-se que a ferramenta atende a todos os requisitos
exigidos por lei para que sua aquisicdo se dé através da inexigibilidade de licitacao,
quais sejam: Caracteristicas singulares apontadas no item 6.4 e que ndo encontram
similares no mercado (inviabilidade de competi¢cao); Distibuidor/representate comercial
exclusivo e comprovacgao de representacido exclusiva conforme documento anexo;
7.2.3. Em refor¢co a contratagdo por inexigibilidade de licitagcdo podemos verificar que
0s 6rgao da Administragdo Publica vem adquirindo a ferramenta com fundamento no
inciso | art. 25 da Lei 8.666/93, conforme documentos anexados.

7.3. Da caracterizagao como servigo continuo

7.3.1. O servico continuo para a Administracdo Publica é todo aquele que em razéo de
sua indispensabilidade se renova como tempo e sua interrupcdo pode acarretar
comprometimento da missao institucional.

7.3.2. Por imperativo legal a estimativa de preco € um procedimento exigido em todas
as contratagdes publicas, portanto, ndo pode ser afastada pela vontade do agente
publico, dai surge a necessidade de que o 6rgao se utilize de permanentemente de
uma série de ferramentas para avaliar os pregcos de mercado permanentemente
evitando dano ao erario por contratagdes superfaturadas;

7.3.3. Pelas razdes expostas nos itens anteriores sugere-se que o futuro contrato tenha
a duracao de 12 (doze) meses, a contar da sua assinatura, podendo ser prorrogado por
iguais e sucessivos periodos, até o limite de 48 (quarenta e oito) meses, a critério do
contratante, nos termos do art. 57, IV da Lei 8.666/93.

7.4. Da vigéncia do contrato

7.4.1. O contrato terd duragdo de 12 (doze) meses, a contar do dia 05/12/2021,
podendo ser prorrogado por iguais e sucessivos periodos, até o limite de 48 (quarenta
e oito) meses, a critério do CONTRATANTE, nos termos do art. 57, IV da Lei 8.666/93.
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8. MAPA DE RISCO

A pesquisa de preco é a principal etapa da fase interna ou fase de planejamento de
uma contratacao publica. A deficiéncia no processo implica em uma série de problemas
que podem afetar decisivamente as contratacdes pretendidas pelo 6rgao.

ETAPA |: PLANEJAMENTO DA CONTRATAGAO

RISCO 1: ELABORAC}AO DE ESTUDOS PRELIMINARES DEFICIENTES
Analise do risco:
Probabilidade
() Baixa
) Média
(X) Alta

Impacto
() Baixo
() Médio
(X) Alto

Estratégia

() Mitigar

(X) Evitar

() Transferir

() Aceitar

DANO: Licitagdo fracassada, deserta, com precos superfaturados e/ou inexequiveis.
ACAO DE CONTINGENCIA: Corrigir as deficiéncias detectadas nos estudos
preliminares com uma pesquisa de preco criteriosa.

RESPONSAVEL: Coordenadoria de Material e Patriménio; Diretoria de Informatica;
Coordenadoria de Licitagdo e Contratos e/ou requisitante.

AFETADO: Unidade Requisitante

RISCO 2: FALHA NA ELABORAGAO DO TERMO DE REFERENCIA

Analise do risco:

Probabilidade

( ) Baixa

() Média

(X) Alta

Impacto
() Baixo
() Médio
(X) Alto

Estratégia
() Mitigar
(X) Evitar

( ) Transferir
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() Aceitar

DANO: Licitagdo fracassada, deserta, com pregos superfaturados e/ou inexequiveis.
ACAO DE CONTINGENCIA: Corrigir as deficiéncias detectadas nos estudos
preliminares com uma pesquisa de precgo criteriosa.

RESPONSAVEL: Coordenadoria de Material e Patriménio; Diretoria de Informatica;
Coordenadoria de Licitacdo e Contratos e/ou requisitante.

AFETADO: Unidade Requisitante

RISCO 3: DESAPROVA(;AO DO TERMO DE REFERENCIA POR
DESCUMPRIMENTO DE FORMALIDADE LEGAL

Analise do risco:

Probabilidade

() Baixa

() Média

(X) Alta

Impacto

() Baixo
) Médio

(X) Alto

Estratégia

() Mitigar

(X) Evitar

() Transferir

() Aceitar

DANO: Auséncia de aprovagéo de formalidade legal

ACAO DE CONTINGENCIA: Revisdo da pesquisa de preco dentro dos parametros de
mercado.

RESPONSAVEL: Assessoria Juridica / Presidente do Tribunal de Justica (Art.17 da
PORTARIA 1022/2016)

AFETADO: Unidade Requisitante

RISCO 4: FALHA NA DOTACAO OR(}AMENTARIA
Analise do risco:

Probabilidade

() Baixa

() Média

(X) Alta

Impacto
() Baixo
() Médio
(X) Alto

Estratégia
() Mitigar
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(X) Evitar

() Transferir

() Aceitar

DANO: A apuragao incorreta no preco estimado pode influenciar numa previsao
or¢amentaria insuficiente para cobrir as despesas.

ACAO DE CONTINGENCIA: Estimar o valor da futura contratagdo com a maior
proximidade possivel do valor real de mercado.

RESPONSAVEL: Coordenadoria de Material e Patriménio; Diretoria de Informatica;
Coordenadoria de Licitacdo e Contratos e/ou requisitante.

AFETADO: Ordenador de despesas

RISCO 5: CONTRATAGCAO DIRETA SUPERFATURADA
Analise do risco:
Probabilidade
() Baixa
) Média
(X) Alta

Impacto
() Baixo
() Médio
(X) Alto

Estratégia

() Mitigar

(X) Evitar

() Transferir

() Aceitar

DANO: Contratacdo de bens e/ou servigcos com preco superior ao praticado em
mercado.

ACAO DE CONTINGENCIA: Estimar o valor da contratagéo para verificar adequagao.
RESPONSAVEL.: Coordenadoria de Material e Patriménio; Diretoria de Informatica;
Coordenadoria de Licitagdo e Contratos e/ou requisitante.

AFETADO: Administracao publica/TIMA

ETAPAIl: EXECU(;AO E FISCALIZA(;AO DO CONTRATO
RISCO 6: AVALIACAO INADEQUADA PARA FUNDAMENTAR PEDIDOS DE
REAJUSTE, REPACTUAQAO OU REVISAO DE PRECOS.
Analise do risco:
Probabilidade
() Baixa
) Média
(X) Alta

Impacto
() Baixo
( ) Médio
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(X) Alto

Estratégia

() Mitigar

(X) Evitar

() Transferir

() Aceitar

DANO: Manutencdo de contratos que n&o apresentem vantajosidade para a
Administragdo ou descontinuidade do contrato de forma equivocada.

ACAO DE CONTINGENCIA: Estimar o valor da contratacao.

RESPONSAVEL: Coordenadoria de Material e Patrimbnio; Diretoria de Informatica;
Coordenadoria de Licitacdo e Contratos e/ou requisitante.

AFETADO: Administracio publica/TJMA

ARISTEU RODRIGUES DOS SANTOS JUNIOR
Coordenador de Materia e Patrimbnio
Coordenadoria de Material e Patrimdnio
Matricula 184341

Documento assinado. SAO LUIS - TRIBUNAL DE JUSTICA, 31/08/2021 15:01 (ARISTEU RODRIGUES DOS SANTOS
JUNIOR)
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