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PODER JUD8CIARIO DO ESTADO DO MARANHAO 
DIRETORIA ADMINISTRATIVA 

Divisao de Transportes

ESTUDOS TECNICOS PRELIMINARES

OBJETO

A contrata^ao de empresa especializada no fornecimento de servipos terceirizados e 

continuados de motorista para a condugao de veiculos pertencentes a frota do Tribunal 

de Justiga do Estado do Maranhao

1. NECESSIDADE DA CONTRATAQAO

Com a crescente demanda da sociedade pelos servigos disponibilizados pelo Poder Judi- 

ciario, e pelo alto Indice de judicializagao das lides, nas relagoes humanas, o Tribunal de 

Justiga do Estado do Maranhao sentiu a necessidade de aumentar sua capac cade de lo- 

comogao e transporte. 0 que implica, em aspectos loglsticos mais robustos para garantir 

o bom funcionamento e a eficiencia dos servigos prestados aos jurisdicionados nas suas 

107 comarcas, e cobertura jurisdicional em todos os 217 municlpios.

A grande demanda por deslocamentos na area urbana para o cumprimento das atribui- 

gdes legais de magistrados e servidores, naturalmente, propoe uma infraestrutura ade- 

quada de meios de transporte que garanta a continuidade das atividades meici e fim, sem 

prejulzo a sociedade.

Atualmente, o Tribunal de Justiga do Estado do Maranhao possui em seu quadro funcio- 

nal de servidores efetivos de carreira, o quantitative de 38 (trinta e oito), concursados no 

cargo de Auxiliar Administrativo, especialidade motorista, para o desempenhc dessa fun- 

gao especlfica, sendo que alguns motoristas efetivos, encontram-se desenvolvendo ou- 

tras atividades em fungao da necessidade de readaptagao ou porque assumiram cargos 

comissionados.
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A Divisao de Transporte do TJMA possui a disponibilidade de 223 (duzentos e vinte e tres

veiculos proprios e 16 (dezesseis) veiculos locados, contabilizando uma frota de 239 (du­

zentos e trinta e nove) veiculos.

Assim sendo, a quantidade de motoristas em contraponto, ao numero de veiculos existen- 

tes, nos remete a conclusao, que a Divisao de Transporte do TJMA, nao possui capacida- 

de operacional de motoristas suficientes para conduzir os veiculos que fazem parte da fro­

ta da instituigao.

A necessidade da contratagao se evidencia no deficit no numero de profissionais especia- 

lizados que compoem o quadro de servidores do TJMA, capacitados para o desempenho 

da fungao de motorista, potencializada pela grande demanda pelos servigos de logistica 

para o deslocamento de magistrados e servidores no desempenho de fungoes institucio- 

nais.

Informamos ainda, que o cargo de Auxiliar Judiciario, especialidade motorista, encontra- 

se extinto dos quadros de servidores do Poder Judiciario, ficando desta maneira indispen- 

savel a contratagao de servigos terceirizado para a condugao dos veiculos do "’Oder Judi­

ciario do Maranhao.

2. REFERENCIA A OUTROS SNSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

A contratagao alinha-se aos Macrodesafios do Poder Judiciario do Estado do Maranhao 

para o intersticio 2021-2025 no que tange ao APERFEIQOAMENTO DA GESTAO DE 

GUSTOS.

3. REQUISITOS DA CONTRATAQAO

A contratagao de motoristas terceirizados, relaciona-se com todas as especil cagoes ne- 

cessarias no topico abaixo.

O objeto a ser licitado, pelo seu impacto institucional e com base nas justifies tivas acima 

mencionadas, possui natureza continuada, podendo ser prorrogave! para alern cla vigen- 

cia comum de doze rneses prevista na Lei no 8.666/93.
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Os services sao considerados “comuns” pois enquadram-se na classificagao nos termos 

do paragrafo unico, do art. 1°, da Lei 10.520, de 2002 : “Consideran-se bens e servigos

comuns, para os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padroes de desempenho e qua- 

lidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagoes usuais 

no mercado.”

Os requisites de sustentabilidade, como a utilizagao adequada dos veiculos, viagens em 

rotas, diminuigao do gasto de consume de combustivel e a readequagao quanto a ma uti- 

lizagao do veiculo, serao fiscalizadas e executadas por esta Divisao de Transportes.

Informamos que mensalmente e analisada e avaliado os dados dos sistemas de abasteci- 

mento e manutengao de veiculos, quanto ao aumento ou diminuigao das demandas de 

gastos.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES, ACOMPANHADAS DAS MEMORlAS DE CAL- 

CULO E DOS DOCUMENTOS QUE LHE DAO SUPORTE

4.1 A descrigao, bem como o respective quantitative a ser registrado esta descrito confor- 

me tabela abaixo.

Tabela
IT FUNQAO CBO ATIVIDADE QTD Expecta- 

tiva de 
contrata- 
gao inici-

Expecta- 
tiva Anu- 

a de 
Diarias

Expecta- 
tiv a Anu- 

al de 
Hera Ex-

E
M

a tra

1 Motorista escala 
44hs semanais

7825- Conduzir vei­
culos de ser- 

vigo

140 130 4560 780
10

2 Motorista Notur- 
no escala 
12hsx36hs

7825- Conduzir vei­
culos de ser- 

vigo.

12 8 192
10

4101- Supervisionar 
os servigos de 

motorista

2 1 603 Encarregado es­
cala 44hs sema­

nais
05
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QUANTITATIVO TOTAL 139 1032154 4560

A estimativa apresentada tem como fundarnento a necessidade de profissionais para a 

condugao de veiculos que exigem habilitagao CATEGORIA D, ou seja, veiculos de grande 

porte para transporte de grandes volumes de cargas e pessoal, tais como VANS, CAMI- 

NHOES, assim como profissionais motoristas com categoria A/B para os veiculos operaci- 

onais de pequeno porte, cujo quantitative de servidores efetivos nao sao suficientes para 

suprir a demanda existente.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO TIRO DE 

SOLUQAO A CONTRATAR

A Instrugao Normativa 05/2017, do Ministerio do Planejamento, Desenvolvimento e Ges- 

tao, no Art. 24, Inc VI, define a necessidade de realizagao de pesquisa de pregos nos es- 

tudos preliminares para aquisigao de bens e contratagao de servigos em geral nos proces­

ses licitatorios.

0 Tribunal de Justiga do Maranhao atraves da PORTARIA-GP - 10222016, que dispoe 

sobre os principais fluxos processuais administrativos da Secretaria-Geral do Tribunal de 

Justiqa Estado do Maranhao - TJMA, em seu art. 15, que: "Em continuidade, o processo 

sera encaminhado a Coordenadoria de Material e Patrimonio para cotagao e Ermagao da 

estimativa de pregos, que devera remeter, em seguida, a Coordenadoria de Orgamento, 

para informar a existencia de dotagao orgamentaria”. A forma de escolha da empresa devera 

ser por licitagao, com ampla concorrencia, visando a obtengao da melhor proposta para a Adminis- 

tragao.

6. ESTIMATIVA DE PREQOS

A estimativa da despesa para esta contratagao esta baseada em pregos praticados por 

orgaos publicos, tendo como referenda a vigente CONVENQAO COLETIVA DE TRABA- 

LHO 2020/2021, MTE:MA000095/2020.

Informamos que a presente estimativa de prego devera ser atualizada com a nova CON- 

VENgAO COLETIVA DE TRABALHO 2021/2022.
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FUNQAOITEM QUANT. VALOR
UNITARIO
MENSAL

VALOR
TOTAL

MENSAL
1 Motorista escala 44 hs se- 

manais
R$3.490,70 R $453.791,00130

2 Motorista Noturno escala 
12 hs x 36 hs

R$4.435,33 R$35.482,648

3 Encarregado escala 44 hs 
semanais

R$3.868,89 R$3.868,891

8 Gratificagoes (mensal) 35 1.002,78 35.097,30

QUANTITATIVO TOTAL MENSAL: R$ 528.239,83 (quinhentos e vinte e oifo mil, 
duzentos e trinta e nove reais e oitenta e tres centavos)_____________________

QUANTITATIVO TOTAL ANUAL: R$ 6.338.877,96 (seis milhoes, trezentos e trinta e 
oito mil, oitocentos e setenta e sete reais e noventa e seis centavos) _____

DIARIAS

ITEM DESCRIQAO QUANT.
ESTIMADA

VALOR
UNITARIO

VALOR TOTAL

R$160,0C R$576.000,0007 Diarias todos os 3600
cargos

TOTAL: R$ 576.000,00 (quinhentos e setenta e seis mil reais)

HORAS EXTRAS

DESCRIQAOITEM QUANT.
ESTIMADA

VALOR
UNITARIO

VAL OR TOTAL

R$30.435,6001 Motorista escala 
44 hs semanais

780 39,02

2 Motorista 
Noturno escala 
12 hs x 36 hs

192 49,64 RS9.530,88

TOTAL: R$ 39.966,48 (trinta e nove mil, novecentos e sessenta e seis reals e qua- 
renta e oito centavos)_____________________________________________ ________

7. DESCRIQAO DA SOLUQAO COMO UM TODO

A descrigao da solugao como um todo ja consta nos topicos 1,3 e 4.
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8. DO PARCELAMENTO

Nos termos do art. 23 da, § 1° da Lei n° 8.666/93: "As obras, servigos e compras efetuadas 

pela Administragao serao divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem tecnico e econo- 

micamente viaveis, procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos 

disponfveis no mercado e a ampliagao da competitividade sem perda da economic de escala”.

Entretanto na presente demanda, nao e vislumbrado, no momento, motivacoes para a 

adopao do parcelamento do objeto, visto que por se tratar de contratapao de mao de obra 

especializada de uma unica categoria, com requisites muito especificos.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a adopao da solupao de contratapao de mao de obra especializada de motoristas 

para o TJMA, espera-se atender com eficacia as demandas de deslocamentos de servido- 

res e magistrados para o cumprimento de apoes institucionais, assirr como garantir a ple­

na utilizapao dos recursos do modal rodoviano disponiveis no TJMA.

Nesta contratapao, busca-se cumprir, tambem, com presteza e rapidez as demandas judi- 

ciais, das unidades judiciarias, relativas a diligencias oficiais que podem impactar direta- 

mente nos processes judiciais, evitando-se a todo custo prejuizo ao jurisdicionado.

10. PROVIDENCIAS PARA ADEQUAQAO DO AMBIENTE DO ORGAO

Nao se vislumbra ser necessario a tomada de providencias quanto a alterapdes/reforma 

na estrututa fisica do orgao, visto que ha no ambiente do TJMA sala propria para os moto­

ristas, na Divisao de Transportes, bem como nos setores em que os motorislas prestam 

servipos.

11. CONTRATAQOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Nao se verifica contratapdes correlatas nem interdependentes para a viabilidade e contra­

tapao desta demanda.



00 mKi M

DDllllInn TRIEUNAL DE JliSTICA DO ESTADO DO MARANHAO
<t IH NO%T_\inRO !J»

PODER JUDJCIARIO DO ESTADO DO MARANHAO 
DIRETORIA ADMINISTRATIVA 

Divisao de Transportes

12. DECLARAQAO DE VIABILIDADE DA CONTRATAgAO

Os estudos preliminares evidenciaram que a contrataqao da solupao descri‘:a, ou seja, 

empresa especializada para fornecimento de mao de obra terceirizada com dedicapao ex- 

clusiva, para servipo de condupao de veiculos (motorista), mostra-ss posslvel 

tecnicamente e fundamentadamente necessaria. Diante do exposto, declara-ss ser viavel 

a contratapao pretendida.

13. MODALIDADE DE LICITAgAO ADEQUADA AO OBJETO

Assim, considerando que se trata de contratapao de servipos terceirizados e continuados 

de motorista para a condupao de veiculos pertencentes a frota do Tribunal de: Justica do 

Estado do MaranhaoPregao, sugerimos licitapao na modalidade Pregao, na forma eletro- 

nica, conforme Lei n° 10.520/2002 e Decreto n° 10.024/2019.

14. INICIO DO FORNECIMENTO

O fornecimento devera ocorrer apos a conclusao do processo licitatorio e a emissao dos 

empenhos. A contratada tera prazo de maximo 30 (trinta dias) para iniciar a prestapao dos 

os servipos a contar da publicapao da resenha do conirato do DJE

15. GERENCIAMENTO DE RISCOS

Assim como toda contratapao, vislumbram-se alguns riscos em curso na presente contra- 

tapao. Nao se incluem, neste mapa de riscos, aqueles voltados a gestao do contrato e 

execupao dos servipos, mas apenas os que tangiam o processo que permeia ate a forma- 

lizapao da contratapao.

RISCO 01 - Selecionar equipe inadequada para o planejamento da contratat ao

(X) Baixa ( ) Media ( )AltaProbabilidade:

( ) Baixa (X) Media ( )A!taImpacto:
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Dane

Realizar estudo falho, incompleto ou imprevisto, podendo ocasionar prejui'zo na contiatagao.

A^ao Preventiva Responsavel

Escolher a equipe com conhecimentos suficientes para os 
estudos em tempo habil, para que nao haja prejulzos du­
rante a fase de plane] amento.

Divisao de Transportes -TJMA e Coordenadoria de Lici- 
taqao e Contratos

ResponsavelA^ao de Contigencia

Substituir membros da equipe de planejamento que nao 
estejam tendo rendimento. Designar membros com mais 
experiencias em contratagoes.

Divisao de Transportes -TJMA e Coordenadoria de Lici- 
tagao e Contratos

Risco 02 - Estirnativa de prego inadequada

Probabilidade: (X) Baixa ( ) Media ( ) Alta

( ) Baixa ( ) Media (X) AltaImpacto:

Dane

Realizar a licitagao sem que haja interessados em participar, devido as dificuldadcs de exequibilidade a proposta, 
como tambem, a estirnativa de prego ser inferior ao prego praticado no mercado, causando licitagao deserta. Contratar 
o servigo com prego inferior ao praticado no mercado causando gastos desnecessarios aos cofres p iblicos.

Agao Preventiva Responsavel

Utilizar banco de pregos para cotagao do item a ser con- 
tratado.

Coordenadoria de Material e Patrimdnio

Agao de Contigencia Responsavel

Revisar os pregos encontrados, verificar se trata de objeto 
similar. Solicitar nova contratagao caso nao seja aceita.

Coordenadoria de Material e Patrimonio

Risco 03 - Atraso na conclusao da licitagao
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Probabilidade: ( ) Baixa ( ) Media (X) Alta

( ) Baixa ( ) Media (X) AltaImpacto:

Dane

Nao atendimento a demanda no prazo necessario, prejudicando os services da atividade fim e meio, principalmente ao 
cumprimento de prazos de atos institucionais que implicam no andamento dos processes judicials.

ResponsavelA^ao Prevent iva

Na abertura do processo licitatdrio, solicitar antecipada- 
mente a disponibilidade dos setores demandantes para 
pronta-resposta, quanto aos recursos, impugnaqoes e pe- 
didos de esclarecimento.

Divisao de Transportes - DMA e Coordenadoria de Lici- 
taqac e Contratos

ResponsavelAqao de Contigencia

Divisao de Transportes -TJMA e Coc :denadoria de Lici- 
taqao e Contratos

Formaqao de equipe multidisciplinar de pronto-emprego 
para agilidade nas respostas.

Risco 04 - Falta de recursos fiitanceiros da Unidade Gestora para cumprimento das obrigaqiies contratuais.

( ) Baixa ( X) Media ( ) AltaProbabilidade:

( ) Baixa ( X) Media ( ) AltaImpacto:

Dana

A empresa nao receber pelos serviqos prestados, prejudicando a execuqao do contrato.

Aqao Prevent :iva Responsavel

Aprovisionar recursos suficientes para as obrigaqdes con­
tratuais durante o ano de vigencia.

Diretoria Financeir i

Aqao de Contigencia Responsavel

Providenciar complementaqao de recursos para cumpri­
mento das obrigaqdes contratuais.

Diretcda Financeir:i
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Sao Luis, 05 de maio de 2021.

M-U CWkcL^O
( Luciandro Pantaleao Carvalho 

Chefe da Divisao de Transportes - T.JMA

1
Claudio Eduardo Martins^ 

Supervisor Juridico
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