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PROCESSO ADMINISTRATIVO n° 24.899/2020 - DIGIDOC
MANIFESTACAO

L. Pinheiro Mendes de Sousa, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n°
07.686.538/0001-40, apresentou impugnacao ao Edital que tem por escopo o registro de pregos
para fornecimento de alimentacéo destinada ao funcionamento dos Tribunais do Juri realizados
na llha de So Luis, bem como ao atendimento de eventuais necessidades da Corregedoria Geral
daJustica

Com razéo parcial a Impugnante, uma vez gque as exigéncias constantes nos itens 5.2.3.1,
5232, 5235 e 5.2.3.8, referentes a comprovacdo de qualificacdo técnica para fins de
habilitacdo do licitante, ndo podem se traduzir em restricdo a competicdo e tampouco em
violagdo aisonomia (Lei 8.666/1993, art. 3° §1°1), como, aliés, entende o Tribunal de Contas da
Unido, verbis. “as exigéncias habilitatérias devem ser as minimas indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacfes’ (Acordao 2185/2020, Rel. Min. Raimundo Carreiro).

Desse modo, e para preservar a competicdo indispensavel a licitagdo, tenho que a
comprovagdo dessas exigéncias ndo precisa ocorrer ja na fase de habilitagdo, podendo ser
postergada para 0 momento da assinatura do respectivo contrato pelo vencedor.

Portanto, manifesto-me favoravelmente ao acolhimento parcial da Impugnagdo, propondo
gue o Edital sgja alterado com ainclusdo do seguinte item na secdo de qualificacéo técnica:

5.2.3.8. O atestado sanitario, o alvara de funcionamento, a vistoria em instalactes e
equipamentos e o atestado da vigilancia sanitaria quanto ao veiculo utilizado para
transporte deverdo ser comprovados pela empresa vencedora da licitacdo até a data de
assinatura do contrato, a ser oportunamente infor mada pela Administragao.

Devolvam-se 0s presentes autos a Coordenadoria de LicitacOes e Contratos.

ao Luis (MA), 28 de outubro de 2020

CARLOS ANDERSON DOS SANTOS FERREIRA
Diretor da Secretariada CGJ
Gabinete do Diretor da Secretariada CGJ
Matricula 193474
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L. PINHEIRO MENDES DE SOUSA
DIFERENCIAL EVENTOS
RUA SAO PEDRO, 3000 BAIRRO ILHOTA
CNPJ 07.686.538/0001-40 INS.EST.19.414.763-0
FONE: (86) 3222-3417 / 9909-0079
diferencialeventos.pi@gmail.com

AO TRIBUNAL DE JUSTICA DO MARANHAO - TIMA .
AC SENHOR PREGOEIRO DA COORDENADORIA DE LICITACOES E
CONTRATOS

REFERENTE: PREGAO ELETRONICO N° 52/2020-SRP, PROCESSO
ADM. N° 24899/2020

L PINHEIRO MENDES DE SOUSA, CNPJ N° 07.686.538/0001-40 sediada no
Municipio de Teresina, na Rua S&o Pedro, n® 3000, CEP n° 64.001-260, vem por
seu representante legal, ap_resentar

IMPUGNAGCAO AO EDITAL

supramencionado, que faz nos seguintes termos:

I-TEMPESTIVIDADE E LEGITIMIDADE

Nos termos do disposto no item 12 do edital, art. 42 da Lei de Licitagoes
e Art. 18 do Decreto Federal n® 5.450/2005 (Decreto que regulamenta o Pregao
na forma eletrénica), toda e qualquer licitante pode impugnar o presente
instrumento convocatorio em até 02 (dois) dias Uteis antes da data fixada para
abertura do certame.

Portanto, considerando que o CNPJ da impugnante contempla o objeto licitado,
demonstrada a legitimidade e tempestividade da presente impugnacao.

Il — OBJETO DA LICITACAO

O Pregéo Eletrénico em referéncia tem por objeto “Registro de Precos
para fornecimento de alimentagdo destinada ao funcionamento dos
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Tribunais do Juri realizados na llha de Sao Luis, bem como ao atendimento
de eventuais necessidades da Corregedoria Geral da Justica.

A presente impugnagdo apresenta questdes pontuais que viciam o ato
convocatdrio, quer por discreparem do rito estabelecido na Lei 10.520/2002 e na
Lei n° 8.666/93(com suas alteragdes posteriores), quer por restringirem a
competitividade, condicdo esta essencial para a validade de qualquer
procedimento licitatorio.

IIl- FUNDAMENTOS DA IMPUGNACAO

Os principios que regem as licitagdes publicas estdo insculpidos no
art.37 da Constituicdo federal de 1.988, bem como no art. 3° da Lei n° 8.666/93,
com destaque a supremacia do interesse publico na BUSCA DA PROPOSTA
MAIS VANTAJOSA.

No caso em andlise, para que tal objetivo seja alcangado, imperioso
superar algumas restricbes e ilegalidades que maculam o certame, conforme
passa a demonstrar.

Quatro sdo os fundamentos que justificam a presente impugnagdo, conforme
exposicao a seguir.

EXIGENCIAS ABUSIVAS

No presente caso, extrapolando a finalidade contida na Lei, o edital
previu exigéncias abusivas, tais como as previstas nos itens, 5.2.3.1; 0232
5.2.3.5:5.2.3.8 in verbis:

5.2.3. Para fins de qualificagcdo técnica

5.2.3.1. Atestado Sanitario emitido pela Superintendéncia de Vigilancia
Epidemiolégica e Sanitaria da Secretaria Municipal de Saude da Grande Sao
Luis - MA;

5.2.3.2. Alvara de Funcionamento da licitante expedido pela Prefeitura
Municipal da Grande Sdo Luis — MA; 7 Coordenadoria de Licitagao e
Contratos Rua

5.2.3.5. Declaragao de que dispée de estrutura administrativa e operacional
compativel para a execugdo dos servigos, devendo constar a indicagao das
instalacées, os equipamentos e o endereco, tudo sujeito & confirmagao por



vistoria de Comissao formada por servidores da Corregedoria Geral da
Justica;

5.2.3.8 Atestado sanitario emitido por 6rgdo competente da ANVISA —
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria que comprove que a licitante
possui veiculo em condigbes sanitarias adequadas para o transporte,
seguro e higiénico, de alimentacgao.

Ocorre que tal qualificagdo desborda do minimo necessario para o
cumprimento do objeto licitado, conduzindo a restricao ilegal da licitagao.

A Lei de Licitacdes, em seu art. 3°, ao dispor sobre o edital e objeto
licitado, previu expressamente que:

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

I- admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas ou
condigbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingdes em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para
o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste
artigo e no art. 3° da lei n® 8.248, de 23 de outubro de 1991.

Portanto, qualquer exigéncia que ndo disponha de motivo técnicaljuridica
suficiente a justificar a restricao, torna-se ilegal e abusiva.

Neste sentindo, deve-se ressaltar que a fase de habilitacdo consiste na
averiquacio da capacidade de uma interessada participar da licitacao com
o foco no potencial cumprimento do contrato dela subsequente.

O professor MARCAL JUSTEN FILHO, com muita clareza, expde o que
denomina de condicées do direito de licitar, direito este que é outorgado aquele
que pretende os requisitos para participar da licitagao.

“ O direito de licitar, ainda que abstrato, ndo é absoluto. E
um direito condicionado também na acepgéo definida pela
doutrina processualista. O direito de licitar se subordina ao
preenchimento de certas exigéncias, previstas na lei e no
ato convocatdrio. Essas exigéncias se referem quer a
pessoa do licitante quer & proposta por ele formulada. A Lei
e o ato convocatério estabelecem certos requisitos como
indispenséveis para a disputa. A esses requisitos podemos
denominar de condigées do direito de licitar”.1



E mais a frente: “Na acepcdo de fase procedimental, a habilitagdo consiste no
conjunto de atos orientados a apurar a_idoneidade e a capacitacao _de um
sujeito para contratar com a Administracdo Publica”. 2 (Grifos de nossa
autoria)

A propria Constituicdo, no artigo 37, inciso XXI, ja estabelece expressamente que
o processo de licitagdo publica “(...) somente permitira as exigéncias de
qualificacao técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigacées.” 3 (Grifos de nossa autoria).

A Lei de licitacdes n° 8.666/93 em seu art. 30 diz que “ A documentagao
relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a:

ll- comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazo com o objeto da licitagéo e
indicagdo das instalagées e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagao de
cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos
trabalhos;

§ 4° Nas licitagées para fornecimento de bens, a comprovagao de aptidao,
quando for o caso, sera feita por atestados fornecidos por pessoa juridica
de direito publico ou privado

Neste contexto, ja por determinagdo constitucional, os requisitos de
habilitacdo devem se reduzir ao minimo possivel, assim entendido como apenas
0 necessario para se presumir a idoneidade e a capacidade do licitante para
assumir e executar o futuro contrato.

Ou seja, tais exigéncias desbordam do minimo razoavel admitido a legislacao,
doutrina e ampla jurisprudéncia acerca da matéria, devendo ser retirados, os
itens citados acima. J

XX| — ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos,

compras e alienacdes serdo contratados mediante

1 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios & Lei de licitagdes e Contratos Administrativos. 8? ed. 1° reimpressao. Sdo Paulo:

Dialética, 2001.p. 302.

2 JUSTEN FILHO, Margal. Op. Cit. P. 303.

3 Art 37

XXI — ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagoes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condicbes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condiges efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdémica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.
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Diante de todo o exposto, REQUER A imediata suspensao do processo de forma
a possibilitar a revisio dos itens supra referidos, de modo a ser excluida a exigéncia
contida nos itens 5.2.3.1; 5.2.3.2: 5.2.3.5; 5.2.3.8, possibilitando assim a manutencao da lisura
e legalidade do certame.

Nestes termos, pede Deferimento.

Teresina, 26 de outubro de 2020
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Lidiana Pinheiro Mendes de Sousa
Representante legal

Adv. Silvania, da Silva Carvalho
OAB/Pl N° 18.852



