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Pregao Eletronico

Visualizacao de Recursos, Contrarrazoes e Decisoes

RECURSO :
AO ILM.(A) PREGOEIRO(A) DO TRIBUNAL DE JUSTIGA DO MARANHAO - TIMA.

REF.: RECURSO ADMINISTRATIVO - PREGAO ELETRONICO NO© 49/2021-SRP (PROCESSO ADMINISTRATIVO n°
10277/2021). .

Objeto: Constitui objeto do presente PREGAO, tipo Menor Prego, por Item, para REGISTRO DE PRECOS, com
disputa aberto e fechado, a contratacdo de empresa para prestacdo de servigo de locacdo de veiculos automotores
Tribunal de Justica do Estado do Maranhdo, nas especificacdes constantes do Termo de Referéncia — ANEXO VII
deste Edital.

Locamil Servicos EIRELI, firma comercial legalmente estabelecida, com sede matriz em a Av. Pedro Alvares Cabral,
n° 1121, Altos, Bairro Souza- CEP: 66.613-150 - Belém/PA, inscrita no CNPJ sob o numero 02.743.288/0001-10,
telefone (91) 3355-1727, ja devidamente qualificada nos autos do processo licitatorio em destaque, vem
tempestivamente, com fulcro nos ditames legais da LEI N° 10.520, DE 17 DE JULHO DE 2002, pela LEI
COMPLEMENTAR N° 123, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2006 e ALTERACf)ES, LEI ESTADUAL N° 9.529, DE 23 DE
DEZEMBRO DE 2011, subsidiariamente pela LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993, e pelos DECRETOS N°
10.024/2019, 7.892/2013, DECRETO ESTADUAL NO° 36.184/2020 e alteragGes (no que couber) e demais normas
regulamentares pertinentes a espécie, apresentar, RECURSO ADMINISTRATIVO, contra a decisdo proferida pelo(a)
ilustre Pregoeiro(a) no Processo Licitatério em epigrafe, quanto a decisdo que habilitou a empresa D. E. REBOUCAS
EIRELI - ME, inscrita no CNPJ n° 03.105.598/0001-71, doravante denominada de D. E., para o Item 01 do Pregdo
Eletronico n® 49/2021, mesmo havendo latentes descumprimentos dos termos editalicios identificados nos
documentos de habilitacdo remetidos pela licitante, ainda, erros insandveis na proposta de pregos apresentada.
Com isso, requeremos que se digne Vossa Senhoria a recebé-lo e, depois de observadas as formalidades de estilo,
tendo as razbes faticas e juridicas a seguir explanadas, procedam ao julgamento, levando em consideracdo o
interesse da administracdo vinculando-se as leis e principio que regem o processo licitatorio.

I - DOS FATOS

Trata-se de Pregdo Eletronico promovido pelo Tribunal de Justica do Estado do Maranhdo - TIMA a fim de
formalizacdo de Ata de Registro de Precos pelo periodo de 12 (doze) meses, para a locagdo de veiculos.

Cumpre destacar a priori que o certame foi conduzido de forma satisfatdria, atendendo aos principios, leis e termos
editalicios do processo licitatério, até o momento de analise dos documentos de habilitacdo e da proposta de
precos da empresa arrematante D. E., mesmo havendo evidentes e vastos descumprimentos dos requisitos
habilitatérios e estrutura da proposta de pregos quando confrontado com as exigéncias previstas no processo.

E breve o relato.

IT - DO DIREITO

II.I - DO, PRINCIPIO DA ISONOMIA, LEGALIDADE, MORALIDADE, NBOA-FE, PROBIDADE ADMINISTRATIVA,
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, ATO DA ADMINISTRACAO ADSTRITO A OBJETIVIDADE.

A priori, torna necessario analisar o definido na Lei n® 8.666/93, precisamente em seu Art. 39, § 10, inciso II:

Art. 30 A licitacdo destina-se a garantir a observéancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. (Redacao dada pela Lei n°® 12.349, de 2010) (Regulamento)
(Regulamento) (Regulamento)

§ 1o E vedado aos agentes publicos: (...)

II - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra,
entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local de pagamentos,
mesmo quando envolvidos financiamentos de agéncias internacionais, ressalvado o disposto no paragrafo seguinte
e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991. (Grifo nosso)

Como visto, os processos licitatorios necessitam ser conduzidos com isonomia, igualdade, vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, julgamento objetivo e dentre outros principios basilares da administragdo, obtendo a
eficacia do objetivo licitado a lume da legalidade.

Conceituando processo de licitagdo os professores Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo (2018, p. 701) apresentam
a seguinte definigao:

Licitacdo traz a idéia de disputa ison6mica ao fim da qual serd selecionada a proposta mais vantajosa aos
interesses da administracdo com vistas a celebracdo de um contrato administrativo, entre ela e o particular
vencedor do certame, para a realizagdo de obras, servigos, concessdes, permissdes, compras, alienagdes ou
locagdes.

Ndo obstante todas essas caracteristicas, a Licitacdo Publica deve obedecer todo um rito, um processo
(logicamente constituido por um complexo de fases) com o objetivo de ser aprovada. Em sintese esse
procedimento é constituido primeiramente por uma fase interna, em que sera aberto o procedimento
administrativo com todos seus atributos, seguida pela fase externa, de maior complexidade, ela tem inicio com a
publicacdo do edital, passando para a fase recebimento das propostas, abertura da fase de lances e apds de
habilitagdo, que em regra, ird separar os concorrentes inabilitados dos habilitados, conceituam Marcelo Alexandrino
e Vicente Paulo (2018, p.731), sendo:

“A habilitagdo tem por fim garantir que o licitante, na hipétese de ser vencedor do certame, tenha condigGes
técnicas, financeiras e idoneidade para adequadamente cumprir o contrato objeto da licitagdo”. (Grifo nosso)
Regras necessarias de habilitacdo e apresentacdo de propostas atuam também como meio de andlise da postura
dos licitantes no momento de cumprir essas obrigacdes que fatalmente refletem o modus operandi da empresa,
sendo tal postura refletida nas obrigacdes contratuais quando da execugdo dos servigos, assim, caso ocorra a
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infelicidade de habilitar empresa que ndo se ateve ao previsto no processo licitatério como cobrar que seja
realizado o cumprimento dos termos contratuais que trazem severos riscos a demanda do TJ/MA e fatalmente
prejuizos imensuraveis?

Como vemos, a forma de condugdo do processo licitatdrio encontra-se devidamente tragada, para que seja evitado
gargalos desnecessarios, assim, no fase interna da licitagdo, sdo definidos os termos que regulamentardo o
processo licitatorio e a prestacdo dos servigos licitados, sdo ponderados todos os requisitos necessarios para
classificagdo das propostas e habilitagdo, com a finalidade de obter uma empresa proba com condicdes para
executar satisfatoriamente o objeto licitado, ou seja, cada exigéncia prevista ndo € em vao ou inutil, ndo podendo
no decorrer do processo licitatorio serem descartadas.

Necessitando frisar que tais exigéncias de habilitacdo e classificacdo de proposta, sdo pontos primordiais para uma
pretensa licitante decidir se participard ou ndo da licitacdo, que de forma ética a maioria das empresas que ndo
atendem as obrigagdes optam por ndo participar da licitagdo para ndo conturbar o andamento do processo
licitatério, necessitando haver a sumaria desclassificagdo/inabilitagdo daquelas licitantes por ndo cumprimento das
exigéncias habilitatérias e classificacdo das propostas, preservando a igualdade, isonomia e julgamento objetivo,
considerando ainda as empresas que tiveram que se adequar ao previsto para participar.

Em outras palavras, o que foi definido para analise dos requisitos de habilitagdo e classificacdo das propostas de
precos necessita ser pautadamente cumprido, sendo vedado ao agente publico realizar tratamento diferenciado
aceitando os documentos das empresas que ndo cumprirem as exigéncias previstas.

Nesse passo, impossivel é garantir uma disputa isondmica desvinculando-se do previsto nos termos editalicios.

A vinculagdo ao instrumento convocatoério é ponto primordial para a administracdo publica a ponto de gerar
imbroglios desnecessarios, como por exemplo gerar multar ao agente publico que possibilitou a
Adjudicacdo/Homologacdo em processo licitatério de empresa que nao cumpriu os ditames editalicios, o que
acarreta fatalmente danos a administragdo publica, conforme decisdo do TCU no Acérddo n°® 1.533/2006, in verbs:
Responsabilidade por aceitacdo de proposta com alteragdo, ocorrida apds a fase de lances, em desacordo com o
edital.

2. Na busca da proposta mais vantajosa para a Administracdo ndo se pode relegar a um segundo plano os
principios basicos do procedimento licitatério e da Administragdo Publica, ndo se podendo cogitar sobreposigao de
principios licitatérios.

“9.2. Rejeitar as razdes de justificativa apresentadas pelo entdo Coordenador-Geral de Logistica substituto do
Ministério (...) responsabilizacdo de Agentes Segundo a Jurisprudéncia do TCU [responsavel pela homologacdo] e
aplicar-lhe a multa prevista no art. 58, II, da Lei n® 8.443/1992, no valor de R$ 30.000,00 (...), considerando sua
responsabilidade por: 9.2.1. Ter homologado a adjudicacdo do objeto do Pregdo Presencial 31/2005 a licitante (...),
a despeito de essa empresa ter apresentado, apds a fase de lances do pregdo, cotacdo de pregos com alteracdo na
composicdo do custo relativo ao auxilio-transporte, mediante o emprego de veiculo préprio ou terceirizado em
substituicdo a forma de atendimento prevista no edital". (Grifo nosso)

Tal julgamento decorre também do disposto na Lei n® 8.666/93, conforme delineado a seguir:

" Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condicdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada.(...)

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levara em consideragdo os critérios objetivos definidos no edital
ou no convite, os quais ndo devem contrariar as normas e principios estabelecidos por esta Lei.

Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comissdo de licitagdo ou o responsavel pelo convite
realiza-lo em conformidade com os tipos de licitagdo, os critérios previamente estabelecidos no ato convocatério e
de acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua afericdo pelos licitantes e
pelo érgdo de controle.

Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam: (...)

XI - a vinculagdo ao edital de licitacdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do
licitante vencedor;" (Grifo nosso)

Como sera demonstrado no tdépico a seguir, houve a habilitagdo da empresa D. E. de forma que acreditamos ser
equivocada, por haver latentes descumprimentos dos termos editalicios, motivos pelos quais foi intencionado
recurso evidenciando descumprimentos realizados pela licitante arrematante, somente sendo possivel citar no
campo fixado para apresentacdo da intengdo de recurso os que foram informados, devido a limitagdo do sistema
Comprasnet de apresentar a motivagdo em apenas 412 caracteres com espago, ou seja, meras 04 (quatro) linhas
para descrever inUmeras irregularidades identificadas, o qual serdo contextualizadas a seguir almejando evitar
qualquer tipo de imbrdglio e, essa douta comissdo e impoluto pregoeiro, como sapientes operadores do direito,
necessitam apreciar como um todo.

I1.II - DOS DESCUMPRIMENTOS DOS REQUISITOS HABILITATORIOS E FORMA DE CONFECGAO E APRESENTACAO
DA PROPOSTA DE PRECOS PELA EMPRESA D. E. QUE ACEITANDO-SE DE FORMA EQUIVOCADA CARACTERIZA-SE
VANTAGEM INDEVIDA A REFERIDA EMPRESA FRENTE AOS DEMAIS LICITANTES QUE TIVERAM QUE SE ADEQUAR
AS EXIGENCIAS EDITAICIAS PARA PARTICIPAR DO PROCESSO LICITATORIO EXISTINDO AINDA A POSSIBILIDADE
DE EMPRESAS NAO TEREM PARTICIPADO DO PROCESSO EM FUNCAO DE NAO ATENDEREM OS MESMOS
REQUISITOS QUE FORAM IGNORADOS PELA LICITANTE D. E..

Apresentamos a seguir sucintamente as irregularidades e descumprimentos editalicios existentes nos documentos
apresentados pela empresa D. E. no pregdo a baila, vejamos:

1 - Descumprimento: A) Auséncia das descricGes das dimensdes do objeto; B) Inclusdo de informacdo genérica do
objeto ofertado com marca/modelo de veiculo e logo em seguida a possibilidade de "ou similar" que amplia um
leque de marcas e modelos de veiculos a serem escolhidos pela licitante para entrega, ndo sendo clara ou precisa a
proposta, acarretando vantagem indevida a empresa D. E. que, com isso, pode ofertar o veiculo que quiser com
custo de aquisigdo inferior ao veiculo sugerido na proposta; C) Ndo informou o prazo, local e condigGes da entrega.
Item/subitem infringido: (Edital) 5.1.1. A PROPOSTA DE PRECOS registrada no SISTEMA devera ser formulada de
acordo com as especificagdes constantes do ANEXO VII deste Edital e conforme os subitens “a” e “b”, sendo
obrigatério o preenchimento do campo descricdo complementar, onde deverdo ser transcritas as especnflcagoes do
objeto a ser fornecido de forma clara e precisa:

a) Especificagdes claras e detalhadas dos objetos ofertados, de acordo com as especificagdes constantes do Termo
de Referéncia — ANEXO VII deste Edital, com a indicacdo da marca/modelo (se couber) e dimensdes do objeto
ofertado (se couber), vedadas descricdes genéricas “conforme edital”, “vide termo de referéncia”, “conforme termo
de referéncia” ou similares.

(Edital) 5.1.5. A PROPOSTA DE PRECOS AJUSTADA AO LANCE FINAL a ser encaminhada através da opcdo “enviar
anexo” devera conter as seguintes informagodes: (...)
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b) Especificagdes claras e detalhadas do objeto ofertado, de acordo com as especificagdes constantes do Termo de
Referéncia ANEXO VII deste Edital, com a indicagdo da marca/modelo, dimensdes (se couber) e do objeto ofertado
(se couber), vedadas descricdes genéricas “conforme edital”, “vide termo de referéncia”, “conforme termo de
referéncia” ou similares; (...)

e) Prazo, local e condicbes de entrega do objeto, de acordo como descrito no Item 4 do Termo de Referéncia -
ANEXO VII deste Edital;

Principios do estado de direito descumpridos: Vinculacdo ao instrumento convocatério, julgamento objetivo,
isonomia, moralidade, legalidade e eficiéncia.

Leis descumpridas: artigos 3°, 41, 44, 45 e 55 XI da Lei 8.666/93.

2 - Descumprimento: A) Na D.R.E. o Lucro Liquido de 2020 é R$ 1.209,05, estando divergente co o resultado de
Lucros do Balanco Patrimonial, sendo esse R$ 4.601.295,68 para 2020, ja no do exercicio de 2019 consta lucro
liguido na D.R.E. de R$ 550.848,73, e no passivo do exercicio de 2019 consta um lucro de R$ 2.732.881,72,
estando as informagGes do balando comprometidas tornando-se inserviveis para habilitagdo, pois na D.R.E. a
diferenca do exercicio de 2019 para 2020 é de R$ 549.639,68 (Lucro Liquido) ja no balanco a diferenca é de R$
1.868.413,96, sendo impossivel haver esse aumento de 2019 para 2020 de lucros no Passivo do Balango
Patrimonial e na D.R.E. ocorrer a redugao de 2019 para 2020 dos lucros auferidos, uma vez que os langamentos de
lucros previstos na D.R.E. deve ser somados com os lucros acumulados dos exercicios anteriores gerando-se o
resultado do exercicio atual, sendo inutil as demonstragGes contabeis para habilitagdo da empresa.

Item/subitem infringido: (Edital) 5.2.4. A CONTRATADA devera apresentar qualificacdo econdmico-financeira, que
sera comprovada mediante a apresentacdo dos seguintes documentos: (...)

b) Balango Patrimonial e demonstragdes contabeis do Ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma
da lei, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizado por indices
oficiais, quando encerrados ha mais de 03 (trés) meses da data de apresentagdo da proposta;

Principios do estado de direito descumpridos: Vinculacdo ao instrumento convocatério, julgamento objetivo,
isonomia, moralidade, legalidade e eficiéncia.

Leis descumpridas: Inciso I, II e V do artigo 27, inciso I do artigo 31 da Lei 8.666/93 e Comité de Procedimentos
Contabeis (equipara-se a lei no ambito contabil, uma vez que regulamenta a estrutura e confecgao de
demonstragGes contaveis).

3 - Descumprimento: A) Nao apresentou a Certiddo Negativa de Condenagdes por Ato de Improbidade
Administrativa dos sécios, emitida através do site do Conselho Nacional de Justica; B) Ndo apresentou ainda a
Consulta consolidada de Pessoa Juridica do TCU; C) Ndo apresentou a declaracdo de Cumprimento do disposto no
inciso XXXIII do art. 7° da Constituicdo Federal; D) Ndo apresentou a declaracdo de que ndao possui em sua cadeia
produtiva, empregados executando trabalho degradante ou forgado, nos termos do inciso III e IV do art.1° e no
inciso III do art. 5° da Constituicdo Federal.

Item/subitem infringido: (Edital) 5.2.5. Os LICITANTES deverdo apresentar a seguinte documentagdo
complementar: (...)

c) Certiddo Negativa de Condenacgbes por Ato de Improbidade Administrativa dos sdcios, emitida através do site do
Conselho Nacional de Justica (www.cnj.jus.br), para cumprimento da Meta 17, de 2015 do CNJ;

d) Consulta consolidada de Pessoa Juridica do TCU por meio do endereco eletronico (www.tcu.gov.br); (...)

5.1.2. O LICITANTE, no ato de envio de sua proposta, devera encaminhar, de forma virtual e IMPRESSA, utilizando
a funcionalidade existente no sistema de pregdo eletronico, as seguintes declaragdes: (...)

5.1.2.2. Cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicdo Federal; (...)

5.1.2.6. Declaragdo de que ndo possui em sua cadeia produtiva, empregados executando trabalho degradante ou
forgado, nos termos do inciso III e IV do art.1° e no inciso III do art. 5° da Constituicdo Federal;

Principios do estado de direito descumpridos: Vinculacdo ao instrumento convocatério, julgamento objetivo,
isonomia, moralidade, legalidade e eficiéncia.

Leis descumpridas: artigos 3°, 41, 44, 45 e 55 XI da Lei 8.666/93, inciso XXXIII do art. 7° da Constituicdo Federal
e inciso III e IV do art.1° e no inciso III do art. 5° da Constituicdo Federal.

4 - Descumprimento: A) Os 13 Atestado de capacidade técnica apresentados pela D. E. s&o inserviveis para
habilitagdo, ndo atendendo os critérios para qualificagdo, considerando que: 1 - Atestado da CAIXA ECONOMICA
FEDERAL, Contrato n® 1118/004 refere-se a servigo de transporte, sendo que o objeto licitado é locagdo, ndo se
equiparando a servicos de transporte onde ha rotas, horarios e destinos pré-definidos, ndo comprovada experiéncia
de locacdo por 03 (trés) anos, ndo é original estando sem autenticacdo; 2 - Atestado da Eletrobras, Contrato
450008082, ndo atende ao critério de 50% de quantitativo de veiculos, ndo é original estando sem autenticacdo; 3
- Atestado da Superintendéncia Estadual do Ministério da Saude no Piaui, Contrato n°® 10/2015, referente a servigo
de transporte e ndo locagdo de veiculos; 4 - Atestado SERPRO, Contrato n® 52.276, referente a servico de
transporte e ndo locagdo de veiculos; 5 - Atestado da Superintendéncia de administragdo no estado de Sado Paulo,
Contrato n°® 20/2014, nao cumpriu o quantitativo de 50% definido na licitacdo, ndo sendo informado o quantitativo
de veiculos; 6 - Atestado da ANATEL, Contratos n°s 16/2011, 15/2011 e 14/2011, ndo comprovada experiéncia de
locagdo por 03 (trés) anos, ndo cumpriu o quantitativo de 50% definido na licitagdo contemplando apenas 14
veiculos, ndo é original estando sem autenticacdo; 7 - Declaragdo da CAIXA ECONOMICA FEDERAL, Contrato n°
1349/2005, referente a servico de transporte e ndo locagdo de veiculos, ndo € original estando sem autenticagéo;
8 - Declaragao da CAIXA ECONOMICA FEDERAL, Contrato n° 2813/2014, referente a servico de transporte e nao
locagdo de veiculos, ndo € original estando sem autenticagdo; 9 - Atestado da Secretaria de Seguranca do Estado
do Piaui, Contrato ndo especificado, ndo é original estando sem autenticacdo; 10 - Atestado do 25° BATALHAO DE
CACADORES, Contrato nao especificado, prazo de execugao nao especificado, atesto referente a fornecimento de
veiculos e ndo locagdo de veiculos, ndo comprovada experiéncia de locacdo por 03 (trés) anos, ndo é original
estando sem autenticagdo; 11 - Atestado da Coordenadoria de Comunicagao Social, Contrato ndo especificado, ndo
comprovada experiéncia de locagdo por 03 (trés) anos, ndo é original estando sem autenticagdo; 12 - Atestado do
Departamento Estadual de Transito do Piaui, Contrato ndo especificado, prazo de execugdo ndo especificado, ndo
comprovada experiéncia de locagdo por 03 (trés) anos, ndo é original estando sem autenticacdo, ndo comprovado
execugdo de servigos de no minimo 01 (um) ano; 13 - Atestado da Secretaria Executiva - SE, Contrato ndo
especificado, atestado referente a fornecimento de veiculos e ndo locacdo de veiculos, ndo é original estando sem
autenticagdo, ndo comprovada experiéncia de locacdo por 03 (trés) anos, ndo comprovado execucdo de servigos de
no minimo 01 (um) ano.

Item/subitem infringido: (Edital) 5.2.3. A Qualificagdo Técnica dos licitantes deverd ser comprovada através de:
(...)

a) Um ou mais atestado(s) e/ou declaragdo(Ges) de capacidade técnica, expedidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, impresso em papel timbrado, com os dados do responsavel pela informacdo atestada,
comprovando que a licitante forneceu, e prestou suporte técnico aos itens de caracteristicas semelhantes aos
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especificados neste Termo de Referéncia. A seu critério, o 6rgdo podera fazer diligéncias para comprovacao do
conteludo dos atestados. Ndo serdo aceitas declaragdes genéricas de catalogos, manuais ou internet. Os atestados
deverdo ser apresentados em seu original ou copia devidamente autenticada.

a.1) O(s) atestado(s) e/ou declaragdo(des) de capacidade técnica devera(do) ser impresso(s) em papel timbrado
do emitente e conter, no minimo, as seguintes informacgdes: identificacdo da pessoa juridica e do responsavel pela
emissdo do atestado; identificacdo do licitante, constando o seu CNPJ] e endereco completo; descricdo clara dos
produtos, devendo ser assinado por seus soécios, diretores, administradores, procuradores, gerentes ou servidor
responsavel, com expressa indicagdo de seu nome completo, cargo/funcdo e meios de contato. As declaragdes de
Pessoas Juridicas de Direito Privado devem estar, preferencialmente, com firma reconhecida.

b) As empresas licitantes deverdao apresentar atestado(s) ou e/ou declaragdo(des) que comprovem:

b.1) Aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas e quantidades com os
objetos desta licitagdo, demonstrando que a licitante gerencia ou gerenciou servigos de locacdo de veiculos, com
no minimo, 50% (cinquenta por cento) do nimero de veiculos que serdo necessarios para suprir a demanda em
decorréncia desta licitacdo.

c) Comprovagdo de experiéncia minima de 3 (anos) anos na prestagdo de servigos de locacdao de veiculos,
ininterruptos ou ndo, até a data da sessdo publica de abertura do Pregdo Eletronico:

c.1) Os periodos concomitantes serdo computados uma Unica vez; (...)

d) Sera aceito o somatdrio de atestados e/ou declaracbes de periodos concomitantes para comprovar a capacidade
técnica;

e) O(s) atestado(s) ou declaracdo(Ges) de capacidade técnica devera(do) se referir a servigos prestados, no ambito
de sua atividade econOGmica principal e/ou secundaria, especificada no contrato social, devidamente registrado na
junta comercial competente, bem como no cadastro de pessoas juridicas da Receita Federal do Brasil - RFB; (...)
g) Somente serdo aceitos atestados de capacidade técnica expedidos apds a conclusdo do respectivo contrato ou
decorrido no minimo 01 (um) ano do inicio de sua execugdo, exceto se houver sido firmado para ser executado em
prazo inferior.

Principios do estado de direito descumpridos: Vinculacdo ao instrumento convocatério, julgamento objetivo,
isonomia, moralidade, legalidade e eficiéncia.

Leis descumpridas: artigos 39, 41, 44, 45 e 55 XI da Lei 8.666/93, inciso II, Art. 30 da Lei n°® 8.666/93.

Como visto, inUmeras sdo as irregularidades nos documentos apresentados pela empresa D. E., ndo merecendo
prosperar a habilitacdo da referida empresa que ocorreu, como visto, sem ponderar a isonomia processual, pois
fatalmente diversas foram as empresas que ndo participaram do processo licitatério por ndo cumprirem as mesmas
exigéncias que ndo foram cumpridas pela licitante D. E. e, ainda, as empresas que participaram tiveram que se
adequar ao exigido, cumprindo-se todos os requisitos, ndo sendo possivel preservar a isonomia processual entre os
concorrentes, uma vez que a empresa foi beneficiada indevidamente pela habilitagdo com documentagdo
incompleta.

Salientamos ainda, que os documentos omissos e irregulares ndao se enquadram em documentos fiscais ou
trabalhistas que a Lei Complementar n® 123/06 possibilita que ocorra a regularidade no prazo de 05 (cinco) dias
Uteis e muito menos pode ser apresentado nesse momento documentagdo ou informagdo nova que deveriam ser
encaminhadas pela licitante em momento oportuno, ndo aplicando-se a previsao do edital delineada a seguir:
(Edital) 5.2.11. Havendo alguma restricao nos documentos de comprovacao da regularidade fiscal e trabalhista dos
LICITANTES Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, sera assegurado aos mesmos o prazo de 05 (cinco) dias
Uteis para regularizagdo da documentagdo, pagamento ou parcelamento do débito e emissdo de eventuais
certidbes negativas ou positivas com efeito de certiddo negativa.(...)

21.2. E facultado ao(a) PREGOEIRO(A), auxiliado(a) pela Equipe de Apoio, proceder em qualquer fase desta
Licitacdo a diligéncias destinadas a esclarecer ou a complementar a instrucdo do processo, vedada a inclusdo
posterior de documento ou informagao que deveria constar originalmente da PROPOSTA. (Grifo nosso)

Assim, evidenciamos o julgado analogo a seguir que vem mui sabiamente desclassificar a licitante por auséncia de
documentos de acordo com o exigido nos termos do edital, in totum:

Ementa: ADMINISTRATIVO LICITAC@ES DO,CUMENTACAO INCOMPLETA DESCLASSIFICACAO DE CONCORRENTES
DECISAO INATACADA POR RECURSO PROPRIO E SUJEITA A EVENTUAL REFORMA PELO JUIZ DE ORIGEM
PREPOI}IDERANCIA DO INTERESSE PUBLICO WRIT DENEGADO. NAO SE SUSTA PROCESSO ADJUDICACAO,
ATRAVES DE MANDADO DE SEGURANCA IMPETRADO PERANTE O JUIZO A QUO, QUANDO, MAXIME, AUSENTE O
PRESSUPOSTO DO DIREITO LIQUIDO E CERTO PARA REAPRECIACAO DA CONCORRENCIA E O INTERRESSE
PUBLICO SE SOBREPOE AO DAS EMPRESAS CONCORRENTES, ALIJADAS DO CERTAME POR DOCUMENTACAO
INCOMPLETA. SEGURANCA CONCEDIDA. (Mandado de Seguranga N° 595153826, Primeira Camara Civel, Tribunal
de Justica do RS, Relator: Celeste Vicente Rovani, Julgado em 13/12/1995)

Nesse sentido, resta pacifico o entendimento jurisprudencial que nega provimento a requerente baseando-se na
auséncia da apresentacdo de documentos essenciais para a habilitagdo no processo, ndao sendo configurada sua
desclassificacdo infringe aos principios da isonomia e da escolha da proposta mais vantajosa para a Administracdo.
Pelo contrario, se for aceito documento ou informacdo de forma extemporanea estaria, ai sim, agindo em
desacordo com tais principios, sendo vejamos: . . B 5
ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. APELACAO. LICITACAO. DESCLASSIFICACAO. NAO CUMPRIMENTO
DOS REQUISITOS DO EDITAL. 1. Sentenga que denegou a seguranga que objetivava a suspensdo do Pregdo n°
607/2011 - CEL/DR/ES. 2. A Impetrante foi inabilitada no procedimento licitatério, pois deixou de apresentar
certiddo negativa junto ao fisco municipal. 3. A Desclassificagdo da empresa licitante do certame ocorreu em face
do ndo cumprimento dos requisitos da licitagdo, pois, ndo apresentou documento essencial a fase da habilitacdo
relativa a regularidade fiscal, conforme exigido no item 4.1.3, III, qual seja, a Certiddo Negativa de Débitos
Municipais, ndo se tratando, portanto, de irregularidade passivel de ser elucidada ou aditada. 4. A inabilitagdo da
Impetrante ndo configura burla aos principios da isonomia e da escolha da proposta mais vantajosa para a
Administracdo. Pelo contrario, se tivesse aceitado tal documento de forma extemporanea estaria, ai sim, agindo em
desacordo com tais principios. 5. A lei apenas possibilita a Comissdo de Licitacdo a realizar diligéncias que visem ao
esclarecimento e a complementagdo de informagdes ja existentes. Contudo veda expressamente a inclusdo
posterior de documento ou informagdo que deveria constar originariamente da proposta (art. 43, § 39, da Lei n°
8.666/93). 6. Incorreria em violacdo ao principio da isonomia, a concessdo de prazo mais dilatado que o definido
aos demais para a regularizagdo de situacdo que competia a prépria empresa Impetrante de antemao efetivar. 7.
Patente a existéncia de vicios insanaveis, aptos a desclassificar a empresa Impetrante. 8. O edital faz lei entre as
partes e vincula a Administragdo, mostrando-se inadmissivel modificagdo das condigdes pré-estabelecidas no curso
da licitagdo. 9. Precedentes: STJ, MS 201101498303, ARNALDO ESTEVES LIMA, Primeira Segao, DJE: 01/08/2012;
TRF2, AC 200351010179664, Desembargadora Federal CLAUDIA MARIA BASTOS NEIVA,- Sexta Turma
Especializada, DJU: 03/11/2009. 10. Apelagdo desprovida. Sentenca mantida. (TRF-2, Relator: Desembargador
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Federal MARCUS ABRAHAM, Data de Julgamento: 22/07/2014, QUINTA TURMA ESPECIALIZADA).

Assim, embasado de legalidade, moralidade e boa fé, o ilustre pregoeiro respeitosamente necessita rever seus atos
adstritos ao determinado no edital, in totum:

“(Edital) 5.2.8. Aquele que deixar de apresentar a documentacdo exigida ou apresenta-la de forma irregular sera
proclamado INABILITADO.”

Por todo exposto é impreterivel a inabilitagdo da licitante D. E., pois desvelou-se a equivocada habilitacdo da
mesma, tais irregularidades comprovam que a habilitagdo ndo merece prosperar devendo ser inabilitada do
presente processo por ndo atender critérios primordiais delineados para a habilitagdo da licitante declarada
vencedora, assim pede que seja deferido.

III - DA CORRECAO DO ATO - (PODER DE AUTOTUTELA DA ADMINISTRAGCAO PUBLICA).

Pelo principio da autotutela a Administragdo Publica tem o poder-dever de controlar seus proprios atos, revendo-os
e anulando-os quando forem praticados com alguma ilegalidade. Dessa forma, a autotutela funda-se no principio
da legalidade administrativa se a Administragdo Publica s6 pode agir dentro da legalidade, é de se considerar que
os atos administrativos eivados de ilegalidade devem ser revistos e anulados, sob pena de afronta ao ordenamento
juridico, assim o ato de habilitagdo equivocadamente de licitantes frente a diversas inconformidades nos
documentos de habilitacdo e proposta de precos readequada deve ser revisto, uma vez que foi proferido sem a
necessaria cautela para resguardar a execucdo dos servigos, destoando o ato proferido da legalidade, vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, eficiéncia, probidade administrativa e moralidade.

Neste sentido, é a licdo de José dos Santos Carvalho Filho: "a autotutela envolve dois aspectos quanto a atuagdo
administrativa: 1) aspectos de legalidade, em relagdo aos quais a Administracdo, de oficio, procede a revisdo de
atos ilegais; e 2) aspectos de mérito, em que reexamina atos anteriores quanto a conveniéncia e oportunidade de
sua manutengao ou desfazimento". (p. 25).

Assim sendo, a autotutela abrange o poder de anular, convalidar e o poder de revogar atos administrativos. Esta
expressa no art. 53 da Lei n® 9.784/99, assim como nas Sumulas n°® 473 e 346, ambas do STF.

Dentro de tal contexto, importa considerar que, mais que um poder, o exercicio da autotutela afigura-se como um
dever para a Administracdo Publica de rever seus atos com o conddo de anula-los quando ilegais.

A possibilidade de aplicabilidade do instituto da autotutela encontra-se previsto também na Lei n° 8.666/93, em
seu artigo 109, § 4° que faculta a autoridade competente proceder a reconsideragao do decisum em ataque.

O caso dos autos enquadra-se como luvas nesta hipétese. Trata-se de evidente situacdo em que o melhor caminho
€ a reconsideracdo da decisdao de habilitagdo, sendo o que se requer, para que haja a justa convocagdo da empresa
subseqliente, até que seja cumprido os mandamentos legais e editalicios pelos licitante subseqlientes arrematante
fazendo jus a vitdria do processo.

Caso assim ndo entenda, pede a Recorrente que o recurso seja encaminhado para julgamento da Autoridade
Superior, a qual compete o julgamento do recurso administrativo.

IV - DOS PEDIDOS

Diante das razdes expostas, a empresa recorrente, vem da maneira mais humilde e respeitavel possivel, perante
esta Douta Comissdo de Licitagdo, bem como diante o(a) Pregoeiro(a), requerer o que segue para o PREGAO
ELETRONICO N© 49/2021, vejamos:

1 - Inabilitacdo da empresa D. E.;

2 - Convocagao das empresas subseqlientes.

Os referidos pedidos estao alicergados a:

a) Cumprimento do principio da razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, vinculagdo ao instrumento
convocatorio, legalidade, probidade administrativa, boa-fé, economicidade publica e o principio da isonomia;

b) Se o ato administrativo ndo for revisto equivocadamente o referido infortinio difamara todo o ordenamento
juridico que estamos inseridos, pois sera rompido a isonomia, razoabilidade e proporcionalidade do processo
licitatério como também afrontara a legalidade, vinculagdo ao instrumento convocatério, probidade administrativa e
boa-fé, existente no processo.

A exigéncia aqui requerida tem como a finalidade o cumprimento das leis que regem todo e qualquer procedimento
licitatério garantindo assim a eficacia do mesmo, a fim de tornar cedico aos principios juridicos aplicaveis ao caso,
bem como observagdo da lei e da moralidade administrativa, necessario para que sejam alcancadas as finalidades
do procedimento de forma imparcial, como expressdo da mais lidima e salutar justica.
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Pregao Eletronico

Visualizacao de Recursos, Contrarrazoes e Decisoes

CONTRARRAZAO :

Ilustrissimo Senhor Pregoeiro Designado, para o Pregdo Eletr6nico
N© 049/2021 - Processo n°® 10277/2021, promovido pelo Tribunal de Justica do Estado do Maranhdo, por meio da
Coordenadoria de Licitacdao e Contratos.

D. E. Reboucgas Eireli (Sunset Rent a Car), CNPJ n. 03.105.598/0001-71, empresa licitante ja qualificada no
processo relativo ao Pregdo Eletr6nico n® 049/2021, vem a r. presenca de Vossa Senhoria, apresentar
CONTRARAZOES ao recurso interposto pela empresa LOCAMIL SERVICOS EIRELI, na forma das razdes abaixo:

Alega a recorrente, em sintese, que os documentos de habilitacdo e proposta de precos da recorrida encontram-se
em desacordo com as exigéncias editalicias, merecendo ser preservado o principio da vinculacdo ao instrumento
convocatorio.

Primeiramente devemos atentar-se para o fato da recorrente apresentar recurso totalmente em desacordo com o
exarado na intengdo do recurso, haja visto que, a recorrente cita na intengdo de recurso “Intencionamos recurso
de forma imediata e motivada contra a habilitacdo da empresa D. E. REBOUCAS uma vez que os documentos de
habilitacdo e proposta de pregos encontram-se em desacordo com as exigéncias editalicias, merecendo ser
preservado o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, citamos alguns subitens descumpridos: "a", "b"
e "e" do subitem 5.1.5 do Edital, "c" 5.2.5, "d" 5.2.5", ou seja, alega na intengdo de recurso que a habilitacdo da
recorrida esta em desacordo com o edital.

Contudo, ao apresentar suas razdes escritas, a recorrente fundamentou seu recurso em argumentos diversos dos
exarados na sessao.

Ora, como é notdrio, sempre que ndo coincidirem os motivos declinados na sessdo e as razdes escritas, 0 recurso
ndo deve ser conhecido. Isto porque, se a legislacdo exige a manifestacdo expressa e motivada quanto a intencdo
recursal na prépria sessdo publica, a oportunidade de declarar as razdes, ainda que seja nos moldes da declaragdo
de intencdo, faz precluir todas as razdes que devessem ser alegadas e nao foram.

Neste sentido, leciona Joel de Meneses Niebuhr:

Os licitantes devem declinar, ja na propria sessdo, os motivos dos respectivos recursos. Desta sorte, aos licitantes
é vedado manifestar a intengdo de recorrer somente para garantir-lhes a disponibilidade do prazo, porquanto lhes
€ obrigatdério apresentar os motivos dos futuros recursos. E, por deducdo logica, os licitantes ndo podem,
posteriormente, apresentar recursos com motivos estranhos aos declarados na sessdao. Se o fizerem o0s recursos
ndo serdo conhecidos. Obviamente, o licitante ndo precisa tecer detalhes de seu recurso, o que sera feito,
posteriormente, mediante a apresentacdo das razdes por escrito. Contudo, terd que, na mais ténue hipotese,
delinear seus fundamentos.

(...) se o recurso administrativo pudesse ser aceito sob o motivo diverso daquele aduzido na sessdo, tal exigéncia
perderia por completo seu sentido. Para resgatar seus direitos, todos manifestariam a intencdo de recorrer,
invocando qualquer motivo, bastando invocar outros na exposigao das razoes.

Logo, para assegurar a eficacia da norma que exige a motivagdo dos recursos ja na sessdo, é forcoso reconhecer
que ha estrita vinculacdo entre os motivos esposados na sessdo e os declinados nas razdes escritas.

N&o é outro o entendimento da doutrinadora VERA SCARPINELLA:

Deve haver vinculagdo entre aquilo que o licitante indicou como sendo seu descontentamento com o pregdao ao
final da sessdo e suas razdes recursais.

Somente 0s recursos que observarem essa regra é que podem ser conhecidos pela administragdo.

Mesmo assim, passaremos a rebater as razdes da recorrente.

Sabemos que a licitagdo € um procedimento administrativo, ou seja, uma série de atos sucessivos coordenados,
voltada, de um lado, a atender ao interesse publico, e de outro, a garantir a legalidade, de modo que os licitantes
possam disputar entre sim, a participagdo em contratagées que as pessoas juridicas de direito publico entendam
realizar com os particulares.

No que se refere ao fundamento em que se ampara a pretensdo recursal, a decisdo do Pregoeiro ndo merece
qualquer reparo.

Em sendo assim, verifica-se de inicio na primeira ATA que o Sr. Pregoeiro, ja havia alertado a recorrente que a
recorrida havia cumprido a todos os itens ali elencados, se ndao, vejamos:

“Rejeito a Intencdo de Recurso pelos seguintes motivos: Itens "a", "b" e "e" do subitem 5.1.5 do Edital plenamente
atendidos. Ainda que existisse algum erro, seria considerado formal, ndo passivel de desclassificagdo da licitante,
conforme vasta jurisprudéncia deste 6rgdo e do TCU nesse sentido. Os itens “c” e “d” do subitem 5.2.5, informo
que também foram atendidos, pois consta na certiddo consolidada do TCU, anexada pela empresa vencedora, e
disponivel para consulta no site do CNJ".

Mesmo com toda boa fé do Pregoeiro e sua comissdo, esse voltou a fase e aceitou a intencdo de recurso, alegando
ainda que ndo aceitara inovar a matéria recursal, fato esse ndo observado pela recorrente.
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Com efeito, o objeto da licitagdo em comento € a Contratacdo de Empresa para Prestacdo de Servico de Locagdo de
Veiculos Automotores.

Conforme se vé da documentacgdo apresentada pela recorrida, a mesma atendeu as exigéncias ali elencadas sendo
que o edital relativo a presente licitagdo é claro em apontar como documentos de habilitacdo tais itens.

Em sendo assim, tendo essa empresa cumprido, integralmente, a referida exigéncia editalicia, afigura-se legitima a
sua habilitagdo da recorrida.

De fato, ha que se ter presente que o edital € a norma que regulamenta diretamente o certame, devendo ser
respeitado tanto pelos licitantes como pela Administragdo Publica.

E aqui, consideramos que a Comissdo de Licitagdo tenha agido de forma clara e concreta ao classificar nossa
proposta em conformidade com o exigido no edital da licitacdo. O objetivo do procedimento licitatério é a eleigdo
da proposta mais vantajosa para a Administracdo; contudo, é basilar que a todos os concorrentes sejam
asseguradas igualdades de condigOes, sob pena de se desvirtuar a principal garantia de equanimidade do instituto.

A licitagdo, como se sabe, submete-se a regras rigidas, e é justamente essa rigidez que da seguranca e igualdade
aos participantes. Dessa forma, ndo se reputa razoavel flexibilizéd-las para favorecer licitante que se descurou dos
seus interesses, apresentando documentos em desacordo com o edital.

Acontece que a recorrida atendeu plenamente ao solicitado, entdo o ato de aceite e habilitagdo da recorrida ndo
merece revisao.

DA REALIDADE FATICA E DO DIREITO

A Recorrente, claramente, faz uma leitura errada das normas do Edital e da legislagdo vigente.

Como ja é do conhecimento de todos o Decreto n°® 10.024/2019 trouxe novos regramentos a licitagdo na
modalidade pregdo eletrénico. Dentre essas novidades estd o da apresentacgdo, pela licitante, de uma proposta e
de documentos de habilitacdo antes do inicio da fase de lances, conforme preceito do art. 26 do Decreto:

Art. 26. Apds a divulgacdo do edital no sitio eletronico, os licitantes encaminhardo, exclusivamente por meio do
sistema, concomitantemente com os documentos de habilitacdo exigidos no edital, proposta com a descricao do
objeto ofertado e o prego, até a data e o horario estabelecidos para abertura da sessao publica.

§ 19 A etapa de que trata o caput serd encerrada com a abertura da sesséo publica.

§ 29 Os licitantes poderdo deixar de apresentar os documentos de habilitagdo que constem do Sicaf e de sistemas
semelhantes mantidos pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios, quando a licitacdo for realizada por
esses entes federativos, assegurado aos demais licitantes o direito de acesso aos dados constantes dos sistemas.

§ 39 O envio da proposta, acompanhada dos documentos de habilitagdo exigidos no edital, nos termos do disposto
no caput, ocorrera por meio de chave de acesso e senha.

§ 49 O licitante declarara, em campo proprio do sistema, o cumprimento dos requisitos para a habilitacdo e a
conformidade de sua proposta com as exigéncias do edital.

§ 50 A falsidade da declaragdo de que trata o § 49° sujeitara o licitante as sangGes previstas neste Decreto.

§ 6° Os licitantes poderao retirar ou substituir a proposta e os documentos de habilitagdo anteriormente inseridos
no sistema, até a abertura da sessdo publica.

§ 7° Na etapa de apresentagdo da proposta e dos documentos de habilitagdo pelo licitante, observado o disposto
no caput, ndo havera ordem de classificagdo das propostas, o que ocorrera somente apds os procedimentos de que
trata o Capitulo IX.

§ 8% Os documentos que compdem a proposta e a habilitagdo do licitante melhor classificado somente serdo
disponibilizados para avaliagdo do pregoeiro e para acesso publico apds o encerramento do envio de lances.

§ 992 Os documentos complementares a proposta e a habilitagdo, quando necessarios a confirmacdo daqueles
exigidos no edital e ja apresentados, serdo encaminhados pelo licitante melhor classificado apos o encerramento do
envio de lances, observado o prazo de que trata o § 2° do art. 38.

Ha, aqui, singela restricdo ao principio da publicidade de modo a permitir a lisura do procedimento licitatorio e
evitar a identificacdo de um licitante pelo outro. Ou seja, a documentagdo apresentada de maneira prévia ao
certame de nada serve aos licitantes, cabendo sua analise inicial apenas a autoridade pregoeira e a sua comissdo
de apoio.

O objetivo da anadlise preliminar serd o da conformidade dos interesses das licitantes, ao descrever o objeto
ofertado e o “preco” originalmente pretendido. Visa, outrossim, evitar a protelacdo de uma proposta que, apds a
fase de lances, serd manifestamente desclassificada.

Vé-se, assim, que aquela proposta inicial €, de fato, inicial, devendo cumprir os requisitos OBJETIVOS da lei como
a descrigdo do objeto e o prego, na forma do caput do art. 26 do Decreto 10.024/2019.

Vale destacar, nesse particular, que o TCU ja ha muito tem decidido pela impossibilidade de desclassificagdo das
propostas antes da fase de lances:

“nos pregdes que vier a realizar, ndo adote procedimentos que ocasionem a desclassificagdo de propostas antes da
fase de lances, em decorréncia da oferta de valores acima do preco inicialmente orgado pela autarquia, uma vez
que o exame da compatibilidade de precos em relagdo ao total estimado para a contratacdo deve ser realizado
apos o encerramento da referida fase”. (Acérddo n° 934/2007. Primeira Camara, TCU)

Veja, ainda, que o Edital estabelece 02 (dois) momentos da analise da proposta. Um antes da fase de lances ou
outro posteriormente a essa fase. E, pois, a analise da proposta ajustada que realmente importa para o deslinde
dos elementos de classificacdo. Ocorre o mesmo em relagdo aos documentos de habilitacdo, pois ha uma analise
prévia e, posteriormente, ha uma analise devida e mais aprofundada que permitira, inclusive, a apresentagdo de
informagdes complementares (item 8.35).

Nesse sentido que é a habilitagdo da Recorrida foi possivel ao longo do procedimento licitatério. Mesmo que a
recorrida ndo tivesse atendido alguns itens do edital, ndo seria motivos bastantes para sua desclassificagdo, os
motivos dessa incongruéncia de destacando a interpretagdo dada pelo Tribunal de Contas da Unido acerca da
impossibilidade de se interpretar literalmente a norma que venda a inclusdo de documento novo.

Segundo o TCU a possibilidade de saneamento de erros ou falhas, desde que ndo alterem substancialmente as
propostas, os documentos ou sua validade juridica € um procedimento plenamente valido, sendo um dever para o
pregoeiro, conforme preconizado pelo inciso VI, art. 17, da Lei 10.024/2019. E ler o sumario do Acoérddo
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1211/2021:

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO REGIDO PELO DECRETO 10.024/2019. IRREGULARIDADE NA CONCESSAO
DE NOVA OPORTUNIDADE DE ENVIO DE DOCUMENTACAO DE HABILITACAO AOS LICITANTES, NA FASE DE
JULGAMENTO DAS PROPOSTAS, SEM QUE O ATO TENHA SIDO DEVIDAMENTE FUNDAMENTADO. PROCEDENCIA.
REVOGAGAO DO CERTAME. MEDIDA CAUTELAR PLEITEADA PREJUDICADA. CIENCIA AO JURISDICIONADO ACERCA
DA IRREGULARIDADE. OITIVA DO MINISTERIO DA ECONOMIA SOBRE A CONVENIENCIA E OPRTUNIDADE DE
IMPLANTACAO DE MELHORIAS NO SISTEMA COMPRASNET. Admitir a juntada de documentos que apenas venham a
atestar condigdo pré-existente a abertura da sessdo publica do certame ndo fere os principios da isonomia e
igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificacdo do licitante, sem que lhe seja conferida
oportunidade para sanear os seus documentos de habilitacdo e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado do
interesse publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almejado (fim). O pregoeiro, durante as
fases de julgamento das propostas e/ou habilitagdo, deve sanear eventuais erros ou falhas que ndo alterem a
substancia das propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante decisdo fundamentada, registrada em
ata e acessivel aos licitantes, nos termos dos arts. 89, inciso XII, alinea "h"; 17, inciso VI; e 47 do Decreto
10.024/2019; sendo que a vedacdo a inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, §3°, da Lei 8.666/1993 e
no art. 64 da Nova Lei de Licitacdes (Lei 14.133/2021), ndo alcanca documento ausente, comprobatério de
condicdo atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que nao foi juntado com os demais
comprovantes de habilitacdo e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual devera ser solicitado e avaliado pelo
pregoeiro.

In casu, o que houve foi o simples saneamento de informacdes acerca de uma condicdo pré-existente, sendo
plenamente valida a realizagdo das diligéncias aptas a atestar a condigdo juridica da Recorrida.

Ao ver da Recorrida os pontos de divergéncia encontrados ndo possuem o conddo de alterar a condicdo da
habilitacdo da Recorrida. Vale destacar mais uma vez que o TCU prima pela possibilidade de manutencdo da
licitante, ainda mais considerando que a recorrida atendeu a todos os itens do adital.

O fundamento para a inabilitacdo da Recorrida demonstra nitido excesso de formalismo na medida em que o
modelo de proposta e os demais documentos e declaragdes convergem para o que foi determinado pelo Edital.

Nesse passo, o Eg. TCU ja consolidou seu posicionamento no sentido que a Administracdo, no curso do
procedimento licitatério, deve pautar-se pelo critério do formalismo moderado, “que prescreve a adocdao de formas
simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranga e respeito aos direitos dos administrados,
promovendo, assim, a prevaléncia do conteludo sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes
essenciais a protecdo das prerrogativas dos administrados”. Veja a ementa do acordo daquela Eg. Corte de Contas:

REPRESENTACAO, COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR. SUPOSTAS IRREGULARIDADES OCORRIDAS EM
PROCEDIMENTO LICITATORIO RELACIONADAS A DESCLASSIFICACAO INDEVIDA DE LICITANTE COM PROPOSTA
MAIS VANTAJOSA. VICIO INSANAVEL NO MOTIVO DETERMINANTE DO ATO DE DESCLASSIFICACAO NULIDADE.
DETERMINACAO CIENCIA. 1. O intuito basilar dos regramentos que orientam as aquisicdes pela Administragao
Publica é a contratacdo da proposta que Ihe seja mais vantajosa, obedecidos os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. 2.

No curso de procedimentos licitatérios, a Administracdo Publica deve pautar-se pelo principio do formalismo
moderado, que prescreve a adogao de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza,
seguranga e respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do conteldo sobre o
formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protecdo das prerrogativas dos administrados.
(Acérddo 357/2015-Plenario. Processo n° 032.668/2014-7. Rel. Min. Bruno Dantas. Data da sessao 04/03/2015)

Denota-se, portanto, que a decisdo formal e ndo razoavel que a Recorrente pretende adotar ndo pode prevalecer,
haja vista que confronta com a doutrina e a jurisprudéncia mais atual.

Segundo a doutrina do mestre HELY LOPES MEIRELLES, a Administracdo ndo pode se valer de quaisquer
formalismos inlteis quando e por ocasido dos julgamentos que Ihes sdo peculiares:

“Os administradores publicos devem ter sempre presente que o formalismo inUtil e as exigéncias de uma
documentagdo custosa afastam muitos licitantes e levam a Administragdo a contratar com uns poucos, em piores
condicdes para o Governo.” (in Licitacdo e Contrato Administrativo, pag. 99, 72 edicao, Revista dos Tribunais, SP).”
(Grifado)

Sédo licdes que velem até os dias de hoje em que estdo sendo editados novos regramentos sobre licitagdes. Tudo
aquilo que for indtil deve ser afastado. No caso, a inutilidade da exigéncia que a Recorrente traz como
“descumprida” se comprovou por meio de simples diligéncia, ato este respaldado pela lei e pelo entendimento
jurisprudencial.

No mesmo sentido, prossegue o renomado autor em sua obra Licitagdo e Contrato Administrativo, 102 edigdo,
atualizada por Eurico de Andrade Azevedo e Célia Marisa Prendes, editora Revista dos Tribunais, pag. 24:

"0 principio do procedimento formal, todavia, ndo significa que a administragdo deva ser ‘formalista’ a ponto de
fazer exigéncias inuteis ou desnecessarios a licitagdo, como também ndo quer dizer que se deva anular o
procedimento ou o julgamento, ou inabilitar licitantes, ou DESCLASSIFICAR PROPOSTAS diante de SIMPLES
OMISSOES ou |rregular|dades que sejam IRRELEVANTES e NAO CAUSEM PREJUIZOS a Admlnlstragao ou aos
concorrentes. A regra € a dominante nos processos judiciais: ndo se decreta nulidade onde ndo houve dano para
qualquer das partes — pas de nullité sans grief, no dizer dos franceses.” (Grifado).

Ndo se olvide, por oportuno, que o intuito maior de todo e qualquer certame é propiciar a Administracdo Publica a
obtencdo do melhor servigo pelo menor preco possivel, de modo que o interesse coletivo seja integralmente
atendido.

Alids, quanto a este posicionamento, tem-se que a Administracdo Publica devera sempre observar o principio da
Republica que, segundo o entendimento do renomado jurista Margal Justen Filho, nada mais é do que selecionar a
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proposta mais vantajosa a Administracdo Publica mediante a promogdo da melhor gestdo possivel., verbis.

“A licitagdo envolve a pratica de uma série ordenada de atos juridicos (procedimento) que permita aos particulares
interessados apresentarem-se perante a Administragdo, competindo entre si, em condicdes de igualdade. O ideal
vislumbrado pelo legislador &, por via da licitagdo, conduzir a Administragdo a realizar o melhor contrato possivel:
obter a maior qualidade, pagando o menor prego.

Rigorosamente, trata-se de desdobramento do principio mais basico e fundamental que orienta a atividade
administrativa do Estado: o principio da Republica.” (Justen Filho, Margal. Comentarios a lei de licitagbes e
contratos administrativos, 12. ed,S3o Paulo: Dialética, p. 62/63.)

E certo que, como inlmeras vezes ressaltado, o interesse plﬁlblico deve permear e nortear as decisbGes da
Administragdo. No caso em tela, ndo ha dlvidas que este r. érgdo estaria violando esse principio basilar, acaso
desclassifique a Recorrida V|rtude de exigéncias formais PRESCINDIVEIS para dar continuidade do certame. E
nesses termos que DI PIETRO assinala que:

“podera ser invocado o principio da razoabilidade para relevar pequenas irregularidades, que em nada impedem a
Comissdo de Licitagdo de avaliar o preenchimento dos requisitos para habilitagdo ou classificacdo. Por vezes, o
desatendimento de determinada exigéncia supre-se por outros dados, constantes do envelope-documentagdo ou
envelope-proposta, conforme o caso.” (Grifado) (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Temas polémicos sobre licitagdes
e contratos. 4 ed. S3o Paulo: Malheiros, 2000. p.45.)

O mesmo entendimento é verificado na doutrina de Marcal Justen Filho, um dos maiores, sendo o maior
doutrinador de direito administrativo:

“mesmo vicios formais - de existéncia irrefutavel - podem ser superados quando ndo importar prejuizo ao
interesse publico e aos demais licitantes.

N3o se configura lesdo ao interesse de outro licitante restrito apenas a questdo de ser derrotado. E imprescindivel
evidenciar que os defeitos ou vicios da proposta ou documentagdo traduzem frustragdo ao espirito competitivo, a
lisura da disputa ou a razdo que conduziu a adocdo de certa exigéncia.” (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei
de licitagGes e contratos administrativos. 9 ed. Sdo Paulo: Dialética, 2002. p.77).

Posto isto, com a forca dos argumentos arrolados, torna-se imperiosa a manutengdo da decisdo administrativa
recorrida, mantendo-se a habilitacdo da Recorrida

Pedido:

Face ao exposto, requer seja negado provimento ao RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela recorrente,
mantendo-se incélume a decisdo que declarou vencedora a recorrida, por ser ato de plena JUSTICA.

S&o Luis/MA, 13 de dezembro de 2021.
N. Termos.

Pede Deferimento.

Daniel Expedito Rebougas

Diretor
D. E. Rebougas Eireli (Sunset Rent a Car)

https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=980951&ipgCod=26369787&Tipo=CR&Cliente_|D=poty++... 4/4



10/01/2022 17:07 Compras.gov.br - O SITE DE COMPRAS DO GOVERNO

Pregao Eletronico

Visualizagdao de Recursos, Contrarrazées e Decisoes

DECISAO DO PREGOEIRO: NAO PROCEDE

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO EM LICITACAO

PROCESSO no: 10277/2021

REFERENCIA: Pregdo Eletrénico n® 49/2021

OBJETO: Contratacdo de empresa para prestacdo de servico de locacdo de veiculos automotores Tribunal de Justica do Estado do
Maranhao

RECORRENTE: LOCAMIL SERVICOS EIRELI

RECORRIDA: D. E. REBOUCAS EIRELI

01. Trata-se de Recurso Administrativo interposto tempestivamente, via sitio Comprasnet (https://www.gov.br/compras/pt-br/), pela
licitante LOCAMIL SERVICOS EIRELI, doravante RECORRENTE, devidamente qualificada na pega inicial, com fundamento no art. 44,
do Decreto 10.024/19, por meio de seu representante legal, através dos meios regularmente previstos, em face da decisdo do
Pregoeiro do Tribunal de Justica do Estado do Maranhdo - TIMA, que classificou e habilitou a Empresa D.E. REBOUCAS EIRELI,
doravante RECORRIDA, referente ao Edital de Pregdo Eletronico n® 49/2021 - SRP.

02. Em tempo, informo que este Pregoeiro foi designado pelo Presidente do Tribunal de Justica do Estado do Maranhdo com base na
Portaria n® 1349, de 07 de abril de 2021, publicada no DJE n° 60, de 09 de abril de 2021, para condugdo de procedimento licitatério.
03. O presente julgamento sera realizado considerando as regras do edital, os termos do recurso impetrado, as contrarrazdes
apresentadas, as normas e jurisprudéncias relativas a matéria em questdo.

1 - DAS PRELIMINARES

1.1. Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela licitante LOCAMIL SERVICOS EIRELI (CNPJ: 02.743.288/0001-10), em face da
classificagao e habilitagdo da empresa D. E. REBOUCAS EIRELI (CNPJ: 03.105.598/0001-71).

1.2. A RECORRENTE apresentou durante o certame licitatério sua manifestacédo de intengdo de recurso, conforme transcrita a seguir:
“Registro de Intengdo de Recurso. Fornecedor: LOCAMIL SERVICOS EIRELI CNP]/CPF: 02.743.288/0001-10. Motivo Intencgdo:
Intencionamos recurso de forma imediata e motivada contra a habilitagdo da empresa D. E. REBOLCAS uma vez que os documentos
de habilitagdo e proposta de pregos encontram-se em desacordo com as exigéncias editalicias, merecendo ser preservado o principio
da vinculagdo ao instrumento convocatério, citamos alguns subitens descumpridos: "a", "b" e "e" do subitem 5.1.5 do Edital, "c"
5.2.5, "d" 5.2.5, dentre outros.”

1.3. O PREGOEIRO aceitou a intencdo de recurso apresentada pela empresa RECORRENTE, conforme consta em Ata de Sessdo
complementar 01 e transcrita a seguir:

“Intencdo de recurso aceita. Fornecedor: LOCAMIL SERVICOS EIRELI CNPJ]/CPF: 02.743.288/0001-10. Motivo Aceite ou Recusa:
Cumpridos os requisitos de admissibilidade, conhego os seguintes itens alegados: 5.1.5 "a", "b" e "e"; 5.2.5 "c" e "d". Na
apresentacdo das razGes deve haver pertinéncia material entre a motivacdo da intencdo de recorrer e as razdes escritas, ou seja, ndo
se admitird que elas inovem a matéria recursal, o pregoeiro ndo é obrigado a conhecé-las.”

1.4. Para a aceitabilidade do recurso, o caput do art. 44 do Decreto n° 10.024/2019 exige a manifestagdo imediata da intengdo de
recorrer tao logo seja declarado o vencedor do certame:

“Art. 44. Declarado o vencedor, qualquer licitante podera, durante o prazo concedido na sessao publica, de forma imediata, em campo
préprio do sistema, manifestar sua intencdo de recorrer.”

1.5. E com base no item 11.1 do Edital e subitens respectivos:

“11.1. Declarado o vencedor, o(a) PREGOEIRO(A) abrira prazo de 30 (trinta) minutos, em campo préprio do SISTEMA, para
manifestacdo de Recurso dos LICITANTES.”

1.6. Verificados os pressupostos recursais, quais sejam: sucumbéncia, tempestividade, legitimidade, interesse e motivacdo; passo a
andlise do pleito.

2 - DAS ALEGACOES DA RECORRENTE

2.1. As razbes apresentadas pela licitante RECORRENTE, podem ser \visualizadas no Portal Comprasnet
(https://www.gov.br/compras/pt-br/), bem como no sistema interno de processos administrativos, DIGIDOC, do TIMA (Id 4257496),
dispensando sua transcrigdo integral neste julgamento.

3 - DAS CONTRARRAZOES

3.1. A licitante RECORRIDA (D. E. REBOUCAS EIRELI) apresentou contrarrazdes as alegacGes em exame, que também podem ser
visualizadas no Portal Comprasnet (https://www.gov.br/compras/pt-br/), bem como no sistema interno de processos administrativos,
DIGIDOC, do TIMA (Id 4257497), dispensando sua transcrigdo integral neste julgamento.

4 — DA ANALISE PELO PREGOEIRO

4.1. Cumpre dizer, desde logo, que as decisOes tomadas no contexto deste processo licitatério, cujo instrumento convocatorio é o
Edital de Pregdo Eletronico (SRP) n°® 49/2021 - TIMA, estdo em perfeita consonancia com o que manda a lei, tendo sido observada a
submissdo aos principios insculpidos no art. 3° da Lei n°® 8.666/93, conforme segue:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.”

4.2. Ressalte-se que tal disposigdo é corroborada pelo disposto no Decreto n® 10.024/19:

“Art. 20 O pregdo, na forma eletrbnica, é condicionado aos principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, do desenvolvimento sustentdvel, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade e aos que lhes sdo correlatos.”

4.3. Partindo do entendimento de que a Administragdo deve atuar primando pela legalidade, bem como pela celeridade em todos os
seus cometimentos, neles incluidos os processos licitatérios, o interesse publico demanda a eficiéncia da Administragdo, a qual deve
mostrar-se pronta, tanto para acudir as demandas da sociedade como para suprir as proprias necessidades.

4.4. Passando ao mérito e analisando os pontos discorridos na pega recursal da RECORRENTE, em confronto com a legislagdo e com
os entendimentos doutrindrios e jurisprudenciais correlatos, exponho abaixo as medidas adotadas e as ponderagdes formuladas que
estdo a fundamentar a deciséo final.

A. DO RETORNO DE FASE - INTENCAO DE RECURSO - ATA DE REALIZAGAO DO PREGAO ELETRONICO - COMPLEMENTAR N© 1

1. Cabe inicialmente alguns esclarecimentos acerca das duas Atas de Sessdo que foram geradas pelo sistema Comprasnet.

2. A primeira, Ata de Realizagdo do Pregdo Eletronico, DIGIDOC Id 4224622, refere-se a intengdo de recurso registrada pela
RECORRENTE, LOCAMIL SERVICOS EIRELI, e que tinha sido rejeitada pelo Pregoeiro pelos seguintes motivos:

“Motivo Intengdo: Intencionamos recurso de forma imediata e motivada contra a habilitagdo da empresa D.E. REBOLCAS EIRELI uma
vez que os documentos de habilitagdo e proposta de pregos encontram-se em desacordo com as exigéncias editalicias, merecendo ser
preservado o principio da vinculagdo ao instrumento convocatoério, citamos alguns subitens descumpridos: "a", "b" e "e" do subitem
5.1.5 do Edital, "c" 5.2.5, "d" 5.2.5, dentre outros.”
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“Motivo Aceite ou Recusa: Rejeito a Intengdo de Recurso pelos seguintes motivos: Itens "a", "b" e "e" do subitem 5.1.5 do Edital
plenamente atendidos. Ainda que existisse algum erro, seria considerado formal, ndo passivel de desclassificacdo da licitante,
conforme vasta jurisprudéncia deste érgdo e do TCU nesse sentido. Os itens “c” e “d” do subitem 5.2.5, informo que também foram
atendidos, pois consta na certiddo consolidada do TCU, anexada pela empresa vencedora, e disponivel para consulta no site do CNJ.”
3. Este Pregoeiro, de forma equivocada, rejeitou a intengdo de recurso da empresa LOCAMIL, pois verificou, apds analise e diligéncia,
que a licitante tinha atendido aos pressupostos recursais, conforme consta na justificativa do retorno de fase, o que gerou a segunda
Ata de Sessdo - Ata de Realizagdo do Pregédo Eletronico - Complementar N 1, DIGIDOC Id 4257494:

“A Empresa LOCAMIL SERVICOS EIRELI atendeu as requisitos de adminissibilidade da intengdao de recurso, quais sejam:
sucumbeéncia, tempestividade, legitimidade, interesse e motivagdo. Nao poderia este pregoeiro rejeitar de forma sumaria a intencdo
de recorrer da referida licitante, conforme vasta doutrina e jurisprudéncia do TCU nesse sentido, consoante Acorddo n® 2627/2013..
Reagendado para: 03/12/2021 14:00”

4. O pregoeiro, entdo, retornou para fase de Intengdo de Recurso, aceitando a motivagdo registrada pela RECORRENTE, com as
seguintes observagdes de Admissibilidade:

“Motivo Aceite ou Recusa: Cumpridos os requisitos de admissibilidade, conhego os seguintes itens alegados: 5.1.5 "a", "b" e "e";
5.2.5 "c" e "d". Na apresentacdo das razdes deve haver pertinéncia material entre a motivacdo da intencdo de recorrer e as razoes
escritas, ou seja, ndo se admitird que elas inovem a matéria recursal, o pregoeiro ndo é obrigado a conhecé-las.”

5. Feitos estes esclarecimentos, acerca do retorno de fase nesta licitagdo, sigo para andlise das alegagdes e contrarrazdes
apresentadas pelas empresas citadas.

B. DAS ALEGACOES DA RECORRENTE

1. Primeiramente, destaco que a LOCAMIL em suas razbes apresentadas trouxe outros argumentos para além daqueles exarados
durante a sessdo, quais sejam: Itens 5.1.5 "a", "b" e "e"; 5.2.5 "c" e "d" do edital de licitacdo. Demais argumentos, além destes, que
inovem a matéria recursal, o pregoeiro ndo esta obrigado a aceita-los, conforme vasta doutrina e jurisprudéncia nesse sentido.

2. Vejamos:

Joel de Meneses Niebuhr

“Os licitantes devem declinar, ja na propria sessdo, os motivos dos respectivos recursos. Desta sorte, aos licitantes é vedado
manifestar a intencdo de recorrer somente para garantir-lhes a disponibilidade do prazo, porquanto lhes é obrigatério apresentar os
motivos dos futuros recursos. E, por dedugdo ldgica, os licitantes ndo podem, posteriormente, apresentar recursos com motivos
estranhos aos declarados na sessdo. Se o fizerem os recursos ndo serao conhecidos. Obviamente, o licitante ndo precisa tecer
detalhes de seu recurso, o que serd feito, posteriormente, mediante a apresentagdo das razBes por escrito. Contudo, terd que, na
mais ténue hipotese, delinear seus fundamentos.

(...) se o recurso administrativo pudesse ser aceito sob o motivo diverso daquele aduzido na sessdo, tal exigéncia perderia por
completo seu sentido. Para resgatar seus direitos, todos manifestariam a intengdo de recorrer, invocando qualquer motivo, bastando
invocar outros na exposicdo das razdes. Logo, para assegurar a eficacia da norma que exige a motivacdo dos recursos ja na sessdo, é
forcoso reconhecer que ha estrita vinculagdo entre os motivos esposados na sessdo e os declinados nas razGes escritas.”

Nesse sentido, € o acdrdéo do Tribunal de Contas da Unido - TCU n° 1.148/2014-Plenario, Relator Ministro Benajmin Zymler, que traz
0 seguinte:

“[...] a exigéncia de motivacdo da intencdo de recurso pressupde a indicacdo do ponto que deve ser revisto, segundo a concepgao de
quem recorre. Requer que se aponte de maneira especifica quais preceitos legais ou quais regras do edital teriam sido efetivamente
infringidos [...]”

Tal entendimento também foi corroborado no Acérddo TCU n® 765/2019-Plenério, Relatoria do Ministro Raimundo Carreiro:

“[...] 42. Ao manifestar o interesse em recorrer, os licitantes ja possuem conhecimento das falhas cometidas e de quais normativos
foram infringidos, e seria razoavel apontar especificamente e de forma sucinta qual a falha cometida em relagdo a determinado
dispositivo[...]", o que nao ficou completamente caracterizado na intengdao da RECORRENTE.

Alinhado a este entendimento, estd o Acérddo TCU de junho de 2019, n° 1.378/2019-Plenario, cujo relator é o Ministro Augusto
Nardes, citando o Acérddo 1.440/2007-Plenario, de relatoria do Ministro Aroldo Cedraz:

“6. [..] o recurso deve apresentar motivacdo que demonstre o minimo da plausibilidade de seus argumentos que justifiquem o
seguimento do recurso. 7. O minimo de plausibilidade significa uma mera descricdo da suposta irregularidade, a fim de se evitar
recursos com motivacdes genéricas como ‘a proposta desrespeitou os termos do edital’”

3. Observe-se que a motivagdo apresentada pela empresa LOCAMIL SERVICOS EIRELI, ao registrar apenas “... que os documentos de
habilitacdo e proposta de precos encontram-se em desacordo com as exigéncias editalicias ...”; “... citamos alguns subitens
descumpridos ...”; “... dentro outros ...”: a) Carece de especificidade podendo ser caracterizada como motivacdo genérica ja
censurada pelo TCU; e b) Extensiva, visto que apresenta intengdo de recurso contra a proposta, item 5.1.5 "a", "b" e "e", e
habilitagéo, item 5.2.5 "c" e "d", mas ataca também, em suas razdes, outros documentos habilitatérios ndo apontados objetivamente
na intengao.

4. Ademais, destaco ainda o seguinte trecho do recurso da empresa RECORRENTE:

“... somente sendo possivel citar no campo fixado para apresentacdo da intencdo de recurso os que foram informados, devido a
limitagdo do sistema Comprasnet de apresentar a motivagdo em apenas 412 caracteres com espago, ou seja, meras 04 (quatro)
linhas para descrever inimeras irregularidades identificadas ...”. O limite de espaco para inclusdo da intencdo de recurso no sistema
Comprasnet é de 500 caracteres, conforme o proprio manual do fornecedor disponivel no enderego eletronico , e ndo os 412
apontados pela empresa.

5. Pelo exposto, € nitido que a empresa LOCAMIL SERVICOS EIRELI ndo analisou de forma antecipada a proposta final e os
documentos de habilitacdo da empresa vencedora do item 01, trazendo em sua intencdo de recurso alegacdes passiveis de serem
sanadas sem prejuizos juridicos e/ou administrativos para a Administracdo e para os licitantes, e outras que foram plenamente
cumpridas, mas foram apontadas pela empresa como ndo atendidas.

C. ITENS 5.1.5 "a", "b" e "e"

1. Quanto a alegacdo da RECORRENTE de que a empresa D.E. REBOUCAS teria descumprido os itens 5.1.5 "a", "b" e "e" do edital de
licitacdo ndo merece prosperar pelos motivos a seguir.

2. Os itens trazem a seguinte redagdo:

“5.1.5. A PROPOSTA DE PRECOS AJUSTADA AO LANCE FINAL a ser encaminhada através da opgdo “enviar anexo” devera conter as
seguintes informagdes:

a) Razdo Social da Empresa, com endereco e nimero do CNPJ/MF;

b) EspecificacOes claras e detalhadas do objeto ofertado, de acordo com as especificagcbes constantes do Termo de Referéncia ANEXO
VII deste Edital, com a indicagdo da marca/modelo, dimensdes (se couber) e do objeto ofertado (se couber), vedadas descricdes

”ow

genéricas “conforme edital”, “vide termo de referéncia”, “conforme termo de referéncia” ou similares;

e) Prazo, local e condigdes de entrega do objeto, de acordo como descrito no Item 4 do Termo de Referéncia - ANEXO VII deste
Edital;”

3. Como se observa, sdo itens que tratam da apresentacdo formal da proposta de precos, e algum erro ortografico, erro nos valores
ou alguma outra informacgdo incompleta, ndo é motivo suficiente para desclassificar a licitante vencedora, sendo possivel sana-lo.
Esse é o entendimento do TCU, Acérd&do n® 357/2015-Plenério:

REPRESENTACAO, COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR. SUPOSTAS IRREGULARIDADES OCORRIDAS EM PROCEDIMENTO
LICITATORIO, RELACIONADAS A DESCLASSIFICA(;AO INDEVIDA DE LICITANTE COM PROPOSIA MAI§ VANTAJOSA. VICIO INSANAVEL
NO MOTIVO DETERMINANTE DO ATO DE DESCLASSIFICAGCAO. NULIDADE. DETERMINAGCAO. CIENCIA. 1. O intuito basilar dos
regramentos que orientam as aquisicdes pela Administracdo Publica é a contratacdo da proposta que lhe seja mais vantajosa,
obedecidos os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
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administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. 2. No curso de
procedimentos licitatérios, a Administragao Publica deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a adogdo de
formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranga e respeito aos direitos dos administrados,
promovendo, assim, a prevaléncia do contetdo sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protecdo das
prerrogativas dos administrados.

4. O formalismo moderado se relaciona com a ponderagdo entre o principio da eficiéncia e o da segurancga juridica, ostentando
importante fungdo no cumprimento dos objetivos descritos no art. 3° da lei de licitages, que é a busca da proposta mais vantajosa
para a Administragdo, garantia da isonomia e promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel. Outro Acérddo n° 187/2014-TCU-
Elena'rio, traz o seguinte entendimento:

E possivel o aproveitamento de propostas com erros materiais sanaveis, que ndo prejudicam o teor das ofertas, uma vez que isso ndo
se mostra danoso ao interesse publico ou aos principios da isonomia e da razoabilidade. (Disponivel em:
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/pesquisa/acordaocompleto/*/NUMACORDAO%253A226%2520ANOACORDAO%253A2018/%2520)
5. Assim, a desclassificagdo da empresa vencedora deste certame licitatorio por erro sanavel na sua proposta de pregos ou equivoco
na elaboragdo de sua planilha de custos e formagao de pregos consubstancia ato desproporcional, que extrapola as fronteiras da lei e
as jurisprudéncias dos tribunais superiores.

D. ITENS 5.2.5 "c" e "d"

1. Quanto a alegagdo da RECORRENTE de que a empresa D.E. REBOUCAS teria descumprido os itens 5.2.5 "c" e "d" (habilitagdo) do
edital, também ndo merece prosperar pelos motivos a seguir.

2. Os itens trazem a seguinte redagao:

“5.2.5. Os LICITANTES deverdo apresentar a seguinte documentacdo complementar:

c) Certiddo Negativa de CondenacgGes por Ato de Improbidade Administrativa dos socios, emitida através do site do Conselho Nacional
de Justica (www.cnj.jus.br), para cumprimento da Meta 17, de 2015 do CNJ;

d) Consulta consolidada de Pessoa Juridica do TCU por meio do endereco eletrénico (www.tcu.gov.br);”

3. O arquivo referente a ‘Consulta Consolidada de Pessoa Juridica do TCU’ encontra-se nos documentos de habilitagdo da empresa
D.E. REBOUCAS, e estad disponivel para consulta por qualquer cidaddo no endereco eletrénico . Nome do arquivo: ‘Consulta
Consolidada TCU.pdf’

4. A ‘Certiddo Negativa de Condenagles por Ato de Improbidade Administrativa dos sécios’ estd dentro da Consulta Consolidada do
TCU, e ndo consta nos registros do CNJ nenhuma entrada em desfavor da empresa D.E. REBOUCAS, atendendo assim, a todas as
exigéncias de habilitagdo para o certame em tela.

5 - DA DECISAO

Diante de todo o exposto e com fulcro no art. 17, inciso VII do Decreto n° 10.024/19, sem mais nada a evocar, o pregoeiro decide
CONHECER as razdes do RECURSO interposto pela LOCAMIL SERVICOS EIRELI, referente ao Edital de Pregdo Eletrénico (SRP) n°
49/2021 - TIMA, e no mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO quanto a desclassificagdo/inabilitagdo da empresa D.E. REBOUCAS EIRELI,
mantendo-a vencedora do certame, bem como a decisdo de classificagdo e habilitagdo da referida empresa neste certame,
remetendo-se 0 caso em tela para apreciagao e posterior deliberagdo pela Autoridade Competente.

S&o Luis, 10 de janeiro de 2022.

André de Sousa Moreno
Pregoeiro TIMA
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DECISAO-GP - 4552022
( relativo ao Processo 102772021 )
Cadigo de validacdao: B2982759D8

Assunto: Recurso Administrativo. Pregao Eletronico N°. 49/2021
Recorrente: Locamil Servicos Eireli
Recorrida: D. E. Reboucas Eirel

Trata-se de recurso interposto pela licitante Locamil Servicos Eireli, a luz
do disposto no inciso XVIII, do art. 4°, da Lei n° 10.520/02, em face da decisdo do
Pregoeiro do Tribunal de Justica do Estado do Maranhdao — TJMA que classificou e
habilitou a empresa D. E. Reboucas Eireli, referente ao Edital de Pregéo Eletronico n°
49/2021.

A empresa LOCAMIL SERVICOS EIRELI manifestou-se inconformada
com a classificacdo e habilitagcdo da empresa D. E. REBOUCAS EIRELI - ME, na
sessao publica, referente ao item 01, do Pregéo Eletrénico n° 49/2021-SRP, alegando:

[..]

1 - Descumprimento: A) Auséncia das descricdes das dimensdes
do objeto; B) Inclusdo de informacédo genérica do objeto ofertado
com marca/modelo de veiculo e logo em seguida a possibilidade
de “ou similar’ que amplia um leque de marcas e modelos de
veiculos a serem escolhidos pela licitante para entrega, ndo
sendo clara ou precisa a proposta, acarretando vantagem
indevida a empresa D. E. que, com isso, pode ofertar o veiculo
gue quiser com custo de aquisi¢cao inferior ao veiculo sugerido na
proposta; C) Nao informou o prazo, local e condi¢cdes da entrega.
Item/subitem infringido: (Edital) 5.1.1; 5.1.5.

[-]

Principios do estado de direito descumpridos: Vinculacdo ao
instrumento  convocatério, julgamento objetivo, isonomia,

DECISAO-GP - 4552022 / Codigo: B2982759D8
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moralidade, legalidade e eficiéncia.

Leis descumpridas: artigos 3°, 41, 44, 45 e 55 Xl da Lei 8.666/93.
2 - Descumprimento: A) Na D.R.E. o Lucro Liquido de 2020 € R$
1.209,05, estando divergente co (sic) o resultado de Lucros do
Balangco Patrimonial, sendo esse R$ 4.601.295,68 para 2020, ja
no do exercicio de 2019 consta lucro liquido na D.R.E. de R$
550.848,73, e no passivo do exercicio de 2019 consta um lucro
de R$ 2.732.881,72,

estando as informacfes do balando comprometidas tornando-se
inserviveis para habilitacdo, pois na D.R.E. a diferenca do
exercicio de 2019 para 2020 é de R$ 549.639,68 (Lucro Liquido)
ja no balanco a diferenca é de R$ 1.868.413,96, sendo
impossivel haver esse aumento de 2019 para 2020 de lucros no
Passivo do Balanco Patrimonial e na D.R.E. ocorrer a reducéo de
2019 para 2020 dos lucros auferidos, uma vez que o0s
langamentos de lucros previstos na D.R.E. deve ser somados
com os lucros acumulados dos exercicios anteriores gerando-se
o resultado do exercicio atual, sendo inatil as demonstracdes
contabeis para habilitacdo da empresa.

Item/subitem infringido: (Edital) 5.2.4.

[...]

Principios do estado de direito descumpridos: Vinculacdo ao
instrumento  convocatério, julgamento objetivo, isonomia,
moralidade, legalidade e eficiéncia.

Leis descumpridas: Inciso I, Il e V do artigo 27, inciso | do artigo
31 da Lei 8.666/93 e Comité de Procedimentos Contabeis
(equipara-se a lei no ambito contabil, uma vez que regulamenta a
estrutura e confeccdo de demonstracdes contaveis).

3 - Descumprimento: A) Nao apresentou a Certiddo Negativa de
Condenacdes por Ato de Improbidade Administrativa dos sécios,
emitida atraves do site do Conselho Nacional de Justica; B) N&ao
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apresentou ainda a Consulta consolidada de Pessoa Juridica do
TCU; C) Nao apresentou a declaracdo de Cumprimento do
disposto no

inciso XXXIII do art. 7° da Constituicdo Federal; D) Né&o
apresentou a declaracdo de que nao possui em sua cadeia
produtiva, empregados executando trabalho degradante ou
forcado, nos termos do inciso Il e IV do art.1° e no inciso Ill do
art. 5° da Constituicdo Federal.

Item/subitem infringido: (Edital) 5.2.5.

Principios do estado de direito descumpridos: Vinculacdo ao
instrumento  convocatério, julgamento objetivo, isonomia,
moralidade, legalidade e eficiéncia.

Leis descumpridas: artigos 3°, 41, 44, 45 e 55 Xl da Lei 8.666/93,
inciso XXXIIl do art. 7° da Constituicdo Federal e inciso lll e IV do
art.1° e no inciso Il do art. 5° da Constituicao Federal.

4 - Descumprimento: A) Os 13 Atestado de capacidade técnica
apresentados pela D. E. sdo inserviveis para habilitagdo, ndo
atendendo os critérios para qualificacdo, considerando que: 1 -
Atestado da CAIXA ECONOMICA FEDERAL, Contrato n°
1118/004 refere-se a servigo de transporte, sendo que o objeto
licitado é locacdo, ndo se equiparando a servicos de transporte
onde ha rotas, horarios e destinos pré-definidos, ndo comprovada
experiéncia de locacéo por 03 (trés) anos, nao € original estando
sem autenticacdo; 2 - Atestado da Eletrobras (sic), Contrato
450008082, ndo atende ao critério de 50% de quantitativo de
veiculos, ndo é original estando sem autenticacao; 3 - Atestado
da Superintendéncia Estadual do Ministério da Saude no Piaui,
Contrato n® 10/2015, referente a servico de transporte e nao
locacdo de veiculos; 4 - Atestado SERPRO, Contrato n® 52.276,
referente a servico de transporte e ndo locacédo de veiculos; 5 -
Atestado da Superintendéncia de administracdo no estado de
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Séo Paulo, Contrato n°® 20/2014, ndo cumpriu o guantitativo de
50% definido na licitacdo, ndo sendo informado o quantitativo de
veiculos; 6 - Atestado da ANATEL, Contratos n°s 16/2011,
15/2011 e 14/2011, ndo comprovada experiéncia de locacéo por
03 (trés) anos, ndo cumpriu 0 quantitativo de 50% definido na
licitacdo contemplando apenas 14 veiculos, ndo € original
estando sem autenticacdo; 7 - Declaracdo da CAIXA
ECONOMICA FEDERAL, Contrato n° 1349/2005, referente a
servico de transporte e nao locacdo de veiculos, ndo € original
estando sem autenticacdo; 8 - Declaracdo da CAIXA
ECONOMICA FEDERAL, Contrato n° 2813/2014, referente a
servico de transporte e ndo locacdo de veiculos, ndo € original
estando sem autenticacdo; 9 - Atestado da Secretaria de
Seguranca do Estado do Piaui, Contrato ndo especificado, ndo é
original estando sem autenticagdo; 10 - Atestado do 25°
BATALHAO DE CACADORES, Contrato ndo especificado, prazo
de execucéo ndo especificado, atesto referente a fornecimento de
veiculos e néo locacao de veiculos, ndo comprovada experiéncia
de locacdo por 03 (trés) anos, ndo é original estando sem
autenticacao; 11 - Atestado da Coordenadoria de Comunicacao
Social, Contrato ndo especificado, ndo comprovada experiéncia
de locacdo por 03 (trés) anos, ndo é original estando sem
autenticacdo; 12 - Atestado do Departamento Estadual de
Transito do Piaui, Contrato ndo especificado, prazo de execuc¢ao
nao especificado, ndo comprovada experiéncia de locacéo por 03
(trés) anos, ndo € original estando sem autenticacdo, nao
comprovado execucdo de servicos de no minimo 01 (um) ano; 13
- Atestado da Secretaria Executiva - SE, Contrato nao
especificado, atestado referente a fornecimento de veiculos e ndo
locacdo de veiculos, ndo € original estando sem autenticacao,
ndo comprovada experiéncia de locacao por 03 (trés) anos, nao
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comprovado execucao de servigos de no minimo 01 (um) ano.
Item/subitem infringido: (Edital) 5.2.3.

Principios do estado de direito descumpridos: Vinculacdo ao
instrumento  convocatério, julgamento objetivo, isonomia,
moralidade, legalidade e eficiéncia.

Leis descumpridas: artigos 3°, 41, 44, 45 e 55 Xl da Lei 8.666/93,
inciso Il, Art. 30 da Lei n°® 8.666/93.

[...]

Diante das raz0es expostas, a empresa recorrente, vem da
maneira mais humilde e respeitavel possivel, perante esta Douta
Comissédo de Licitacdo, bem como diante o(a) Pregoeiro(a),
requerer o que segue para o PREGAO ELETRONICO N°
49/2021, vejamos: 1 - Inabilitacdo da empresa D. E.; 2 -
Convocacdo das empresas subsequentes (sic). Os referidos
pedidos estdo alicercados a: a) Cumprimento do principio da
razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, vinculacdo ao
instrumento convocatorio, legalidade, probidade administrativa,
boa-fé, economicidade publica e o principio da isonomia;

b) Se o ato administrativo nao for revisto equivocadamente o
referido infortinio difamard todo o ordenamento juridico que
estamos inseridos, pois serad rompido a isonomia, razoabilidade e
proporcionalidade do processo licitatorio como também afrontara
a legalidade, vinculagcdo ao instrumento convocatorio, probidade
administrativa e boa-fé, existente no processo. A exigéncia aqui
requerida tem como a finalidade o cumprimento das leis que
regem todo e qualquer procedimento licitatério garantindo assim
a efichcia do mesmo, a fim de tornar cedico aos principios
juridicos aplicaveis ao caso, bem como observacédo da lei e da
moralidade administrativa, necessario para que sejam alcancadas
as finalidades do procedimento de forma imparcial, como
expressdo da mais lidima e salutar justica.
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Em sede de Contrarrazbes, a empresa D. E. REBOUCAS EIRELI —
ME requer seja negado provimento ao recurso interposto e a manutengao integral da
decisédo, ora recorrida, alegando o cumprimento de todas as exigéncias editalicias.

O Recurso interposto e as Contrarrazdes sao tempestivos, vez que
protocolados dentro do prazo legal.

Ato continuo, o Pregoeiro decidiu conhecer do recurso, negando-lhe
provimento, mantendo a classificacdao e habilitacdo da empresa D. E. REBOUCAS
EIRELI - ME, considerando o atendimento das exigéncias do Pregao Eletronico n°
49/2021.

Parecer da Assessoria Juridica da Presidéncia (PARECER AJP
972022), opinando pela IMPROCEDENCIA do recurso interposto, mantendo-se a
decisao de classificacao e habilitacdo da empresa D. E. REBOUCAS EIRELI - ME.

E o relatorio.
Decido.

Ab initio, destaco que a matéria € de competéncia da Presidéncia
desta Corte, nos termos do art. 109, I, a e § 4° da Lei n°® 8.666/93, in verbis:

Art. 109. Dos atos da Administragcdo decorrentes da aplicacéo
desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da intimacao
do ato ou da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitacdo ou inabilitacdo do licitante;

[...]

8 40 O recurso sera dirigido a autoridade superior, por intermédio
da que praticou o ato recorrido, a qual podera reconsiderar sua
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decisdo, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, ou, nesse mesmo
prazo, fazé-lo subir, devidamente informado, devendo, neste
caso, a deciséo ser proferida dentro do prazo de 5 (cinco) dias
Uteis, contado do recebimento do recurso, sob pena de
responsabilidade.

Ultrapassado isso, esta Presidéncia entende que a classificacdo e
habilitacdo da empresa D. E. REBOUCAS EIRELI - ME deve ser mantida, posto que os
argumentos apresentados pela Recorrente néo justificam o seu pedido.

Preliminarmente, convém mencionar que a licitacdo € “o procedimento
administrativo vinculado por meio do qual os entes da Administracao Publica e agueles
por ela controlados selecionam a melhor proposta entre as oferecidas pelos varios
interessados, com dois objetivos — a celebracdo de contrato, ou a obtencdo do melhor
trabalho técnico, artistico ou cientifico” , segundo José dos Santos Carvalho Filho.

Nesse sentido, € necesséria a observancia dos principios constitucionais
e o0s inerentes a licitacdo, dentre os quais, o0 da vinculagdo ao instrumento
convocatorio. Tal principio aduz que, uma vez estabelecidas, no Edital, as regras do
certame, elas devem ser cumpridas, em seus exatos termos.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio possui extrema
relevancia, na medida em que vincula ndo s6 a Administragdo, como também os
administrados as regras nele estipuladas.

Desta feita, em se tratando de regras constantes de instrumento

convocatorio, deve haver vinculacdo a elas. E o0 que estabelecem os artigos 3°,
41 e 55, Xl, da Lei n® 8.666/1993, verbis:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta
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mais vantajosa para a administracdo e a promocdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes
sao correlatos.

Art. 41. A Administracdo nao pode descumprir as normas e
condicOes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Art. 55. S&o clausulas necessarias em todo contrato as que
estabelecam:

[...]

Xl -a vinculacdo ao edital de licitacdo ou ao termo que a
dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante
vencedor;

Nesse sentido, vale citar a licdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja
nulidade do procedimento. Além de mencionado no art. 3° da Lei
n 8.666/93, ainda tem seu sentido explicitado, segundo o qual “a
Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢cdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. E o artigo 43,
inciso V, ainda exige que o julgamento e classificacdo das
propostas se facam de acordo com os critérios de avaliagao
constantes do edital. O principio dirige-se tanto a Administracao,
como se verifica pelos artigos citados, como aos licitantes, pois
estes ndo podem deixar de atender aos requisitos do instrumento
convocatorio (edital ou carta-convite); se deixarem de apresentar
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a documentacdo exigida, serdo considerados inabitados e
receberao de volta, fechado, o envelope-proposta (art. 43, inciso
Il); se deixarem de atender as exigéncias concernentes a
proposta, serao desclassificados (artigo 48, inciso ).

Quando a Administracdo estabelece, no edital ou na carta-
convite, as condi¢cbes para participar da licitacdo e as clausulas
essenciais do futuro contrato, os interessados apresentardo suas
propostas com base nesses elementos; ora, se for aceita
proposta ou celebrado contrato com desrespeito as condicfes
previamente estabelecidas, burlados estardo os principios da
licitacdo, em especial o da igualdade entre os licitantes, pois
aguele que se prendeu aos termos do edital poderad ser
prejudicado pela melhor proposta apresentada por outro licitante
gue os desrespeitou.

Também estariam descumpridos os principios da publicidade, da
livre competicdo e do julgamento objetivo com base em critérios
fixados no edital.

Na mesma direcéo € a licdo de José dos Santos Carvalho Filho:

A vinculagdo ao instrumento convocatorio é garantia do
administrador e dos administrados. Significa que as regras
tracadas para o procedimento devem ser fielmente observadas
por todos. Se a regra fixada ndo é respeitada, o procedimento se
torna invalido e suscetivel de correcdo na via administrativa ou
judicial.

O principio da vinculacédo tem extrema importancia. Por ele, evita-
se a alteracdo de critérios de julgamento, além de dar a certeza
aos interessados do que pretende a Administracdo. E se evita,
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finalmente, qualquer brecha que provoque violacdo a moralidade
administrativa, a impessoalidade e a probidade administrativa.

Se o0 instrumento de convocag¢do, normalmente o edital tiver
falha, pode ser corrigido, desde que oportunamente, mas 0s
licitantes dever&o ter conhecimento da alteracao e a possibilidade
de se amoldarem a ela.

Vedado a Administracéo e aos licitantes é o descumprimento das
regras de convocacao, deixando de considerar o que nele se
exige, como, por exemplo, a dispensa de documento ou a fixacéo
de preco fora dos limites estabelecidos. Em tais hipéteses, deve
dar-se a desclassificacéo do licitante, como, de resto, impde o art.
48, |, do Estatuto.

Como se V&, o principio da vinculacdo ao instrumento convocatério, ao
mesmo tempo em que privilegia a transparéncia do certame, garantindo a plena
observancia dos principios da igualdade, impessoalidade, publicidade, moralidade e
probidade administrativa, preceitua que o julgamento das propostas seja 0 mais
objetivo possivel, nos exatos termos das regras previamente estipuladas. Isso sem
contar a necessidade de perpetuacdo de tal vinculagdo durante toda a execucéo do
contrato.

Portanto, o Pregoeiro analisou criteriosamente a documentacdo de
habilitacdo da empresa Recorrida, utilizando os meios eletronicos inerentes e o SICAF,
atestando juridicamente, que ndo ha argumentos que impecam 0 prosseguimento da
licitacdo, com a inabilitacdo da empresa Recorrida, pois a empresa vencedora do item
1 do certame apresentou toda a documentacéo exigida.

Inabilitar a Recorrida pelos motivos aduzidos pela Recorrente
seria excesso de formalismo, situacdo criticada pela jurisprudéncia patria. O
Tribunal de Contas da Unido, no Acérddo 357/2015-Plenario, orienta que “a
Administracdo Publica deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que
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prescreve a adocao de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de
certeza, seguranca e respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a
prevaléncia do conteudo sobre o formalismo extremo.”

Ademais, as razdes do recurso foram além da intencdo recursal
apresentada em sessdo pela Recorrente, desobrigando o Pregoeiro em acolhé-las,
conforme vasto entendimento do TCU, destacando-se o Acérddo n° 1.148/2014-
Plenario, que aduz “[...] a exigéncia de motivacéo da intencdo de recurso pressupde a
indicacdo do ponto que deve ser revisto, segundo a concepcdo de quem recorre.
Requer que se aponte de maneira especifica quais preceitos legais ou quais regras do
edital teriam sido efetivamente infringidos [...]”

Vale ressaltar, ao final, que resta clara a estrita observancia aos ditames
legais quando da realizacdo do procedimento licitatério, afastada qualquer forma de
atuacdo que nao condiga com o preceituado no instrumento convocatorio. A presente
analise pautou-se ainda nos Principios da Legalidade, Vinculacdo ao Instrumento
Convocatorio, Economicidade, Razoabilidade, Impessoalidade, Moralidade e
Julgamento Objetivo das Propostas, privilegiando o interesse publico para o éxito do
certame.

Ante o0 exposto, acolho o Parecer da Assessoria Juridica da Presidéncia,
conheco do recurso e no mérito, nego provimento ao mesmo, mantendo-se a decisao
do resultado do certame, que declarou a empresa D. E. Reboucas Eireli vencedora, em
observancia aos principios da legalidade, da isonomia, da vinculacdo ao instrumento
convocatorio, da selecdo da proposta mais vantajosa e do formalismo moderado.

Ato continuo, ADJUDICO e HOMOLOGO o resultado do Pregéo
Eletrbnico n.° 49/2021, declarando como vencedora do certame a empresa D.E
REBOUCAS EIRELI, Item 01, pelo valor unitario de R$ 2.000,00 (dois mil reais) e a
empresa LOCAMIL SERVICOS EIRELI, Item 02, pelo valor unitario de R$ 5.989,00
(cinco mil, novecentos e oitenta e nove reais), conforme o disposto no art. 4°, XXIl, da
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Lei n° 10.520/2002, tendo como objeto a prestacdo de servico de locacdo de veiculos
automotores para o Tribunal de Justica do Estado do Maranh&o, nas especificacbes
constantes do Termo de Referéncia, em anexo.

A Chefia de Gabinete da Presidéncia, para fins de homologac¢ido do
referido Pregao no site “COMPRASNET".

Apés, a Coordenadoria de Licitacdo e Contratos, para as demais
providéncias cabiveis.

Desembargador LOURIVAL DE JESUS SEREJO SOUSA
Presidente do Tribunal de Justica
Matricula 3954

Documento assinado. SAO LUIS - TRIBUNAL DE JUSTICA, 31/01/2022 10:52 (LOURIVAL DE JESUS SEREJO
SOUSA)
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