EQUIPAR

ILUSTRISSIMO SENHOR ANDRE DE SOUSA MORENO, PREGOEIRO DO TRIBUNAL DE
JUSTICA DO ESTADO DO MARANHAO

REF.: PREGAO ELETRONICO N° 46/2020-SRP
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 9693/2020

A empresa LPH SILVA & CIA LTDA-EPP, pessoa juridica de direito privado, ins-
critano CNPJ sob 0 n®41.520.594/0001-49, sediada a Rua Sebastido Archer/Projetada, 100 — Olho
d’agua, CEP: 65.065-480, endereco eletronico locacaoma@iequipar.com.br, neste ato represen-
tada pelo seu representante legal o Sr. Fabio Tulio Vieira da Silva, RG n°® 045702912012-7 e CPF
n® 239.525.713-34, a quem os devidos poderes foram conferidos pelo Contrato Social (documento
anexo a esta peca), vem, respeitosamente e com base no art. 18 do decreto federal n® 5.450 de 31
de maio de 2005, a presenca de VVossa Senhoria, a fim de

IMPUGNAR

O presente edital, que adiante especifica, 0 que faz na conformidade seguinte:

Preliminarmente, € valido esclarecer que, de acordo com o item 12.1 do Edital: “03
(trés) dias uteis anteriores a data fixada para a abertura da sess@o publica.”. A data fixada para a
abertura da sessdo é 04/09/2020, uma sexta feira, sendo, portanto, TEMPESTIVA a impugnac&o.

1. DOS FATOS E DO PANAROMA DA IMPUGNACAO

Surgindo a necessidade deste Tribunal de contratar os itens objeto do Pregdo em
referéncia, foi publicado o Edital 46/2020-SRP, oriundo do processo administrativo n® 9693/2020,
cujo objeto € o “ Sistema de Registro de Pregos para contratacdo eventual de empresa espe-
cializada na prestacdo de servicos de planejamento, organizagédo, coordenagao, execugao e
acompanhamento dos eventos do Tribunal de Justica”.

Esta empresa, tendo interesse em fornecer o objeto, adquiriu o respectivo Edital,
identificando pontos que entende ser contrarios a legislacéo de contratac6es publicas.

LPH SILVA & CIA LTDA - EQUIPAR — CNPJ: 41.520.594/0001-49
Rua Sebastido Archer/projetada, 100 — Olho d’agua — S&o Luis-MA CEP: 65.065-480
Fone: (98) 2108-6353 locacaoma@iequipar.com.br



mailto:locacaoma@iequipar.com.br
mailto:locacaoma@iequipar.com.br

EQUIPAR

A primeira controvérsia é sobre o critério de preco utilizado. Tanto o preambulo
quanto o item 9.4.1, definem o critério de MENOR PRECO para o julgamento das propostas. Vé-
se, contudo, que a licitacdo € do tipo multitarefaria, englobando os servigos dos mais variados
seguimentos, devendo a contratada cumprir a0 mesmo tempo 0s servi¢cos de recursos humanos,
alimentacdo, decoracao e mobiliario e equipamentos.

Com todo respeito a comissao que redigiu o Edital do Pregdo em referéncia, esta
empresa identificou, ainda, uma sequnda exigéncia que entende merecer ser reformada, tendo
a seguinte redacao:

“item 5.2.5...
b)Declaracdo de NAO PARENTESCO, conforme disposicdes do
Anexo — I, deste Edital. A presente declaracio devera ser apresen-

’

tada até a formalizagdo do contrato,’

Vé-se que, embora o documento esteja no rol de habilitagdo complementar a ser
apresentada na sessdo, o proprio item estabelece que o documento devera ser apresentado até a
formalizagdo do contrato. Causando, a nosso entendimento, um conflito de informagdes.

A terceira guestdo diz respeito, ainda, a comprovacdo da qualificacdo técnica. O
Edital faz referéncia ao TR que solicita a apresentacdo dos seguintes documentos, estranhos ao
Obijeto do Edital:

5.2.3. A Qualificacdo Técnica dos licitantes devera ser comprovada
através de:

a) Prova de inscricdo ou registro da empresa junto ao Conselho
Regional de Nutrigdo - CRN, que comprove atividades relacionadas
com o objeto da licitagdo, em conformidade com a legislacéo apli-
cada a espécie (Resolugdo CFN n° 378/2005 e Resolucdo Normativa
CONRERP n° 43/2002);

c) Atestado de Capacidade Técnica, devidamente registrado no
Conselho Regional de Nutri¢cdo, acompanhado da respectiva Certi-
dao, expedida por esse Conselho, que comprove que o licitante te-
nha executado, para 6rgéo ou entidade da administracdo publica
direta ou indireta, federal, estadual, municipal ou por empresas pri-
vadas, servigos pertinentes e compativeis em caracteristicas com o
objeto licitado;

d) Comprovagao de que o licitante possui, profissional de nivel su-
perior devidamente registrado no Conselho Regional de Nutricao,
detentor de atestado de responsabilidade técnica, devidamente re-
gistrado no CRN gue comprove que o profissional tenha executado
para 6rgao ou entidade da administracéo publica direta ou indireta,
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federal, estadual, municipal, por empresas privadas, servigos perti-
nente e compativel em caracteristicas com o objeto licitado;

e) A comprovagdo da disponibilidade do profissional prevista no
subitem “d” poderad ser apresentada mediante copia de qualquer
dos documentos abaixo relacionados que demonstre a identificacao
do profissional indicado:

vCarteira Profissional de Trabalho (CTPS) emitida pelo Ministério
do Trabalho; vFicha de Registro de Empregados (FRE), com o
visto do Ministério do Trabalho; vContrato de Prestacao de Servi-
cos Profissionais, regido pela legislacéo civil; vCertiddo de Regis-
tro da empresa no Conselho Regional de Nutri¢do, caso conste o
nome do profissional indicado.

f) Quando o profissional técnico indicado for dirigente ou sécio da
empresa licitante, tal comprovacao sera feita através de declaracao
expressa do licitante, indicando o nome do sécio ou dirigente, cuja
comprovagcao seré verificada pelo Pregoeiro por meio do Ato Cons-
titutivo da Empresa ou do Registro ou Inscri¢cdo da empresa lici-
tante no Conselho Regional de Nutricao;

Nota-se clara restricdo ao carater competitivo do certame, visto que nada tem a ver
0 Objeto da licitagdo com a documentagéo exigida.

Relatado os fatos, passo a expor os fundamentos legais acerca do porqué entende-
mos ser essas trés exigéncias merecedoras de reformas.

2. DAS RAZOES DE IMPUGNACAO

2.1. DO CRITERIO DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS POR MENOR PRECO

A licitacdo por item sera adotada sempre que o objeto for divisivel e sua divisibili-
dade ndo traga prejuizo na execucdo dos servicos. Sobre a divisibilidade do objeto, € notério que
os itens arrolados em um s6 lote na referida licitacdo, sdo de naturezas divisiveis.

No caso, o presente edital comporta itens multifacetados a integrar o objeto da lici-
tacdo, e, por se refererirem, inclusive, a prestacdo com CNAEs diferentes revela evidente a possi-
bilidade de diviséo da licitagdo em lotes, visando viabilizar a maior competitividade do certame.

Com efeito, procedeu-se com a aglomeracgéo de atividades econémicas de natureza
distintas, que apesar de possivelmente complementar, possuem caracteristicas proprias e indepen-
dentes. Sabe-se que a norma cogente do art. 23, 8 1°, da Lei de LicitacGes determina a divisdo de
objeto com natureza distinta:
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“s 1o As obras, servicos e compras efetuadas pela Administracéo
serdo divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica
e economicamente vidveis, procedendo-se a licitacdo com vistas ao
melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a

’

ampliag¢do da competitividade sem perda da economia de escala.’

A jurisprudéncia pétria se inclina quanto a ilegalidade de conjuncéo de prestacdo
de servicos distintos, justamente por implicar em restricdo a competitividade do certame, ainda
mais, que na presente hipdtese se exige comprovante técnico de parcela de menor relevancia do
contrato, no caso daquilo envolvendo servicos de buffet. Nesse sentido:

TJ/SP — LICITACAO — Requisitos — Mandado de seguranga, impe-
trado por empresa impedida de participar de procedimento licitato-
rio, ora agravante, com pretensao de se suspender os efeitos de pre-
gao licitatdrio que tem por objeto dois servicos distintos: o de mo-
nitoramento eletrénico a distancia, com instalacéo de equipamentos
nas dependéncias das unidades do Conselho Regional de Saude
Norte, e o0 de vigilancia patrimonial desarmada; servicos, esses, li-
citados de forma conjunta — Hip6tese — Circunstancia em que ndo
se pode vincular no edital, @ mesma empresa licitante, a prestacéo
de servicos que, malgrado complementares, séo totalmente distintos
nas suas caracteristicas e na especializa¢do que exigem para 0 seu
desempenho, restringindo, demasiadamente, o nimero de licitantes,
contrariando o interesse publico — Ocorréncia — Recurso provido.
(Agravo de instrumento n°® 635.534-5/0-00 — S&o Paulo — 4a C&-
mara de Direito Publico — Relator: Thales do Amaral — 29.03.07 —
V.U. —Voto n° 6.142)

Assevera-se que a principio, o parcelamento, traduzido na contratacdo de mais de
uma empresa, indica, a luz do entendimento exposto, o atendimento a dois fatores que devem ser
cumulativos: o melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliacéo da
competitividade. Pois, ocorrendo ambos, desponta-se a conveniéncia para o interesse publico em
parcelar a execugdo do objeto, resultando em vantagem para a Administragdo nas contratacoes.

O autor Jessé Torres Pereira Jinior ao discorrer sobre o tema também ensina:

Por conseguinte, parcelar a execucéo, nessas circunstancias, é de-

ver a que ndo se furtara a Administracdo sob pena de descumprir

principios especificos da licitacéo, tal como o da competitividade.

Dai a redacao trazida pela Lei n° 8.883/94 haver suprimido do texto

anterior a ressalva “a critério e por conveniéncia da Administra-

¢do”, fortemente indicando que ndo pode haver discrigdo (parcelar
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ou ndo) quando o interesse publico decorrer superiormente aten-
dido do parcelamento. Este é de rigor, com evidente apoio no prin-
cipio da legalidade. (Comentérios a Lei das LicitacOes e contrata-
¢des da Administracdo Publica, 62 edicédo, Renovar, 2003, p 250)

O mestre Marcal Justen Filho a respeito do assunto entende:

O art. 23, § 1° impde o fracionamento como obrigatorio. (...). O
fracionamento conduz a licitagdo e contratagdo de objetos de menor
dimensdo quantitativa, qualitativa, e econdmica. Isso aumenta o nu-
mero de pessoas em condigdes de disputar a contratacao, inclusive
pela redugdo dos requisitos de habilitacdo (...). Trata-se ndo ape-
nas de realizar o principio da isonomia, mas da prépria eficiéncia.
A competi¢do produz reducéo de pregos e se supde que a Adminis-
tracdo desembolsara menos, em montantes globais, através da rea-
lizacdo de uma multiplicidade de contratos de valor inferior do que
pela pactuacdo de contratacdo Unica. (Comentarios a Lei de Lici-
tacdes e Contratos Administrativos, 82 edigdo, Dialética, 2000)

Impende, assim, colacionar a discussao, o entendimento do Tribunal de Contas da
Unido, conforme se extrai da Decisdo n° 393/94, DOU de 29/06/1994, reiterado nas Decisfes n.°
381/96, DOU de 18/07/1996 e n.° 397/96, DOU de 23/07/1996, que sobre o assunto foi editado a
simula 247 com a seguinte redag&o:

Ainda sobre o tema,

“Sumula n°® 247.

E obrigat6ria a admissdo da adjudicac&o por item e ndo por preco
global, nos editais das licitagdes para a contratacédo de obras, ser-
vicos, compras e alienacdes, cujo objeto seja divisivel, desde que
ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de econo-
mia em escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla par-
ticipagéo de licitantes que, embora n&o dispondo de capacidade
para a execucgdo, fornecimento ou aquisi¢éo da totalidade do objeto,
possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades autdbnomas, de-
vendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa divisibili-
dade.”

0 TCU tem diversos Acorddos, alguns a seguir:

“Acordao 2401/2006/Plendrio.

1)E irregular o agrupamento, em um mesmo lote a ser licitado, de
objetos divisiveis, haja vista o disposto no art. 23, 8 1° da Lei
8.666/93 e na Sumula 247 do TCU; 2) O agrupamento em lotes pre-
visto no art. 5° do Decreto 3.931/2001 somente pode abranger itens

>

de natureza semelhante.’
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“Acorddo 608/2008 — Plenério de 09/04/2008 — TCU — A obrigato-
riedade de parcelamento decorre de determinacdo do paragrafo
primeiro do artigo 21(sic) da Lei 8.666/93, que estabelece:

‘As obras, servigcos e compras efetuadas pela administragdo serdo
divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e eco-
nomicamente viaveis, procedendo-se a licitagdo com vistas ao me-
Ihor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a am-
pliagdo da competitividade, sem perda da economia de escala’.

Certamente 0 ndo parcelamento do objeto é o fator com maior potencial de afas-
tar empresas interessadas na Licitacdo. Na hipotese, parece evidente que o objeto da contratacéo
admite o parcelamento.

O objeto fracionado sera a melhor opcéo adotada para este Pregéo, tendo em vista
que aumentara a participacdo de interessados, diminuird o preco final dos servicos, e restara em
uma execucao de maior qualidade.

Como sabido, deve-se evitar qualquer situacao que restrinja a competigéo e viole o
principio basilar da competitividade, seja a exigéncia irrelevante e destituida de interesse publico,
seja a escolha de um objeto que implique exigéncias de habilitacdo complexas e vastas que indi-
retamente limitem a participacdo dos interessados ou direcione o edital.

Some-se a isso o fato de que todos os itens relacionados a fornecimento de ali-
mentacao e bebida (bufé) representam valor ndo significativo em relacdo ao valor global da lici-
tacdo, a identifica-lo como parcela que ndo possui maior relevancia, visto ndo demandar maior
complexidade técnica e por ndo conter o0 necessario vulto econémico.

Nesse termos, em concreto, aplica-se entendimento contrario ao que previsto na
sumula Sumula N° 263/2011 — TCU: Para a comprovacao da capacidade técnico-operacional das
licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor signifi-
cativo do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de comprovacao da execucdo de quantitativos
minimos em obras ou servicos com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar
proporcdo com a dimenséo e a complexidade do objeto a ser executado.

Ademais, os 6rgaos da Administracdo Publica vém mudando a forma de exigéncia
de solicitagdo de Nota fiscal para fornecimento de buffet. Alguns 6rgaos entendem que para 0s
servigos de buffet deve ser emitidas notas fiscais de vendas, incidindo ICMS e ndo ISS. Para tanto,
empresas que trabalham com organizacdo de eventos nao tém como emitir notas fiscais de venda
por ndo serem fornecedoras de alimentos e sim prestadoras de servicos.

O edital da licitagdo n&o fala nada sobre cobranca de ICMS, mas nds sabemos que
a interpretacdo das leis mudam a todo instante. Um exemplo disso é a mudanca de posicionamente
do Sebrae/MA no que diz respeito a esse ponto. Hoje o Sebrae/MA exige que seja emitida Nota
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de venda para o fonecimento de bufé, o que ndo ocorria antes. E com isso surge a pergunta: E se
o0 Tribunal de Justica do Estado do Maranh&o, no andamento da execugdo do contrato administra-
tivo entender que deve ser emitida nota de venda para buffet? Uma empresa que presta organizagao
de eventos — objeto da licitagdo — ndo possue inscri¢do estadual, sendo impossivel a emissao de tal
nota. Essa empresa serd penalizada? Deixara de receber pelos seus servicos prestados? Ou terd que
se abster de participar da licitagdo? Optando pela ultima possibilidade, este Tribunal tera imensu-
ravel prejuizo econdmico e quem sabe até institucional. Digo isso porque uma empresa que ha
anos trabalha com decoracéo (servico), mobiliario (servi¢o), recursos humanos (servicos), ndo po-
derd participar da licitacdo por ndo ter como emitir nota de venda para alimentacgdo. Isso diminuira
0 numero de participantes, ndo pela capacidade técnica de cada um, mas pela adogdo de um critério
em que une servicos das mais distintas areas em um lote so.

Diante do exposto, faz —se necessaria a reforma do critério de julgamento das pro-
postas para MENOR PRECO POR LOTE, ao passo que lote entenda-se por itens de mesma
natureza.

2.2. DAEXIGENCIA DA DECLARACAO DE NAO PARENTESCO

Este aqui nos parece ser ndo mais que um erro formal. O item 5.2.5, b, do Edital
do Pregao em Referéncia, solicita que a Declaracdo de ndo parentesco seja apresentada até a for-
malizacdo do contrato. Ora, tal documento nao deveria estar no rol de documentos para habilitacéo,
haja visto que o proprio texto define 0 momento para sua apresentacdo. 1sso causara uma possivel
confusdo entre os licitantes, enquanto uns entenderdo que a declaracdo seré apresentada até a as-
sinatura do contrato, outros poderdo entender que tal deve ser entregue na sesséo, juntamente com
os demais documentos do item 5.2. Aqueles que se sentirem lesados entrardo com os devidos Re-
cursos Administrativos, sendo direito de cada licitante, porém atrasaréo a celebragdo do contrato
administrativo e o inicio da prestacdo dos servicos. Entendemos ser melhor acabar com esse con-
flito no periodo de impugnacéo do Edital.

2.3. DA DOCUMENTACAO EXIGIDA NO TERMO DE REFERENCIA

Iniciaremos esse assunto mostrando o que diz a Lei n° 8.666/93 sobre a exigéncia
de documentos para fins de comprovacéo da qualificacdo técnica:

Art. 27. Para fins de habilitacdo nas licitagdes exigir-se-& dos ins-
teressados, exclusivamente, documentacéo relativa a:

[.]

Il — qualificagao técnica;
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[..]

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-
da:

I — registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;

Il — comprovacéo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e pra-
Z0s com 0 objeto da licitacéo, e indicagdo das instalacGes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis
para a realizacdo do objeto da licitacdo, bem como da quali-
ficacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se res-
ponsabilizara pelos trabalhos;

[...]

§ 1° A comprovacdo de aptiddo referida no inciso Il do "ca-
put” deste artigo, no caso das licitacGes pertinentes a obras e
servigos, serd feita por atestados fornecidos por pessoas juri-
dicas de direito publico ou privado, devidamente registrados
nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigén-
cias a:

| - capacitacdo técnico-profissional: comprovacao do licitante
de possuir em seu quadro permanente, na data prevista para
entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor
de atestado de responsabilidade técnica por execucéo de obra
ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas ex-
clusivamente as parcelas de maior relevancia e valor signifi-
cativo do objeto da licitacéo, vedadas as exigéncias de quan-
tidades minimas ou prazos maximos;

§ 22 As parcelas de maior relevancia técnica e de valor signi-
ficativo, mencionadas no paragrafo anterior, seréo definidas
no instrumento convocatorio.

Pois bem, cuidaremos primeiro da exigéncia de inscri¢do do licitante no Conselho
Regional de Nutricdo.

A qualificacdo técnica exigida ndo se enquadra para todos os itens da licitagdo. Um
exemplo disso é o de que um dos itens € o servico de locacdo de tenda. Ora, ndo ha que se falar
em registro no conselho regional de nutricdo para quem trabalha com tendas. O mesmo se aplica
a recursos humanos e aos demais itens. Observemos o que diz o0 TCU sobre:

“Acordao 5383/2016/Segunda Camara.

A exigéncia de registro ou inscricdo na entidade profissional com-
petente, prevista no art. 30, inciso I, da Lei 8.666/1993, deve se li-
mitar ao conselho que fiscalize a atividade basica ou o servico pre-

ponderante da licitacdo.
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Relembrando o objeto desta licitagéo: Registro de precos para contratacdo eventual
de empresa especializada na prestacdo de servigos planejamento, organizacdo, coordenacéo, exe-
cucdo e acompanhamento de eventos do Tribunal de Justica do Maranhéo.

Organizacdo de eventos € servico de competéncia do Conselho de Administracdo
para sua fiscalacdo. A atividade de organizacdo de eventos compreende diversas atividades que
sdo de competéncia de um administrador, desde o planejamento, passando pela execucdo e finali-
zacdo do evento. Sendo assim, as organizadoras de eventos fazem a analise e dimensionamento
dos recursos financeiros préprios e de terceiros, fazem levantamento das despesas e receitas com
vistas a viabilidade de realizacdo do evento/ identificam e conhecem o publico alvo; providenciam
0s equipamentos de som e iluminacdo; controlam e coordenam as pessoas envolvidas na infraes-
trutura e realizacdo do evento, 0 que certamente garantira o sucesso de seus contratantes.

Essas atividades estdo elencadas nas areas de atuacdo privativa do Administrador,
por forca da Lei n° 4.769/65 (lei que dispde sobre o exercicio da profissao de administrador).

Lei 4.769/65.

Art. 2° A atividade profissional de técnico em administragdo sera

exercida, como profissdo liberal ou ndo, mediante:

a) Pareceres, relatorios, planos, projetos, arbitragens, laudos, as-
sessoria em geral, chefia intermediaria, direcéo superior;

b) Pesquisas, estudos, analise, interpretacdo, planejamento, im-
plantacdo, coordenagdo e controle dos trabalhos nos campos
da administracédo, como administracao e selecéo de pessoal, or-
ganizagdo e métodos, orcamentos, administracdo de material,
administracdo financeira, relagdes publicas, administracdo
mercadolégica, administracao de producéo, relagdes industri-
ais, bem como outros campos em que esses se desdobrem ou aos
guais sejam conexos.

Se a Administracdo Financeira, Administracdo Mercadoldgica, Administracéo de
Material/Logistica, Organizacdo e Métodos, Recrutamento, Selecdo e Administracdo de Pessoal
séo os pilares basicos do desenvolvimento da atividade das empresas de organizagéo e realizacao
de eventos e sdo campos privativos da Profissdo do Administrador, alvo da fiscalizagdo do Estado
Brasileiro, logo, por delegacdo desse, cabe ao Conselho Regional de Administracdo (CRA) da
regido onde séo prestados esses servigos o dever de exercer a sua fiscalizagdo nessas empresas,
conforme dispde o caput do Art. 15 da Lei n° 4.769/65:

Art. 15 - Serdo obrigatoriamente registrados nos CRAs as empresas,
entidades e escritorios técnicos que exploram, sob qualquer forma,
atividades de Administrador, enunciadas nos termos desta Lei.
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Para ressaltar a importancia do registro dos licitantes no Conselho Regional de Ad-
ministracdo de suas respectivas sedes, colaciono aqui 0 Acordao n° 4/2012, do Plenério do Conse-
Iho Federal de Administracéo, de relatoria do Conselheiro Federal Hercules da Silva Falcéo:

Acordao n° 4/2012 — CFA — Plenario.

(..

2. EMENTA: obrigatoriedade de registro cadastral das empresas
gue exploram servicos de Organizagdo e Realizagdo de Eventos em
Conselho Regional de Administragéo.

(..) o

4. ACORDAO:

Visto, relatado e discutido [...] ACORDAM os Conselheiros Fede-
rais de Administracao, reunidos na 82 Sessao Plenéria, [...] julgar
obrigatorio o registro nos Conselhos Regionais de Administragao,
das empresas que prestam servi¢os de Organizacgao e Realizacao de
Eventos, por explorarem diversas atividades nos campos de atuagao
privativos do Administrador, especificamente, Administracdo Fi-
nanceira, Administracdo Mercadolégica, Administracdo de Mate-
rial/Logistica, Organizacdo e Métodos, Recrutamento, Selecdo e
Administracdo de Pessoal, de acordo com o previsto no art. 2° da
Lei n®4.769/65 [...].

A alinea “c” do item 5.2.3 referente a qualificacdo técnica diz respeito a exigéncia
de Atestado de capacidade técnica devidamente registrado no Conselho Regional de Nutrigdo. A
lei de licitacOes estabelece que os atestados devem estar devidamente averbados pela Entidade
profissional competente para fiscalizar os servigos de maior relevancia do objeto. E diz mais: as
parcelas de maior relevancia serdo definidas no instrumento convocatorio. O Tribunal de Contas
da Unido, em Acdrdao, proferiu a seguinte decisao:

“Acorddo 2789/2016/Plenario.

A exigéncia de atestado de capacidade técnico-operacional regis-
trado em conselho de fiscalizagdo profissional requer a demonstra-
¢éo, no processo licitatdrio, que tal requisito € indispensavel a ga-
rantia do cumprimento das obrigacGes contratuais, em respeito ao
art. 3° da Lei 8.666/1993 e ao principio da razoabilidade, previsto
no art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal.”

Esta comisséo limitou-se a fazer a exigéncia, porém sem definir quais sdo as parce-
las de maior relevancia e tampouco demonstrar no processo licitatorio o motivo de tal exigéncia.
O valor total dos itens de alimentacéo representam 23,7% do valor estimado para todo o certame,
n&o sendo a alimentagéo os servicos preponderantes da licitagéo.

Entretanto, ao dividir a licitacdo por lote, fazendo remisséo ao subitem 2.1 desta
peca, fard sentido exigir a documentacgdo relativa a alimentacdo somente no lote em que constar
tais itens. Para os demais, usando o exemplo do lote em que contar itens como equipamentos,

LPH SILVA & CIA LTDA - EQUIPAR — CNPJ: 41.520.594/0001-49
Rua Sebastido Archer/projetada, 100 — Olho d’agua — S&o Luis-MA CEP: 65.065-480
Fone: (98) 2108-6353 locacaoma@iequipar.com.br

10


mailto:locacaoma@iequipar.com.br

EQUIPAR

devera ser solicitado documentacdo relativa a entidade profissional que fiscalize tais servigos,
como as tendas.

A resolugédo do CONFEA n° 218, de 29 de junho de 1973, traz as atribuicdes de
engenheiros civis e elétricos dentre as quais estdo as atividades de supervisao, coordenacéo e ori-
entacao técnica; assisténcia, assessoria e consultoria; direcdo de obra e servico técnico; vistoria,
pericia, avaliacdo, arbitramento, laudo e parecer técnico; execucdo de obra e servigo técnico; fis-
calizacdo de obra e servicos técnicos; conducdo de equipe de instalacdo, montagem, operacéo,
reparo ou manutencado; execucdo de instalacdo, montagem e reparo; e operagdo e manutencéo de
equipamento e instalagao.

As atribuigdes citadas acima sdo de competéncia de Engenheiro Civil (art. 7, I,
Resolucdo do CONFEA n° 218, de 29 de junho de 1973) bem como de Engenheiro Elétrico (art.
8°, 1, Resolucdo do CONFEA n° 218, de 29 de junho de 1973).

Dentre os itens da licitacdo que sao de responsabilidade do engenheiro civil realizar
as atribuicdes constantes da Resolucdo do CONFEA, estdo os seguintes:

Item 98 — locacdo de tenda — 10 x 10m;
Item 99 — locacdo de tenda — 5 x 5m.

Os servicos listados acima sem a supervisao, orienta¢do, coordenacao, vistoria, pe-
ricia, laudo, parecer técnico, enfim, todos aquelas atribui¢6es dadas aos profissional da engenharia
civil, colocam em risco ndo s0 a perfeita execucdo do objeto deste pregdo, mas também aos parti-
cipantes dos eventos e aos transeuntes que por ali passarem.

A lei das licitagdes publicas, traz em seu artigo 30 a exigéncia, para fins de qualifi-
cacéo tecnica, do registro ou inscri¢do na entidade profissional competente. Ora, como ja devida-
mente mostrado acima, o profissional competente para fiscalizar a execugédo destes itens € o enge-
nheiro civil.

Tanto a empresa quanto seus responsaveis técnicos devem estar devidamente regis-
trados no CREA de sua sede, condigéo sine qua non para participarem do certame.

Por fim, para além da reforma do critério de julgamento das propostas por lotes com
itens de mesma natureza pede-se a inclusdo das exigéncias de comprovacao de registro e quitacéo
no Conselho Regional de Administracdo — CRA. Assim como, exigéncias de comprovacdo de
registro e quitacdo do Conselho Regional de engenharia e Agronomia — CREA com seus respecti-
vos atestados averbados para os itens tendas e as exigéncias do Conselho Regional de Nutri¢do
para o lote de itens de alimentacéo.
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3. DOS PEDIDOS
Diante do exposto, requer-se que:

3.1.  Sejarecebida e conhecida a presente impugnacao;
3.2.  Os item sejam dividos por lotes, entende-se por lote os itens de mesma natureza,
3.2.1. LOTE 01 — M4&o de obra
3.2.2. LOTE 02 — Decoracéao
3.2.3. LOTE 03 — Alimentacéo
3.2.4. LOTE 04 - Tendas

3.3. O preambulo do edital e o subitem 9.4.1 seja reformado com efeito para que o critério de
julgamento das propostas sejam 0 MENOR PRECO POR LOTE, entende-se por lote os item de
mesma natureza;

3.4. O item 5.2.5 seja reformado com efeito para que: a) ou seja apresentada a declaracédo de
ndo parentesco na sessao juntamente com os documentos de habilitacdo e seja excluida o termo “a
presente declara¢do devera ser apresentada até a formalizacdo do contrato”; ou (b) seja apresentada
a declaracao de ndo parentesco no ato da assinatura do contrato, excluindo o item 5.2.5 do edital;
3.5.  Sejaexigido adocumentacdo do item 5.2.3 alineas “a”, “c”, “d”, “e” e “f” do Edital, apenas
para licitantes que irdo participar do lote de alimentacgéo;

3.6.  Seja exigido a seguinte documentacéo para todos os lotes da licitagdo: Comprovacao de
registro e quitacdo no Conselho Regional de Administracéo;

3.7.  Sejaexigido a seguinte documentacado para os licitantes que disputarem o lote que contenha
0s itens tendas: Prova de registro e quitacdo da empresa licitante no Conselho Regional de enge-
nharia e Agronomia ou Conselho Regional de Arquitetura e Urbanismo da sede ou domicilio do
licitante; Apresentacdo de atestado de capacidade devidamente averbado no Conselho Regional de
engenharia e Agronomia ou Conselho Regional de Arquitetura e Urbanismo da sede ou domicilio
do licitante comprovando a licitante ter prestado os servicos de locacdo de tendas; comprovacao
de possuir em seu quadro de funcionarios, na data da sesséo de abertura, profissional de engenharia
civil;

Nestes termos,
Pede deferimento.

Séo Luis, MA, 27/08/2020

Assinado de forma digital por

FABIO TULIO VIEIRA DA FABIO TULIO VIEIRA DA
SILVA:23952571334  SILVA23952571334

Dados: 2020.08.27 13:02:52 -03'00'

LPH SILVA & CIA LTDA-EPP
Fabio Tulio Vieira da Silva
Diretor Geral
RG 045702912012-7 SSP/MA
CPF 239.525.713-34
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ESTADO DO MARANHAO .
PODER JUDICIARIO DO MARANHAO
TRIBUNAL DE JUSTICA

Ao Senhor

André Moreno

Pregoeiro Oficial

Coordenadoria de Licitacdo e Contrato Sdo Luis, 24 de agosto de 2020

Senhor Pregoeiro,
Tendo em vista os pedidos de impugnacado apresentados no PE N° 46/2020, - Planejamento, organi-
zagdo, coordenagdo, execu¢do e acompanhamento dos eventos do TJ MA, item de Qualificagdo Téc-
nica 9.1 do Termo de Referéncia, referente ao processo n® 96932020, apresento as seguintes respos-
tas:
1. as quais contemplam o item 3.1. DOS PEDIDOS DE IMPUGNACAO DA EMPRE-
SA LPH SILVA & CIA LTDA-EPP (EQUIPAR);
2. a divisdo por lotes dos itens sera invidvel para este Tribunal, conforme solicitado
(3.2), tendo em vista que este Setor tera dificuldade no gerenciamento e fiscalizagio
da possivel diversidade de contratos. O Cerimonial tem um niimero reduzido de ser-
vidores, apenas 03 (trés), incluindo-me, e. além das suas atribui¢des especificas, jaé
responsavel por mais 03 (trés) outros contratos, os quais demanda muita atengdo:
emissdo de passagens aéreas para todo o Poder Judiciario maranhense (Empresa De-
colando), maos de obra (garcons e copeiras — Empresa BEM BRASIL), além do de
servigos logisticos e operacionais, assinado inclusive com a empresa que faz estas
ponderagdes, quer seja a LPH SILVA & CIA LTDA-EPP (EQUIPAR). Assim, ainda
que seja de natureza diversa, a licitagdo em questdo devera ser por lote Gnico, como
ocorreu no processo licitatorio do contrato vi gente, n° 0020/2020, Processo Adminis-
trativo n® 27222020. Essa explicagio abrange o item 3.5;
3. aapresentagdo da Declaragio de Nao Parentesco dever ocorrer no ato da assinatura
do contrato, conforme requisitado no 3.4;
4. manteremos a exigéncia a empresa, no ato da assinatura do contrato, do comprovan-
te apenas do Conselho Regional de Nutrigdo, tendo em vista a singularidade, rigor e

alta demanda do lote Alimentag#o. Dessa forma, respondemos os itens 3.6 e 3.7:

Atenciosamente,
/ajﬁm‘ﬂ At J,ﬁg{/r f%‘//ﬂﬁ/;p«.Lm
rcia Marid Fernande elro

Chefe de Cerimonial ke 's'\\h n\f
W o 53\%
N 1.8



02/09/2020 Zimbra

Zimbra colicitacao@tjma.jus.br

Re: IMPUGNAGAO LPH SILVA E CIA LTDA 27_08_2020 Pregéo Eletrdnico n°
46/2020 - SRP

De : Coordenadoria de Licitacao e Contratos TIMA qua, 02 de set de 2020 15:15
<colicitacao@tjma.jus.br> 7 anexos

Assunto : Re: IMPUGNACAO LPH SILVA E CIA LTDA
27_08_2020 Pregao Eletronico n°® 46/2020 - SRP

Para : locacao GMAIL <locacaoma@gmail.com>

Senhora Danielle,
Segue em anexo resposta ao pedido de impugnagao.

Quanto ao Item 2.2 do pedido, esclareco que a Declaragao de Nao Parentesco devera ser
apresentada juntamente com os demais documentos de habilitagado ou, caso isso nao
seja possivel, até a formalizacdo do contrato. A empresa que deixar de apresentar o
documento (anexar ao sistema) nao sera inabilitada, mas caso ndo apresente até o
momento de assinatura do contrato podera perder o objeto da licitagéo.

Att,

André Moreno

De: "locagao GMAIL" <locacaoma@gmail.com>

Para: "Andre de Sousa Moreno" <asmoreno@tjma.jus.br>, "Coordenadoria de Licitagao e
Contratos TIMA" <colicitacao@tjma.jus.br>

Cc: "Jakson Lobato" <locacaoma@iequipar.com.br>, "locagdo GMAIL"
<locacaoma@gmail.com>

Enviadas: Sexta-feira, 28 de agosto de 2020 9:58:08

Assunto: ENC: IMPUGNACAO LPH SILVA E CIA LTDA 27_08_2020 Preg&o Eletronico
n°® 46/2020 - SRP

De: Danielle Feitosa [mailto:locacaoma@iequipar.com.br]

Enviada em: sexta-feira, 28 de agosto de 2020 09:15

Para: colicitacao@tjma.jus.br

Cc: locacaoma@iequipar.com.br; locacaoma@gmail.com

Assunto: ENC: IMPUGNACAO LPH SILVA E CIA LTDA 27_08_2020 Pregao Eletronico n°®
46/2020 - SRP

De: Danielle Feitosa [mailto:locacaoma@iequipar.com.br]

Enviada em: quinta-feira, 27 de agosto de 2020 15:51

Para: 'colicitacao@tjma.jus.br'; 'locacaoma@iequipar.com.br'

Assunto: IMPUGNACAO LPH SILVA E CIA LTDA 27_08_2020 Pregao Eletronico n°®
46/2020 — SRP

https://mail.tjma.jus.br/h/printmessage?id=33690&tz=America/Araguaina 1/2
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02/09/2020 Zimbra

Boa tarde,

Segue anexo documento de impugnacao do Pregdo Eletrénico n° 46/2020 — SRP.

Estamos a disposicao,

DANIELLE FEITOSA

e Gerente Comercial
Eﬂﬁlhlk Fone: (98) 2108-6353 / (98) 98802-0120

8 S jocasors Endereco: Rua Sebastido Archer, 100 — Olho d’agua
iequipar.com.br
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