AO

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO MARANHAO
COORDENADORIA DE LICITAGOES E CONTRATOS

Ref: PREGAO ELETRONICO N° 34/2022 -SRP

A A&C EVENTOS E PROMOCOES EIRELI, pessoa juridica de direito
privado, devidamente registrada com CNPJ: 26.497.800.0001/53, com sede na
SRTVS Quadra 701 Bloco “O” Entradas 110 Salas 249 e 251 - Asa Sul CEP
70340-000 - Brasilia - DF, vem, por intermédio de seu representante legal,
tendo em vista o seu interesse em participar do certame, com fulcro no
artigo 41 da lei n°. 8.666/93, art. 12 do Decreto lei n°. 3.555/2000, artigo 18
do Decreto n°. 5.450/2005, Decreto n©°. 3931/2001 e demais normas
aplicaveis, oferecer TEMPESTIVAMENTE,

IMPUGNACGCAO

AOS TERMOS DO EDITAL, pelas razdes a seguir, requerendo para tanto sua
para apreciagao, julgamento e admissao. A presente impugnacao pretende
afastar do presente procedimento licitatorio, aquelas exigéncias feitas
em dissonancia com a presente aquisicdo, para que sejam retificadas

de molde a favorecer a melhor eficiéncia e a busca pelo interesse
publico maior.

BREVE PREAMBULO - EXPOSICAO DE MOTIVOS

Registre-se de plano, que a Impugnhante, como empresa
especializada no ramo do edital referenciado, detém total e irrestrita capacidade
técnica, estrutural e tecnoldgica de executar o objeto licitado. Contudo, ao
passo que no presente certame traz consigo exigéncias que comprometem a
disputa, a Administracao fica inviabilizada de analisar uma oferta extremamente

vantajosa em sua técnica e preco.

Com efeito, o exame acurado do edital revela situacdao que merece
urgente reparo pela autoridade administrativa elaboradora do instrumento
convocatorio, pois cria Obice a propria realizacdo da disputa, limitando o leque
da licitacao a apenas um grupo seleto do segmento.




Nesse sentido, impende salientar a queima-roupa que a matéria-

objeto da presente impugnacdao é questao pacificada no ambito do
Tribunal de Contas da Unido, cabendo lembrar que segundo a Sumula STF

n® 347, ‘o Tribunal de Contas, no exercicio de suas atribuicdes, pode

apreciar a constitucionalidade das leis e dos atos do poder publico’ -
podendo, assim, declarar a nulidade de qualquer ato e procedimento adotado

em uma licitacdo que esteja em dissonancia com seus preceitos, com a lei g,
em especial com o art. 3°, § 19, inciso I da Lei n° 8.666/93.

Nessa esteira, cabe lembrar que o 6rgado licitante, se regéncia
pelos preceitos ditados pela Corte de Contas do Estado do Maranhdo, o qual se
submete as determinagdes do TCU, titular do poder de “exercer o controle de
legalidade dos atos praticados pela Administracido, em especial,
decorrentes de licitagoes publicas processadas.”

Assim, os fundamentos juridicos aqui expendidos sdao fonte de
valia universal perante a sociedade brasileira, operadores do direito, e
PRINCIPALMENTE AGENTES PUBLICOS pois constituem protecao ao
sagrado interesse publico maior — razdao esta suficiente a proclamar a
retificacdo do edital no tocante a exigéncias que extrapolam os
comandos legais, como sera demonstrado a sequir:

DO FUNDAMENTO JURIDICO DOS REQUISITOS DE
HABILITACAO EM LICITACOES PUBLICAS

Inicialmente, cumpre destacar que a Constituicao Federal, no
art. 37, XXI, ao tratar da licitacdo, veda exigéncias de qualificacao técnica
e econdmica que nao sejam indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigacoes pelo contratado. De forma a regulamentar o texto
constitucional, a Lei n°® 8.666/1993 e o Decreto 5.450/2005 (regulamentador do
Pregdo Eletrénico), FIXAM _OS REQUISITOS LIMITROFES MAXIMOS, de
habilitacdo em uma disputa, dentre os quais se encontram: (a) Habilitacdo
Juridica; (b) Qualificacdao Técnica; (c) Qualificacdo Econdomico-financeira; (d)
Regularidade Fiscal e (e) Cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7°
da Constituicdo Federal.

Dentre os documentos previstos na Lei de Licitagdes MARCAL
JUSTEN FILHO, ressalta que o elenco dos requisitos de habilitacdo esta



delineado em termos gerais nos arts. 27 a 32 da lei de LicitagOes, reforcando
que: “E inviavel o ato convocatério ignorar os limites legais e introduzir
novos requisitos de habilitacdo, nao autorizados legislativamente” (In,
Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 92 ed., 2002,
Dialética, p. 295 - sem grifos no original).

Mais adiante, o mesmo autor aponta que “O art. 27 efetivou
classificagdo das condigdes do direito de licitar. As espécies constituem numerus
clausus e sdo: habilitacdo juridica, regularidade fiscal, qualificacdo técnica e
qualificacdo econémico-financeira. A Lei n® 9.854, de 27 de outubro de 1999,
introduziu um inc. V no elenco dos requisitos de habilitagao. A inovagao nao
apresenta a menor razoabilidade, tal como adiante sera exposto. Existem
condicOes gerais ja previstas na lei. A Administracdo podera prever condicdes
especiais, em cada licitacdo. Porém, essas condicOes terao de ser reconduzidas
a uma das quatro categorias legais.” (Ob. Cit., p. 297)

N&o é diverso o entendimento de JESSE TORRES PEREIRA JUNIOR,
para quem “Ainda no que toca as generalidades dos documentos exigiveis na
fase de habilitacdo, sublinhe-se que o ato convocatdrio padecera de vicio de
ilegalidade se existir qualquer documento, por mais plausivel que parega,
imprevisto nos artigos 27 a 31” (In, Comentdrios a Lei de LicitacOes e
Contratagdes da Administragao Publica, 52 ed., 2002, p. 324).

Ainda nessa mesma linha CARLOS ARI SUNDFELD reconhece que
“Por Obvio, ao preparar o edital a Administracdo deve respeito a Lei, nada
podendo fazer contra ela ou sem base nela (principio da legalidade). No tocante
a habilitacdo, a Lei determina a possibilidade de exigir, exclusivamente,
documentacao relativa a situacado juridica, técnica, econémico-financeira e fiscal
(art.27) e, a seguir, diz em que consistirda a documentacdo concernente a
regularidade juridica e fiscal (art. 28 e 29) e quais os requisitos técnicos ou
econOmico-financeiros a considerar (arts. 30 e 31). A Lei contém o primeiro
balizamento importante, descabendo exigir o preenchimento de requisitos nela
nao previstos” (Licitagdao e Contrato Administrativo. 22 ed. Malheiros, 1995, p.
112).

Inclusive, sobre o assunto ja se pronunciou o Egrégio Tribunal de
Contas da Unido, na Decisdao n.° 840/96, Plenario, Relator Ministro Lincoln
Magalhdes da Rocha, publicada no DOU de 26.12.96, paginas 28.639-28.641,
citado no livro “Comentdrios a Lei de Licitacdes e Contratacbes da
Administracdo Publica, do professor Jessé Torres Pereira Junior, 42 edicdo,
Editora Renovar, pagina 219:



“Ainda no que toca as generalidades dos documentos exigiveis na
fase de habilitacdo, sublinhe-se que o ato convocatério padecera
de vicio de ilegalidade se exigir qualquer documento, por mais
plausivel que pareca, imprevisto nos arts. 27 a 31. Ilustre-se a
impossibilidade com exigéncia formulada em edital de
concorréncia na Administracdo Federal, quanto a apresentacao de
certiddo negativa de processo administrativo, o que atraiu a glosa
do Tribunal de Contas da Uniao.”

N3o por outra razdo que, na linha de proibir clausulas
desarrazoadas, estabeleceu-se no artigo 3°, que é vedado a Administracdo
ultrapassar esses limites, por meio da inclusdao de condigdes que restrinjam a
participacao no procedimento ou que maculem a isonomia das licitantes,
verbis:

Art. 30 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administracdo e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes sao

correlatos.
§ 1o E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacao, clausulas ou condicdoes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e
estabelecam preferéncias ou distincbes em razdo da naturalidade,
da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto

do contrato;

IT - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial,
legal, trabalhista, previdencidria ou qualquer outra, entre
empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se refere a

moeda, modalidade e local de pagamentos, mesmo quando



envolvidos financiamentos de agéncias internacionais, ressalvado
o disposto no paragrafo seguinte e no art. 30 da Lei no 8.248, de
23 de outubro de 1991.

Interpretando as disposicdes do artigo 39, o ilustre especialista na
area de licitacdo, o doutor MARCAL JUSTEN FILHO assevera:

\

Os dispositivos restantes, acerca da licitacdao, desdobram
os principios do art. 3°, que funciona como norteador do
trabalho hermenéutico e de aplicacdao da Lei das licitacdes.

Nenhuma solucdo, em caso algum, sera sustentavel
quando colidente com o art. 3°. Havendo duvida sobre o

caminho a adotar ou a opcdo a preferir, o intérprete devera
recorrer a esse dispositivo. Dentre diversas solucdes possiveis,
deverdo ser rejeitadas as incompativeis com os principios do art.
30” (in ‘Comentarios a Lei de Licitacgbes e Contratos
Administrativos’, Ed. Dialética, 52 edicao, fls. 54).

De fato, a lei licitatéria buscou a preservacao do que realmente de
procura atingir em uma licitagdo, impondo vérias limitacdes de molde a evitar
gue exigéncias ndo previstas em lei acabassem por representar instrumentos
de indevida restricao a liberdade de participacdo em licitacao e desvio da
igualdade entre os licitantes. Sobre o assunto, lapidar é a licdo do ilustre
administrativista Adilson Dallari, em sua obra, verbis:

"A doutrina e a jurisprudéncia indicam que, no tocante a fase de
habilitacdo, como o objetivo dessa fase é verificar se aquelas
pessoas que pretendem contratar tém ou ndo condigbes para
contratar (essa é a esséncia, isto é o fundamento), interessa

para a Administracdo receber o0 maior numero de
proponentes, porque, quanto maior a concorréncia, maior

sera a possibilidade de encontrar condicdes vantajosas.
Portanto, existem claras manifestacdes doutrinarias e ja existe
jurisprudéncia no sentido de que, na fase de habilitacdo, nao
deve haver rigidez excessiva; deve-se procurar a finalidade
da fase de habilitacdo, deve-se verificar se o proponente
tem concretamente idoneidade.

Deve haver uma certa elasticidade em fungao do objetivo, da
razao de ser da fase de habilitacao; interessa, consulta ao
interesse publico, que haja o maior numero possivel de
participantes." (Aspectos Juridicos da Licitacdo - Ed. Saraiva, 3a.
ed. atualizada e ampliada, 1997, pag. 88).



http://www.planalto.gov.br/Ccivil_03/Leis/L8248.htm#art3.
http://www.planalto.gov.br/Ccivil_03/Leis/L8248.htm#art3.

Colacionando, ainda, a doutrina de MARCAL JUSTEN FILHO, no
tocante a que a imposicao de exigéncias e a definicdo de condicdes do “direito
de licitar” nunca poderao ultrapassar o limite da necessidade, in verbis:

“Comprovacao das condigdes do direito de licitar
A habilitacao
O exame das condicoes do direito de licitar € denominado,
usualmente, de ‘habilitacdo’. O vocdbulo indica tanto a fase
procedimental como a decisao proferida pela Administragcao. Na
acepcao de fase procedimental, a habilitacdo__consiste no
conjunto de atos orientados a apurar a idoneidade e a
capacitacdo de um sujeito para contratar com a
Administracdao Publica. Na acepcao de ato administrativo, indica
o ato pelo qual a Administracao finaliza essa fase procedimental,
decidindo estarem presentes as condigdes do direito de licitar.
(...)
RestrigOes abusivas ao direito de licitar
A titularidade e a eficacia do direito de licitar ndo podem ser
frustradas através da fixacdo de condicbes excessivas ou abusivas.
A CF/88 determinou que somente poderiam ser permitidas
exigéncias de qualificacdo técnica e econOmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagoes (art. 37, XXI). (...)
(...)
A imposicao de exigéncias e a definicdo das condicdes do direito de
licitar NUNCA poderao ultrapassar o limite da necessidade.
Qualquer exigéncia desproporcional ao conteddo da
contratacao caracterizara meio indireto de restricdo a
participacao - vale dizer, indevida restricdo ao direito de
licitar.”(In Comentdrios a Lei de |Licitagdes e Contratos
Administrativos, pags. 180/181, 4a. edicao, Aide, RJ, 1996

DAS IMPROPRIEDADES CONSTANTES NO EDITAL

Como visto, a 8.666/93 estabelece o rol dos documentos que podem
ser exigidos em uma licitagcao para fins de habilitagao. Nao obstante, o presente
processo tras algumas exigéncias nao albergadas pela referida Lei, que
cerceiam a participacdo no certame, indo de encontro direto aos limites
maximos permitidos na disputa, conforme destacadas abaixo:



QUANTO A QUALIFICACAO TECNICA

5.2.3. A Qualificacdo Técnica dos licitantes devera ser
comprovada através de:

a) Prova de inscricao ou registro da empresa junto ao Conselho
Regional de Nutricao - CRN, que comprove atividades relacionadas com o
objeto da licitacdo, em conformidade com a legislacdo aplicada a espécie
(Resolugao CFN n© 378/2005 e Resolugao Normativa Conselho Federal de
Profissionais de Relacdes Publicas - CONFERP n© 43/2002);

b) Comprovacdo de aptidao técnica para o desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas com o objeto licitado,
mediante apresentacdo de Atestado ou Certidao, emitido por pessoa juridica de
direito publico ou privado;

c) Atestado de Capacidade Técnica, devidamente registrado no
Conselho Regional de Nutricao, acompanhado da respectiva Certidao, expedida
por esse Conselho, que comprove que o licitante tenha executado, para érgao
ou entidade da administracdo publica direta ou indireta, federal, estadual,
municipal ou por empresas privadas, servigos pertinentes e compativeis em
caracteristicas com o objeto licitado;

d) Comprovacao de que o licitante possui, profissional de nivel
superior devidamente registrado no Conselho Regional de Nutricdo, detentor de
atestado de responsabilidade técnica, devidamente registrado no CRN que
comprove que o profissional tenha executado para 6érgdo ou entidade da
administracdo publica direta ou indireta, federal, estadual, municipal, por
empresas privadas, servicos pertinentes e compativeis em caracteristicas com o
objeto licitado;

e) A comprovacao da disponibilidade do profissional prevista no
subitem “d” poderd ser apresentada mediante coépia de qualquer dos
documentos abaixo relacionados que demonstre a identificacdo do profissional
indicado: v Carteira Profissional de Trabalho (CTPS) emitida pelo Ministério do
Trabalho; v Ficha de Registro de Empregados (FRE), com o visto do Ministério
do Trabalho; v Contrato de Prestacdo de Servicos Profissionais, regido pela
legislagao civil; v Certidao de Registro da empresa no Conselho Regional de
Nutricao, caso conste o nome do profissional indicado.

f) Quando o profissional técnico indicado for dirigente ou sdcio da
empresa licitante, tal comprovacao sera feita através de declaracdo expressa do
licitante, indicando o nome do soécio ou dirigente, cuja comprovacdo sera



verificada pelo Pregoeiro por meio do Ato Constitutivo da Empresa ou do
Registro ou Inscricao da empresa licitante no Conselho Regional de Nutricao

h) Comprovacao da Autorizagao e Licenca de Funcionamento da
empresa licitante mediante apresentacdo do Alvard Sanitario (ou Licenga
Sanitaria) expedido pela Vigilancia Sanitaria Estadual ou Municipal, tal como
exigido pela legislagdo vigente;

i) Comprovacao da Autorizagcdao e Licenca de Transporte de
Alimentacdao da empresa licitante mediante apresentacao do Alvara Sanitario
(ou Licenca Sanitaria) expedido pela Vigilancia Sanitaria Estadual ou Municipal,
tal como exigido pela legislagao vigente;

EXIGENCIA DESMEDIDA DE REGISTRO DA LICITANTE E RESPONSAVEL
TECNICO

Surpreende-nos a exigibilidade de registro da empresa e
responsavel técnico perante ao Conselho Federal de Nutricdo e da Autorizagao e
Licenca de Funcionamento da empresa licitante mediante apresentacao do
Alvara Sanitario (ou Licenca Sanitdria) expedido pela Vigilancia Sanitaria
Estadual ou Municipal, tal como exigido pela legislacao vigente;

Pois, como ¢é sabido, os Conselhos Regionais tem como
pressuposto a atividade basica da empresa, ou a natureza dos servicos que
prestam a terceiros, nao tendo, o CFN e a vigilancia Sanitaria poderes para
exigir a apresentacdao de documentos de pessoas que nao sdao por eles
fiscalizadas (Lei 6.839/80).

Ressalta-se que o objeto da presente licitacdo é a Sistema
de Registro de Precos para contratacao eventual de empresa
especializada na prestacao de servicos de planejamento, organizacao,
coordenacao, execucao e acompanhamento dos eventos do Tribunal de
Justica e as atribuicoes das empresas de organizacao de eventos nao
tem como atividade preponderante aquelas definidas pelo CONSELHO
FEDERAL DE NUTRICAO, NAO PODENDO, TAL CONSELHO, PORTANTO,
EXERCER A FISCALIZACAO DAS LICITANTES E DE SEU CORPO TECNICO.

Imperioso lembrar que a atividade desempenhada por uma
organizadora de eventos engloba servigos heterogéneos, donde parte deles sao
desempenhados pela empresa (a organizagao e o planejamento) e outra parte
APENAS INTERMEDIADO POR ELA.



Ha de se ressaltar que, mesmo que no edital contenha a
possibilidade de fornecimento de ALIMENTOS E BEBIDAS nao se pode exigir da
empresa organizadora o registro no CONSELHO DE NUTRICAO bem como a
presenca de NUTRICIONISTA em seu corpo de colaboradores ou ainda o alvara
da Vigilancia Sanitaria. Nao é porque o edital venha a exigir a contratacao de
SEGURANCAS que seja exigida da empresa o cadastro junto & POLICIA
FEDERAL. Tais analogias devem-se pelo simples fato de que os servigcos
prestados serao TERCEIRIZADOS, ou seja,_fere o senso comum que
empresa de eventos seja obrigada a montar diretamente estruturas

fisicas e ainda a ter registro no CFN.

Veja-se que o artigo 1° da Lei 6.839/1980 tem acentuada

importancia sobre o tema, porquanto em seus termos, a obrigatoriedade de
registro de empresas e a anotacao dos profissionais legalmente

habilitados, delas encarregados, nas entidades competentes para a

fiscalizacdao do exercicio das diversas profissdes, se da em razdao da

atividade basica ou em relacdao aquela pela qual prestem servicos a
terceiros.

Ainda por analogia, veja-se o Acdérdao 2.521/2003 - Primeira
Camara TCU que ao tratar de edital que trazia a exigéncia de registro no
conselho de quimica para empresas de locacdo de mdo de obra de servigos de

limpeza, fez a seguinte determinacao: “abstenha-se de exigir nas licitacoes
para contratacao de servicos de limpeza e conservacao, que a empresa

esteja registrada nos Conselhos de Quimica ou de Farmacia, uma vez

que a exigéncia de registro em entidade de fiscalizacao profissional

deve ser limitada a inscricao no conselho que fiscalize a atividade
basica ou o servico preponderante, objeto da licitacdao”.

Alids, é entendimento assente que o registro ou inscricdo na
entidade profissional competente (art. 30, inc. I, Lei n® 8.666/93) deve se

limitar ao conselho que fiscalize a atividade basica ou o servico

preponderante da licitacdo, a decisdao acerca de em qual conselho a
licitante deve estar registrada depende de cada caso concreto.

Veja-se que as empresas de eventos trabalham com a
intermediacao de profissionais especializados, ou seja, como fornecedora de
mado-de-obra especializada. Ndao obstante, nem mesmo essa circunstancia



10

autoriza a ilacdo que as empresas de eventos deveriam se enquadrar na

atividade fiscalizadas pelo CFA, pois as atividades de consultorias, organizagoes

e planejamentos de eventos e shows, ndao tem qualquer correspondéncia com a

exploracdo de atividades especificas, privativas e exercitaveis por nutricionistas.

Federais.

Nesse entendimento, tém decidido as Egrégias Cortes Regionais

“ADMINISTRATIVO. EMBARGOS A EXECUCAO. CONSELHO
REGIONAL DE ENGENHARIA, ARQUITETURAE AGRONOMIA. MULTA.
EXERCICIO ILEGAL DA PROFISSAO. MONTAGEM DE PALCO PARA
SHOWS. |. O Municipio de Palmas ndo exerceu ilegalmente ou se
beneficiou da profissdao de engenheiro quando contratou empresa
para confeccionar e montar estrutura metalica que serviria para
PALCO onde seriam realizados SHOWS, para o que é excessiva a
exigéncia de elaboracdao de projeto estrutural, arquitetonico,
elétrico, o acompanhamento da montagem por engenheiro e a
afixacao de placa, uma vez que nao se trata de construcao ,
edificacao ou obra na correta acepgao de tais palavras. 2. Remessa
oficial improvida.” (REO n© 1998.04.01.011059-0/PR - Relator Juiz
Sérgio Renato Tejada Garcia - TRF/42@ Regido - Terceira Turma -
Unanime - D.J. 09/8/2000 - pag. 207.)

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. ARTIGO 105,INCISO III,
“A" E“C"”, DA CONSTITUI(;AO DA REPUBLICA. REGISTRO NO CREA.
ARTIGOS 59 e 60 DA LEI N°© 5.194/66 E 1° DA LEI N© 6.839/80.
PRECEDENTES. QUALIFICACAO JURIDICA DOS FATOS.

A alegacao de que a instalacdao e a manutengao de equipamentos

elétricos, cénicos e de sonorizagdo seriam servicos similares aos
relacionados a Engenharia ndo merece guarida porque, embora as
instalacdes elétricas realizadas em producOes artisticas estejam,
eventualmente, entre as exercidas por engenheiro eletricista, dele
ndo é privativa; ao contrario, pode ser desempenhada pelo
individuo que, informalmente, adquiriu o saber necessario ao
desenvolvimento de tais servicos, ndao se |lhe exigindo formacao
académica especifica em quaisquer niveis de escolaridade

Reforce-se ainda que a organizacdo de eventos é atividade sui

generis e envolve uma gama de atribuigOes distintas, dentre elas: Prospeccao
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de Informacgdes, Planejamento, Organizacdo, Execucgao, Finalizagcao e Avaliagcao
dos eventos, perpassando por uma série de subcontratacbes de fornecedores
dos mais distintos segmentos para a entrega do produto final em todo o
territdério nacional.

CONCLUSAO

Conforme explicitado, os fundamentos juridicos que fundamentam
a presente peca tem a musculatura necessaria para direcionar esta r.
autoridade a retomada da lisura do processo.

Assim, cabe a Administracdo ir ao encontro das determinacgdes do
Tribunal de Contas, que detém determinado feixe de competéncias e atribuicdes
para examinar todos os editais lancados pela Administracao. O norte tracado
pelos Tribunais torna-se inalteravel, de aplicacdao erga omnis, por forga
do Principio da Seguranca Juridica, base mesma do Estado Democratico
de Direito.

DO PEDIDO

Aduzidas as razb0es que balizaram a presente Impugnacao, esta
Impugnante, requer, com supedaneo na Lei n°. 8.666/93 e suas posteriores
alteracbes, bem como as demais legislagdes vigentes, o recebimento, anadlise e
admissao desta peca, que seja retirada a exigéncia quanto ao registro e vinculo
com responsavel técnico com registro no CONSELHO FEDERAL DE
NUTRICAO bem como, ALVARA SANITARIO, adequando o termo
convocatorio aos termos das legislagdes vigentes, aos principios basilares da
Administracdao Publica e as recomendacgbes do TCU.

Caso nao entenda pela adequagao do edital, pugna-se pela
emissao de parecer, informando quais os fundamentos legais que embasaram a
decisao dessa autoridade julgadora.

Informa, outrossim, que na hipdtese, ainda que remota, de nao
modificado o dispositivo editalicio impugnado, TAL DECISAO
CERTAMENTE NAO PROSPERARA PERANTE O PODER JUDICIARIO, SEM
PREJUiZO DE REPRESENTACAO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO.
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Nestes Termos,
Pede e espera deferimento.
Brasilia/DF, 04 de julho de 2022.

A&C EVENTOS E PROMOCOES EIRELI
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ILUSTRISSIMO SR. PREGOEIRO DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO
MARANHAO

Edital de Pregao Eletrénico n° 34 /2022 — SRP
Processo Administrativo n® 17673/2022

L C SERVICOS E EMPREENDIMENTOS, pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ sob o n.° 42.125.114/0001-08, com sede na Rua das Samambaias, n° 6, Qd 08, Jardim
Renascenca, na cidade de Sio Luifs, Estado do Maranhao, CEP: 065.075-640, com email:
empreende.lc2@gmail.com, vem mui respeitosamente de forma tempestiva, com fundamento no item 12
do Edital supra, art. 24 do Decreto Federal 10.024/2019, e demais dispositivos legais, em tempo habil, a

presenca de Vossa Senhotia, apresentar tempestivamente

IMPUGNACAO AO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N* 34/2022 — SRP

O que faz sob o concurso dos principios Constitucionais e legais da isonomia, moralidade,
legalidade, impessoalidade, igualdade, probidade administrativa, julgamento objetivo e eficiéncia e

proporcionalidade, o fazendo pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas.

1. PRELIMINARMENTE - DA TEMPESTIVIDADE

Preliminarmente, salienta-se comprovar a tempestividade da impugnacgao, dado que a abertura da

sessdo esta prevista para o dia 11/07/2022, tendo sido, portanto, cumprido o prazo pretérito de 03 (trés)
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dias tteis previsto no item 12 - DOS ESCLARECIMENTOS E DA IMPUGNACAO, do respeitoso
Edital.

Assim sendo impoe-se a analise, e acolhimento das razées e provimento final da impugnacao,
tendo em vista que esta sendo apresentada dentro do prazo estabelecido. Pelo exposto, resta comprovada

a tempestividade da presente impugnacao.

2. CONSIDERAGCOES INICIAIS.

A impugnante, com intenc¢ao em participar do Pregio Eletronico n.° 34/2022, para contratagio
eventual de empresa especializada na prestagio de servigos de planejamento, organizagao, coordenagao,
execu¢ao e acompanhamento dos eventos do Tribunal de Justica em todo o Estado do Maranhio,
incluindo a prestacio dos servigos de alimentacdo, material de decoragdo e infraestrutura, servi¢os e
recursos humanos, hospedagem, locacdo de espago fisico, opds a presente Impugnagio para fins de

acolhimento, tendo em vista que teve seus direitos cerceados mediante os ditames deste Edital.

Entretanto, muito embora o Edital tenha sido formulado por pessoa de inegavel saber técnico, o
instrumento ¢ RESTRITIVO em ponto fundamental e que redunda em imediata suspensio, pois afeta
diretamente a abertura da HABILITACAO, no que diz respeito a QUALIFICAGAO TECNICA DOS
LICITANTES CONSTANTES NO TERMO DE REFERENCIA (ANEXO I) ALINEAS “C” E

“G”, limitando ainda os concorrentes no tocante a oferta da proposta mais vantajosa.

Mister ainda identificar que o referido Edital trata de 6rgio estadual, sujeito, portanto, ao
controle do TCU, e nesse diapasao as orientagdes juridicas do TCU e ou decisdes sobre licitagdes e
contratos deverao ser fielmente acatadas, sob pena de violacio 2 lei e a sua simula 222, que assim

determina:

“As Decisoes do Tribunal de Contas da Unido, relativas a aplicacao de normas gerais de licitagdo, sobre as
quais cabe privativamente a Unifo legislar, devem ser acatadas pelos administradores dos Poderes da
Unizo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”.

3. DOS MOTIVOS FATICOS. DAS RAZOES E FUNDAMENTOS JURIDICOS.

Cabe ressaltar que o Edital condutor do Tribunal de Justica do Maranhio cumpriu as

disposi¢des contidas Na Lei de Licitagdes e Contratos, restando apurada apenas existéncia de clausula
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restritiva no subitem 5.3.1., alinea ¢, do instrumento convocatorio - “QUALIFICAQAO TECNICA”,

no qual aduz:

c) Atestado de Capacidade Técnica, devidamente registrado no Conselho Regional de
Nutricdo, acompanhado da respectiva Certiddo, expedida por esse Conselho, que
comprove que o licitante tenha executado, para orgdo ou entidade da administracdo
publica direta ou indireta, federal, estadual, municipal ou por empresas privadas, servigcos
pertinentes e compativeis em caracteristicas com o objeto licitado;

Com relacao ao item questionado pela representante ha que se registrar que a referida

exigéncia nao estd prevista na Lei 8.666/1993. Sendo que as exigéncias relacionadas 2 comprovacio da

qualifica¢do técnica das licitantes nao podem extrapolar aqueles itens contidos no estatuto das licitagoes e

nao ha qualquer referéncia de atestados de capacidade emitidos pelo CRN, para execugiao de servigos

comuns.

A exigéncia de atestados de capacidade técnica averbados pelo Conselho Regional de

Nutricio contraria disposi¢oes contidas também no art. 3° da Lei 8.666/1993, ¢ bom que se diga as

condi¢oes que limitem, frustrem, restrinjam ou comprometam o carater competitivo das licitagoes, tendo o

Tribunal de Contas, ao examinar questao semelhante tratada nos autos do TC 024.628/2007-7,

determinado que a unidade se abstivesse de exigir atestados de capacidade técnica averbados pelo CRN:

9.2. determinar a Infraero que, em suas licitagGes para contratagdo de servicos de gerenciamento,
implementacio e administracio de documentos de legitimagio, refeigio e alimentagio, se abstenha de:
9.2.1. demandar, como condi¢ido de habilitagio técnica, nimero minimo de atestados, por contrariar o art.
30, §1o, I, da Lei 8.666/1993;

9.2.2. exigir que os atestados de capacidade técnica tenham sido -averbados pelo Conselho
Regional de Nutricionistas-CRN, condicionante que restringe a competitividade do certame e,
port isso, contraria a Lei 8.666/1993 em seu art. 3°. (Acérdio 43/2008-Plenario, TC 024.628/2007-
7, relator Ministro Benjamin Zynler, 23.1.2008).(grifo nosso)

Nesses mesmos autos do TC 024.628/2007-7 restou enfatizado que tal exigéncia ndo se

mostra razoavel para o cariter competitivo do certame:

Da mesma forma, nio se apresenta razoavel a exigéncia de que esses atestados tenham sido
devidamente averbados pelo Conselho Regional de Nutricionistas. Mais uma vez, deve ser
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enfatizada a impossibilidade de se exigirem documentos relativos a qualificagdo técnica que atentem
contra o cardter competitivo inerente a pratica de licitacdo publica, pois a Administra¢io compete criar
mecanismos de controle para fiscalizar a correta execugdo do contrato, a fim de que atenda o objeto
perseguido pelo procedimento licitatotio. (Acordio 43/2008-Plenirio, TC 024.628/2007-7, relator
Ministro Benjamin Zynler, 23.1.2008).

E certo que, em se tratando de contratos administrativos que envolvem servi¢os, a Administragao
Publica deve exigir a comprovacao do registro perante o Conselho competente do responsavel técnico e
da sociedade a ser contratada. Esta possibilidade decorre do art. 30, I, da Lei de licita¢oes:

Art. 30. A documentagao relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:
I — registro ou inscrigao na entidade profissional competente;

Por outro lado, diante da falta de previsao legal e regulamentar, nao é possivel exigir que os
licitantes comprovem sua capacidade técnica por meio de atestados registrados no CRN, fato esse passivel
da Impugnacao em comento.

Em 2021, o préprio Tribunal de Contas da Unido ja havia se posicionado com relacio da

(154

mesma exigéncia no CREA, afirmando que ‘¢ irregular a exigéncia de que a atestagio de capacidade técnico-
operacional de empresa participante de certame licitatdrio seja registrada ou averbada junto ao Crea, uma vez que o
art. 55 da Resolucao-Confea 1.025/2009 veda a emissio de Certidiao de Acervo Técnico (CAT) em nome de pessoa
Juridica. A exigéncia de atestados registrados nas entidades profissionais competentes deve ser limitada a capacitacdo técnico-
profissional, que diz; respeito as pessoas fisicas indicadas pelas empresas licitantes. (TCU. Acdydao 1542/ 21-Plendrio)”.

Do mesmo modo, nio ha nenhuma Resolu¢io no Conselho de Nutricdo que obrigue a
averbagao de atestados para fins de licitagao, portanto, ilegal a clausula aventada.

Ainda nesse sentido, a alinea “G” do mesmo Subitem, diz o seguinte:

g) Certificado de Cadastro concedido pelo Ministério do Turismo (CADASTUR - como
Organizadora de Eventos), conforme previsto na Lei n® 11.771, de 17 de setembro de 2008
e ao artigo 18 do Decreto n® 7.381/2010;

O subitem 5.2.3, aduz que a empresa DEVERA possuir certificado emitido pelo Ministério do

Turismo.

Ora, Ilmo. Pregoeiro, para fins de habilitacao, ¢ ilegal a exigéncia de certificagao no Ministério do
Turismo, pois também nao ha previsio no rol taxativo do art. 30 da Lei 8.666/1993, o que também
restringe a competitividade do certame, onerando os licitantes com a imposi¢ao de custos desnecessarios

anteriores a contratacdo. Vejamos o Acordao 539/2007 Plenario (Sumario):
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E inconstitucional e ilegal o estabelecimento de exigéncias que restrinjam o carater competitivo dos
certames.

Ainda nesse sentido, por analogia, o recentissimo Acérdao 6306/2021 Plenario/TCU reza que:

Licitacdo. Habilitacdo. Licenca ambiental. A documentac¢io probatéria de qualificagdo ambiental, quando
exigida na licitagdo, precisa ser apresentada apenas pela vencedora do certame, ap6s a adjudicacdo do
objeto e previamente a celebragio do contrato. Dos proponentes, pode ser requisitada somente
declaracdo de disponibilidade da documentacio ou de que a empresa redne condi¢des de entrega-la no

momento oportuno.(grifo nosso)
Como se nio bastasse essa exigéncia, a empresa que pretende participar do certame fica cerceada,
diante das exigéncias impostas arbitrariamente, haja vista ndo haver qualquer motivagio. Sabidamente, é
dever da Administra¢ao exigir na licitacio a documentagdo e requisitos indispensaveis para execu¢ao do
contrato ¢ o que for fundamental para verificar a idoneidade e a capacidade das licitantes, mas, nesse caso,
entende-se que o Tribunal de Justica do Maranhao esta limitando a disputa, e ainda, exigindo dos licitantes,

O6nus absurdos apenas para participagdo do certame. Assim, entende-se que estas exigéncias

DEVERIAM ser solicitadas APENAS NO ATO DA ASSINATURA DO CONTRATO.

Assim, para estabelecer quais os requisitos essenciais a participagao das licitantes, a Administragao
dispoe de certa discricionariedade e deve avaliar a complexidade da futura contratacao, estabelecendo os
requisitos indispensaveis a garantia de uma perfeita execu¢do do contrato por aquele que sagrar-se
vencedor. Discricionariedade esta que niao pode ser confundida com arbitrariedade, sendo que a
escolha da Administragao esta delimitada ndo apenas pela Lei como também pela prépria

Constituigao.

Tais exigéncias sao absolutamente restritivas de competicao e representam o que ¢ de pior na
licitagao, sendo isso o afastamento de empresas interessadas e aptas a prestarem os servigos. Para tanto,

mister relembrarmos sobre o que diz a Lei Federal 8666/93 sobre o referido tema, verbis:

“Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
selecdo da proposta mais vantajosa para a administracio e a promogio do desenvolvimento nacional
sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo

correlatos.
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O Edital esta fazendo na verdade verdadeira restrigao e, em clara violagio ao inciso I do artigo
3° da Lei 8666/93, impedindo empresas competentes de prestarem os setvicos objeto do Edital em

apreco.

Portanto a presente impugnacao apresenta questoes pontuais que viciam o ato convocatorio, quer
por discreparem do estabelecido na Lei Federal n.° 8.666/1993 e nas demais legislagoes pertinentes, em
razao de restringirem a competitividade, condi¢ao esta essencial para a validade de qualquer procedimento
de contratagdo, ferindo seus principios basilares, a saber: os principios da Legalidade, Impessoalidade,
Moralidade, Proporcionalidade, Razoabilidade e Eficiéncia, utilizando como fundamento o Decreto n°

34/2022.

4. DA NECESSIDADE DE REPUBLICAQAO DO EDITAL
As falhas antes apontadas exigem a republicacio do Edital. Assim dispoe o art. 21, §2°, inc. 11,
da Lei 8.666/93, de aplicacdo subsidiatia ao pregao, i verbis:
“Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias, das tomadas de pregos, dos

concursos ¢ dos leildes, embora realizados no local da reparti¢do interessada, deverdo ser publicados
com antecedéncia, no minimo, por uma vez:

I — no Diario Oficial da Unido, quando se tratar de licitagdo feita por 6rgio ou entidade da
Administra¢io Publica Federal e, ainda, (...)

§ 2° O prazo minimo até o recebimento das propostas ou da realizacio do evento sera:

()

E, seguindo o art. 24, §3° do Decreto Federal 10.024/2019, in verbis:

Art. 24. Qualquer pessoa poderd impugnar os termos do edital do pregio, por meio eletronico, na
forma prevista no edital, até trés dias uteis anteriores a data fixada para abertura da sessdao publica.

§ 3° Acolhida a impugnacdo contra o edital, sera definida e publicada nova data para realizagio do
certame.

Por analogia a Lei Federal 8.666/93, é de bom alvitre a republicacio, com retirada da exigéncia
do Atestado de Capacidade Técnico averbado junto ao Conselho Regional de Nutrigao, bem como a

dispensa de Certificado de Cadastro concedido pelo Ministério do Turismo para fins de habilitagao.
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5. DOS PEDIDOS:
Desta forma, requer a Impugnante a Vossa Senhoria que:

Primeiramente seja aceito a presente Impugnacao na forma da Lei.

Que seja retirado do Edital a restricdio contida no item nas alineas “c” e “g” do Subitem
5.2.3.(qualificacdo técnica), do Edital ja mencionado, uma vez que limita a competitividade do certame.
Requer ainda que seja determinada a republica¢do do Edital, promovendo a alteraciao aqui pleiteada,

reabrindo-se o prazo inicialmente previsto, conforme § 4°, do art. 21, da Lei Federal n® 8666/93, a fim

de que seja mantido o principio da isonomia e do interesse publico.

Nestes Termos.

Pede Deferimento.

Sao Luis/MA, 06 de julho de 2022.

Documento assinado digitalmente
govbor L e
Verifique em https://verificador.iti.br
L C SERVICOS E EMPREENDIMENTOS
LUCELIA BARBOSA DE CARVALHO

CPF sob 0 n.? 994.189.673-91
Titular
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