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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO MARANHAO
Tribunal de Justica
Gabinete da Presidéncia

( relativo ao Processo 339402020 )
Cadigo de validagao: 85600D2F6B

Assunto: Recurso Administrativo. Pregao Eletronico N°. 29/2021
Recorrente: WIKI TELECOMUNICACOES EIRELI
Recorrida: FORTEL FORTALEZA TELECOMUNICACOES S.A

Trata-se de recurso interposto pela licitante WIKI TELECOMUNICACOES
EIRELI, a luz do disposto no inciso XVIII, do art. 4°, da Lei n°. 10.520/02, em face da
decisdo do Pregoeiro do Tribunal de Justica do Estado do Maranhdo — TIMA que
classificou e habilitou a empresa FORTEL FORTALEZA TELECOMUNICACOES S.A,
referente ao Edital de Pregao Eletronico n° 29/2021.

Nesse sentido, a Recorrente alega que:

(...) Ainda, ndo satisfeita com clara constituicdo de consorcio
ja demonstrada, a empresa FORTEL TELECOMUNICACOES
S/A, efetuou ingresso de outra companhia em seu quadro, a
MOB TELECOMUNICACOES S/A, sob CNPJ n.°
07.870.094/0001-07, com evidente intencdo de associar-se e
consorciar-se a outra empresa de telecomunicagbes para
buscar a execug¢éo dos servigos dispostos em Edital.

Conforme documentos registrados pela empresa FORTEL
TELECOMUNICACOES S/A, desde o més de setembro de
2021, a empresa MOB TELECOMUNICACOES S/A passou a
integrar sua sociedade andnima, esta por sua vez, também
atuante no ramo de telecomunicacbes e transmissdo de
dados, passou a compor a empresa FORTEL
TELECOMUNICACOES S/A. E aqui ndo se trata de uma
fusdo de empresas, mas sim um verdadeiro consorcio, haja
vista a empresa MOB TELECOMUNICACOES S/A ainda
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manter suas atividades de telecomunicacbes e demais
servigos de forma individualizada.

Assim, tampouco a empresa FORTEL
TELECOMUNICACOES S/A, cumpria as condi¢bes de
participacdo em junho de 2021, bem como buscou outras
companhias para consorciar-se e assim permitir a execugao
dos servigos descritos no presente Edital.

(...) Ocorre que a apresentacdo da exequibilidade da
proposta pela empresa FORTEL TELECOMUNICACOES S.A
ndo fora realizada adequadamente, sendo vejamos as
irregularidades evidentes na planilha de pregos apresentada:
a) A Planilha apresentada ndo possui indicativo de
quantitativo de méo-de-obra, impossibilitando a avaliacdo da
exequibilidade;

b) A Planilha ndo apresenta indicativo de quantitativo de
material, insumos e equipamentos necessarios a prestacdo
dos servigos, impossibilitando a avaliagdo da exequibilidade;
c¢) Na Planilha apresentada os itens 7, 8 e 9 sdo NoOs
Concentradores, sendo necessarios equipamentos com alto
valor de mercado, ndo representados pelo valor simbdlico de
R$ 78,23 mensal, este por sua vez, repetido em todos os
itens, demonstrando que a empresa desconhece o0s custos
reais e necessarios a prestacdo de servigos, impossibilitando
a avaliagdo da exequibilidade;

d) A Planilha vem demonstrando custo de 12 (doze) meses,
sendo que a contratacdo requerida € de 30 meses, bem como
a proposta de pregos apresentada pela empresa FORTEL
TELECOMUNICACOES S.A;

e) A planilha ndo apresenta os valores finais dos custos de
modo a permitir a avaliagdo de sua exequibilidade,

f) A planilha apresenta valores de mé&o-de-obra fixo para
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todos os itens, sendo divergente sua complexidade,
demonstrando que a empresa desconhece o0s custos reais e
necessarios a prestacdo de servigcos, impossibilitando a
avaliacdo da exequibilidade;

g) Ap6s um esforgo de avaliagdo do custo total da mao-de-
obra destaca em planilha de exequibilidade apresentada pela
empresa FORTEL TELECOMUNICACOES S.A, percebe-se
que esta demonstra valor inferior a R$ 30.000,00 (trinta mil
reais) mensais, ndo sendo suficiente para o custeio de uma
equipe minima de 10 (dez) funcionarios, entre cabistas,
técnicos de fibra, engenheiros, entre outros, conforme valores
basicos de Convencdo Coletiva no Maranhdo. Cumpre
salientar que estamos falando aqui de 449 pontos de
instalacgdo e manutencdo, em aproximadamente 60
Municipios no Estado do Maranhé&o.

(...) Da analise especifica dos documentos de habilitagéo
técnica  destacamos desconformidade as exigéncias
editalicias ao item 5.2.3.1, alineas “a”, “d” e “q"”.

Como pode se observar nos atestados apresentados pela
empresa FORTEL TELECOMUNICACOES S.A, em sua
maioria:

I. O objeto apresentado ndo €& compativel ou similar ao
descrito no termo de referéncia e seus anexos, em
desconformidade as exigéncias editalicias ao item 5.2.3.1,
alinea “a” do edital;

Il. Os atestados foram expedidos antes da conclusdo ou em
prazo inferior a 12 meses de prestacdo dos servigos, em
desconformidade as exigéncias editalicias ao item 5.2.3.1,
alinea “d” do edital;

lll. Os atestados nado foram apresentados acompanhados de
contratos, enderegos atualizados da contratante e locais da
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prestacdo dos servicos, em desconformidade as exigéncias
editalicias ao item 5.2.3.1, alinea “g” do edital;

(...) Diante do exposto, espera e confia a Recorrente, que se
digne a DAR PROVIMENTO AO PRESENTE RECURSO,
para:

a) Julgar impedida a empresa FORTEL
TELECOMUNICACOES S.A a participar do referido certame
diante do descumprimento ao disposto no item 2.4.3 do
Edital;

b) Anular a decisdo que habilitou a empresa FORTEL
TELECOMUNICACOES, inscrita no CNPJ sob o n°
06.809.941/0001-57, determinando que seja desclassificada
por ndo comprovagdo de exequibilidade e inabilitada, por
auséncia de atendimento as exigéncias do edital, garantindo
assim a aplicagéo do direito e da justiga.

A empresa recorrida apresentou suas Contrarrazdes:

(...) Aduz a recorrente WIKI TELECOMUNICACOES que a
licitante FORTEL n&o poderia ser habilitada para participar do
presente  procedimento,  por  descumprir 0 item
supramencionado, sob o fundamento de que seria controlada
pela empresa A.R. TELECOMUNICACOES EIRELI e
consorciada a empresa MOB TELECOMUNICACOES S/A.

Contudo, tais alegagbes ndo condizem com a verdade dos
fatos. Inicialmente, imperioso salientar que o Recurso
Administrativo aviado pela licitante WIKI
TELECOMUNICACOES possui o intuito meramente
protelatorio, considerando sua irresignagcdo com a habilitagéo
da empresa FORTEL, bem como ante a revogag¢do da liminar
deferida no Mandado de Seguranca aviado. Ndo obstante a
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irresignacdo da parte, imperioso esclarecer do que se ftrata,
efetivamente, o consorcio entre empresas.

O consoércio de empresas esta previsto na Lei 6.404/76,
sendo uma associagdo temporaria de duas ou mais
empresas, de forma temporaria, para execugdo de um
empreendimento especifico. Essa unido de empresas néo
cria uma personalidade juridica propria, ou seja, hdo cria uma
empresa.

(.) A FORTEL TELECOMUNICACOES ¢é empresa
consolidada no ramo de telecomunicagbes, ja tendo
participado por diversas vezes em licitacées, de forma bem-
sucedida, sendo dotada de personalidade juridica propria e
além de carater permanente. E o completo oposto do
consorcio de empresas, que n&do possui personalidade
juridica préopria, sendo constituido apenas com uma finalidade
especifica e de carater transitorio.

Portanto, ndo ha qualquer violacdo do ‘item 2.4.3” do
presente certame. Nao obstante ao exposto acima, cumpre
ressaltar que ndo ha qualquer vedacéo no Edital do Pregéo
Eletrénico quanto a participacdo de empresa controlada por
outra ou que contenha participacdo societaria de outras
pessoas juridicas em seu quadro, se tratando de mera
irresignacao da recorrente. A FORTEL
TELECOMUNICACOES ndo nega a sua vinculacdo a AR
TELECOMUNICACOES EIRELI e a MOB
TELECOMUNICACOES S.A., sendo esta sim integrante de
seu corpo societario. Contudo, a participacdo societaria nao
configura a criagdo de um consorcio pois, conforme
demonstrado exaustivamente pela ora peticionaria, o
consorcio de empresas ndo € dotado de personalidade
Juridica propria e é criado em carater transitorio.
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Por outro lado, ao contrario do que prevé a legislagao
pertinente ao consoércio de empresas, a FORTEL
TELECOMUNICACOES é constituida em carater permanente,
estando a anos em atuaggdo no mercado de
telecomunicacgées, além de ser DOTADA DE
PERSONALIDADE  JURIDICA  PROPRIA, ndo se
assemelhando de forma alguma ao consorcio de empresas.

se manifestar, a Coordenadoria de Infraestrutura e
meio do DESPACHO-COEMEAR-932021, afirmou o que

(...) Das questées que competem a equipe de planejamento
da contratacdo e a esta Coordenacdo de Infraestrutura e
Telecomunicacées, a Wiki acusa a Fortel de ndo comprovar a
exequibilidade de sua  proposta  adequadamente,
descumprindo o item 10.4.2.1 do Edital, e que a empresa néao
cumpriu o disposto no item 5.2.3.1, alineas “a”, “d” e “g” do
Edital, ndo atingindo o minimo exigido de 35% dos nos
iniciais. Estas questdes ja foram respondidas no DESPACHO-
COEMAR-812021, Anexo ID 4103411, ndo havendo
nenhuma nova informag&o que enseje a revisdo ou alteragéo
da decisdo ja tomada pela equipe de planejamento da
contratagdo.  Destarte, quanto a comprovagcdo da
exequibilidade e a quantidade minima exigida, as alegagbes
constantes no recurso WIKI Telecomunicagbes s&o
improcedentes.

Apoés andlise das razbes, a Pregoeira Katia Aradjo Goncalves, exarou

decisao, cujo teor transcreve-se:
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(...) Para fins de diligéncia foi solicitado a empresa Fortel
Fortaleza documentos que comprovem o tipo de vinculo que
tem com a empresa MOB TELECOM. A empresa entdo
encaminhou atas de assembleia juntamente com estatuto
social da companhia (mov. 210 e 211) a empresa Fortel e
pode-se verificar que a Mob é acionista e ndo consorciada
como afirma a empresa WIKI. Ainda no estatuto social da
Fortel no artigo 4° a Companhia vigorara por prazo
indeterminado de duragcdo. Observa-se ainda que o registro
continua sob o n° do CNPJ 06.809.941.0001-57 ou seja,
CNPJ participante do certame, sem alteragcdo o que sugeriria
a formagdo de um consorcio, como ja frisado no parecer do
recurso anterior. Diante de todo o exposto ratifico que néo
devem prosperar tais consideragcées supra, pois 0s elementos
apresentados néo alteraram o julgamento. Em tempo todas
as exigéncias editalicias foram cumpridas e atendidas
plenamente com arrimo na legislagdo pertinente ao tema.
Verifica-se, in casu, que a RECORRENTE pretende de todo
modo ferir o principio de vinculagdo ao instrumento
convocatorio do edital em analise, sendo que la estdo
estabelecidas todas regras e normas para atendimento pleno
de todos os participantes que estao estritamente vinculados a
ele. E certo que tal modificagdo pretendida por parte de
qualquer licitante que seja, é extremamente proibido.

(...) Diante dos fatos narrados e consideragbes expostas da
RECORRENTE, resta provado que o RECURSO apresentado
€ meramente protelatério visando tdo somente tumultuar,
perturbar e atrasar o andamento do certame. Considerando o
estrito  cumprimento aos principios da Vinculacdo ao
Instrumento Convocatdrio, Isonomia, Legalidade, Julgamento
Objetivo e Razoabilidade; Considerando o respeito as
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clausulas editalicias e analise da proposta pelo setor
competente; Considerando que as razées ndo trouxeram
elementos que pudessem modificar o julgamento relativo a
habilitacdo da empresa RECORRIDA; DECIDO conhecer
parcialmente o RECURSO interposto pela empresa WIKI
TELECOMUNICACOES EIRELI, para, no mérito, negar-lhe
provimento, mantendo a empresa FORTEL FORTALEZA
TELECOMUNICACOES S.A, como vencedora do certame.

O recurso é tempestivo, vez que protocolado dentro do prazo legal.

Parecer da Assessoria Juridica da Presidéncia (PARECER AJP
24782021), opinando pela IMPROCEDENCIA do recurso interposto, mantendo-se
inalterado o resultado do certame que declara a empresa FORTEL FORTALEZA
TELECOMUNICACOES S.A vencedora.

E o relatério.
Decido.

Ab initio, destaco que a matéria € de competéncia da Presidéncia
desta Corte, nos termos do art. 109, I, a e 8§ 4° da Lei n°® 8.666/93, in verbis:

Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo
desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias uteis a contar da intimagéo
do ato ou da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitagédo ou inabilitag&o do licitante;

[..]

§ 4° O recurso sera dirigido a autoridade superior, por intermédio
da que praticou o ato recorrido, a qual podera reconsiderar sua
decisdo, no prazo de 5 (cinco) dias uteis, ou, nesse mesmo
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prazo, fazé-lo subir, devidamente informado, devendo, neste
caso, a decisdo ser proferida dentro do prazo de 5 (cinco) dias
uteis, contado do recebimento do recurso, sob pena de
responsabilidade.

Ultrapassado isso, a classificacdo/habilitacdo da empresa FORTEL
FORTALEZA TELECOMUNICACOES S.A deve ser mantida, posto que os argumentos
apresentados pela Recorrente néo justificam o seu pedido.

Isso porque a licitacdo € “o procedimento administrativo vinculado por
meio do qual os entes da Administracdo Publica e aqueles por ela controlados
selecionam a melhor proposta entre as oferecidas pelos varios interessados, com dois
objetivos — a celebragdo de contrato, ou a obtengcdo do melhor trabalho técnico,
artistico ou cientifico”, segundo José dos Santos Carvalho Filho.

Nesse sentido, € necessaria a observancia de diversos principios, um
deles o da vinculagdo ao instrumento convocatorio. Tal principio aduz que, uma vez
estabelecidas, no Edital, as regras do certame, elas devem ser cumpridas, em seus
exatos termos.

O principio da vinculacdo ao instrumento convocatério possui extrema
relevancia, na medida em que vincula ndo s6 a Administragdo, como também os
administrados as regras nele estipuladas.

Desta feita, em se tratando de regras constantes de instrumento

convocatorio, deve haver vinculacdo a elas. E o que estabelecem os artigos 3°,
41 e 55, Xl, da Lei n°® 8.666/1993, verbis:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com oS principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
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moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatoério, do
jJjulgamento objetivo e dos que Ihes sé&o correlatos.

Art. 41. A Administragdo n&o pode descumprir as normas e
condigbes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Art. 55. Sé&o clausulas necessarias em todo contrato as que
estabelegcam:

[..]

Xl - a vinculacdo ao edital de licitacdgo ou ao termo que a
dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante
vencedor;

Sobre o tema, vale citar a licdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja
nulidade do procedimento. Além de mencionado no art. 3° da Lei
n 8.666/93, ainda tem seu sentido explicitado, sequndo o qual “a
Administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢gbes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. E o artigo 43,
inciso V, ainda exige que o julgamento e classificagdo das
propostas se facam de acordo com os critérios de avaliagdo
constantes do edital. O principio dirige-se tanto a Administragéo,
como se verifica pelos artigos citados, como aos licitantes, pois
estes ndo podem deixar de atender aos requisitos do instrumento
convocatorio (edital ou carta-convite); se deixarem de apresentar
a documentagdo exigida, serdo considerados inabitados e
receberéo de volta, fechado, o envelope-proposta (art. 43, inciso
ll); se deixarem de atender as exigéncias concernentes a
proposta, serdo desclassificados (artigo 48, inciso |).

Quando a Administracdo estabelece, no edital ou na carta-
convite, as condigbes para participar da licitagdo e as clausulas
essenciais do futuro contrato, os interessados apresentardo suas
propostas com base nesses elementos; ora, se for aceita
proposta ou celebrado contrato com desrespeito as condigcbes
previamente estabelecidas, burlados estardo os principios da
licitagdo, em especial o da igualdade entre os licitantes, pois
aquele que se prendeu aos termos do edital podera ser
prejudicado pela melhor proposta apresentada por outro licitante
que os desrespeitou.

Também estariam descumpridos os principios da publicidade, da
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livre competicdo e do julgamento objetivo com base em critérios
fixados no edital.

Na mesma direcéo ¢é a licdo de José dos Santos Carvalho Filho:

A vinculagdo ao instrumento convocatorio € garantia do
administrador e dos administrados. Significa que as regras
tracadas para o procedimento devem ser fielmente observadas
por todos. Se a regra fixada ndo é respeitada, o procedimento se
torna invalido e suscetivel de correcdo na via administrativa ou
Judicial.

O principio da vinculagdo tem extrema importancia. Por ele, evita-
se a alteracdo de critérios de julgamento, além de dar a certeza
aos interessados do que pretende a Administraggdo. E se evita,
finalmente, qualquer brecha que provoque violacdo a moralidade
administrativa, a impessoalidade e a probidade administrativa.

Se o instrumento de convocagédo, normalmente o edital tiver falha,
pode ser corrigido, desde que oportunamente, mas os licitantes
deverdo ter conhecimento da alteracdo e a possibilidade de se
amoldarem a ela.

Vedado a Administragdo e aos licitantes é o descumprimento das
regras de convocagdo, deixando de considerar o que nele se
exige, como, por exemplo, a dispensa de documento ou a fixagcéao
de preco fora dos limites estabelecidos. Em tais hipdteses, deve
dar-se a desclassificacéo do licitante, como, de resto, impée o art.
48, I, do Estatuto.

Como se V&, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, ao
mesmo tempo em que privilegia a transparéncia do certame, garantindo a plena
observancia dos principios da igualdade, impessoalidade, publicidade, moralidade e
probidade administrativa, preceitua que o julgamento das propostas seja 0 mais
objetivo possivel, nos exatos termos das regras previamente estipuladas. Isso sem
contar a necessidade de perpetuacdo de tal vinculagdo durante toda a execucéo do
contrato.

No caso em apreco, a Coordenadoria de Infraestrutura e
Telecomunicacdes atestou que a empresa Fortel comprovou a exequibilidade dos
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precos ofertados através de contratos similares em empresas publicas e privadas, e
pela planilha de formacéo de custos mensal, que facilmente € convertida em 12 ou 30
meses, ndo havendo desta forma mudanca de posicionamento da equipe de
planejamento da contratacao.

No que se refere a alegacédo de ndo cumprimento do atingimento minimo
exigido de 35% dos noés iniciais conforme Tabela 1 do Termo de Referéncia — item
5.2.3.1, alineas “a”, “d” e “g’” do Edital, o referido setor também analisou e
demonstrou as comprovacdes por meio de tabela constante no DESPACHO-
COEMEAR-812021.

Ademais, a  Coordenadoria, por meio do DESPACHO-
COEMEAR-932021, reiterou o0s fundamentos apresentados no DESPACHO-
COEMEAR-812021, e informou n&o observar nenhuma informagao nova que enseje a
revisGo ou alteracdo da decisdo ja tomada pela equipe de planejamento da
contratacdo, bem como, defendeu que, no que se refere a comprovacdo da
exequibilidade e a quantidade minima exigida, as alegacdes constantes no recurso
WIKI Telecomunicagdes sao improcedentes.

Portanto, as informacdes apresentadas pela empresa foram consideradas
suficientes para comprovar a prestacao dos servicos nos orgaos/empresas, atendendo
as exigéncias do Edital.

Quanto a alegacdo de que a licitante Fortel estaria associada a MOB
TELECOMUNICACOES SA, claramente evidenciando consoércio, a Pregoeira analisou
gue a recorrente se limitou a reproduzir o contetido dos argumentos ja explicitados em
fase anterior, os quais ja foram decididos através da DECISAO-GP-66612021.

Ademais, a Pregoeira informou que foi solicitado a empresa Fortel
Fortaleza documentos que comprovem o tipo de vinculo que tem com a empresa MOB
TELECOM.
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Em resposta, a empresa entdo encaminhou documentacdo que
demonstra que a MOB é acionista e ndo consorciada como afirma a empresa WIKI.

Conforme observado pela Pregoeira, a empresa Fortel apresentou o
CNPJ n° 06.809.941/0001-54, que € o mesmo de sua abertura, sem alteracdo, o que
sugeriria a formacgéo de um consércio, como ja analisado.

Portanto, acompanhando o entendimento da Pregoeira, conclui-se que a
empresa Fortel Fortaleza Telecomunicacdes S.A ndo € um consorcio.

Diante do exposto, e corroborando o aludido entendimento ndo ha
ilegalidade ou ofensa aos principios basilares da Lei de Licitagdes. Assevera-se ainda,
gue o principio da legalidade determina que a atividade administrativa devera se
subordinar aos parametros de acao fixados pela lei, pois enquanto o particular tem a
liberdade de fazer tudo o que a lei ndo proibe, a Administracdo Publica somente tem a
permissao de fazer aquilo que a lei Ihe autoriza.

Desse modo, resta clara a estrita observancia aos ditames legais quando
da realizacédo do procedimento licitatorio, afastada qualquer forma de atuacdo que nao
condiga com o preceituado no instrumento convocatorio.

A presente andlise pautou-se ainda nos principios da legalidade,
vinculagdo ao  instrumento  convocatério, economicidade, razoabilidade,
iImpessoalidade, moralidade e julgamento objetivo das propostas, privilegiando o
interesse publico para o éxito do certame.

Ante o exposto, acolho o Parecer da Assessoria Juridica da Presidéncia,
conheco do recurso e no mérito, nego provimento ao mesmo, mantendo-se a decisdo
do resultado do certame, que declarou a empresa FORTEL FORTALEZA
TELECOMUNICACOES S.A vencedora, em observancia aos principios da legalidade,
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da isonomia, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, da sele¢cdo da proposta mais
vantajosa e do formalismo moderado.

A Coordenadoria de Licitacéo e Contratos, para as providéncias cabiveis.

Desembargador LOURIVAL DE JESUS SEREJO SOUSA
Presidente do Tribunal de Justi¢ca
Matricula 3954

Documento assinado. SAO LUIS - TRIBUNAL DE JUSTIGA, 06/12/2021 14:37 (LOURIVAL DE JESUS SEREJO SOUSA)
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DECISAO-CLCONT - 232021
( relativo ao Processo 339402020 )
Caodigo de validagao: 23875EBE1D

DECISAO DO PREGOEIRO AO RECURSO DO PREGAO ELETRONICO N° 29/2021
RECORRENTE: WIKI TELECOMUNICAGOES EIRELI

RECORRIDA: FORTEL FORTALEZA TELECOMUNICAGCOES S.A

Trata-se de recurso administrativo interposto, tempestivamente, pela RECORRENTE
WIKI TELECOMUNICACOES EIRELI, a luz do disposto no inciso XVIII, do art. 4°, da
Lei n° 10.520/02, em face da Pregoeira desta Colenda Corte, referente ao processo
licitatorio objetivando o Registro de precos para Contratacdo de empresa
especializada para a prestacdo de servicos continuados de telecomunicacoes
com alto desempenho, que compreendem fornecimento, instalacao,
implantacéo, configuracéo, gerenciamento, monitoramento proativo e
manutencdo de equipamentos, por meio de redes IP (Internet Protocol)
multiservicos com suporte a VPN (Virtual Private Networks) e QoS (Quality of
Services), com capacidade para prover trafego de dados, voz e imagem para todas
as unidades do Tribunal de Justica do Estado do Maranhdo - TJMA, Defensoria
Publica do Estado do Maranhdo - DPEMA e Ministério Publico do Estado do
Maranhdo - MPMA, na modalidade Pregdo, Forma Eletrdnica, sob o n° 29/2021,
referente ao Processo Administrativo n° 33.940/2020.

A RECORRENTE novamente inconformada com a habilitacdo da empresa FORTEL
FORTALEZA TELECOMUNICACOES S.A registrou em sua intencdo de recurso: “A
FORTEL esta impedida de participar do certame, conforme item 2.4.3 do Edital, pois é
controlada pela empresa AR PARTICIPACOES EIRELI e recentemente associada a
MOB TELECOMUNICACOES SA, claramente evidenciando consércio.
Descumprimento ao item 10.4.2.1 do Edital. Ndo manutencdo das condi¢cdes de
habilitacdo. A empresa ndo cumpriu o disposto no item 5.2.3.1, alineas “a”, “d” e “g”
do Edital, ndo atingindo minimo exigido de 35% dos nos iniciais, devendo esta ser

inabilitada”

Con3|deragoes preliminares:
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1. Ocorre que so6 foi possivel novo registro de intengéo recurso devido ao cumprimento
de Mandado de Seguranga Civel n° 0842873-91.2021.8.10.0001 impetrado pela
empresa WIKI TELECOMUNICACOES EIRELI que teve decisdo conforme abaixo:

“ 1) anular a decis&o que habilitou a empresa FORTEL FORTALEZA
TELECOMUNICACOES LTDA determinando ainda, que seja dada
continuidade no processo licitatorio, para que seja desclassificada por
ndao comprovagao de exequibilidade, bem como inabilitada, por auséncia
de

atendimento as exigéncias do edital”

Diante do cumprimento do mandado foi necessario efetuar a volta de fase de aceitagao
no Sistema Comprasnet para fase de aceitagao de proposta. Observa-se ainda que a
decisdo do Mandado de Seguranca foi cadastrado no Comprasnet, como sendo
decisdo do recurso da autoridade competente a época.

2. Apos volta de fase no Sistema Comprasnet recebemos o Agravo de Instrumento n°
0817649-57.2021.8.10.0000 com a seguinte teor:

(...)

defiro o pedido de efeito suspensivo postulado pela agravante, a fim de
cessar os efeitos da decisdo atacada, até ulterior deliberagao desta Corte
de Justica.

Oficie-se ao Juizo da 22 Vara da Fazenda Publica de Sao Luis/MA,
comunicando-lhe sobre o inteiro teor desta decisao.

Oficie-se ainda ao Presidente deste Tribunal de Justiga, comunicando-lhe
acerca do interior teor desta decisao.

(.)”
3. Em seguida a Autoridade Superior através DECISAO-GP — 66612021 decide:

“)

conheco do recurso e no mérito, nego provimento ao mesmo, mantendo-
se a decisdo do resultado do certame, que declarou a empresa FORTEL
FORTALEZA TELECOMUNICAGCOES S.A, como vencedora, em
observéancia aos principios da legalidade, da isonomia, da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, da selecdo da proposta mais vantajosa e do
formalismo moderado

(..)”

4. Informo que a WIKI repetiu os mesmos argumentos da intenc&o de recurso anterior,
pois se limitou a reproduzir o conteudo dos argumentos ja explicitados em fase
anterior, conforme anexo mov. 157 (digidoc) sendo o unico elemento novo:
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evidenciando consoércio. Descumprimento ao item 10.4.21 do Edital. Os
argumentos repetidamente questionados estdo decididos pela Autoridade Superior
através da Decisdo GP — 66612021, de 07/11/2021, disponibilizada a empresa WIKI
que solicitou por e-mail, publicada ainda no Portal da Transparéncia do TJMA e ainda
parte da decisao foi copiada em ata de sessao do PE 29/2021.

5. Elementos ja decididos s&o considerados meramente protelatorios e que ndo devem
ser conhecidos. Note-se que, se, por um lado, a administracdo deve estar atenta aos
anseios daqueles que, por algum motivo, pugnam pelo seu direito, por outro, ndo pode
perder de vista o interesse publico, constantemente obstaculizado por questionamentos
meramente protelatorios.

|. - DENTRE AS RAZOES DO RECURSO PARA ANALISE:

(..)

Ainda, ndo satisfeita com clara constitui¢do de consorcio j& demonstrada, a
empresa FORTEL TELECOMUNICACOES S/A, efetuou ingresso de outra
companhia em seu quadro, a MOB TELECOMUNICACOES S/A, sob CNPJn.°
07.870.094/0001-07, com evidente intencdo de associar-se e consorciar-se a
outra empresa de telecomunicacBes para buscar a execucdo dos Servicos
dispostos em Edital.

Conforme documentos registrados pela empresa FORTEL
TELECOMUNICAGCOES S/A, desde o més de setembro de 2021, a empresa
MOB TELECOM UNICA(;OES S/A passou a integrar sua sociedade anénima,
esta por sua vez, também atuante no ramo de tel ecomuni cagoes e transmisséo de
dados, passou a compor a empresa FORTEL TELECOMUNICACOES SA. E
agqui nd@o se trata de uma fusfo de empresas, mas sim um verdadeiro consorcio,

haja vista a empresa MOB TELECOMUNICAQOES S/A ainda manter suas
atividades de telecomunicagdes e demais servigos de formaindividualizada

Assim, tampouco aempresa FORTEL TELECOMUNICACOES S/A, cumpriaas
condigbes de participagdo em junho de 2021, bem como buscou outras
companhias para consorciar-se e assim permitir aexecucdo dos servicos descritos
no presente Edital.

Sabemos que o referido Edital permite asubcontratagdo parcial, masnéo é o que
vem sendo demonstrado no caso em epigrafe.

Cabe frisar que o Edital, o qua vincula as partes de condi¢bes de participacdo
deve ser cumprido durante a fase de credenciamento, propostas, habilitacdo e até
mesmo contratacdo, pois qualquer entendimento divergente seria permitir a
fraude alicitaggo.
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Il - DAS CONTRARRAZOES

Aprofundando um estudo das sociedades controladora e controlada situa-se no
campo da concentragdo empresarial, em especial naguele caracterizado pela
integracdo relativa entre sociedades.

Nesse sentido, convém registrar que se trata de categoria de associacdo entre
empresarios que conservam sua autonomia juridica e patrimonial e que se efetiva
tanto pela coligagdo societéria (ou sgja, participagdo de uma sociedade em outra),
guanto pela criacdo de grupos de sociedades (organizados formal mente sob uma
convencao de grupo) ou, ainda, pela constituicao de consorcios.

Segundo Almeida, 2012, p. 439, "podem as empresas assumir formas coligadas,
controladas, controladoras, grupos de empresas e consorcio”. Para ele, sdo
coligadas as sociedades cuja participagdo minima no capital da outra é de 10%,
porém sem control&-la. Ja a sociedade é considerada controladora, quando exerce
a supremacia has deliberacfes sociais. E vista como sendo controlada aquelaem
gue se exerca controle.

.)

(...)

2.4. NAO PODERAO PARTICIPAR DESTE PREGAO:

(.)

2.4.3. Nao sera permitida a participagcdo de empresas reunidas em
consorcio, qualquer que seja sua constitui¢cao;

Aduz a recorrente WIKI TELECOMUNICACOES que a licitante FORTEL
n&o poderia ser habilitada para participar do presente procedimento, por
descumprir o item supramencionado, sob o fundamento de que seria
controlada pela empresa A.R. TELECOMUNICACOES EIRELI e
consorciada a empresa MOB TELECOMUNICACOES S/A. Contudo, tais
alegacdes ndo condizem com a verdade dos fatos.

Inicialmente, imperioso salientar que o Recurso Administrativo aviado
pela licitante WIKI TELECOMUNICAQOES possui o intuito meramente
protelatério, considerando sua irresignagcdo com a habilitagdo da
empresa FORTEL, bem como ante a revogagao da liminar deferida no
Mandado de Seguranga aviado.

Nao obstante a irresignagdo da parte, imperioso esclarecer do que se
trata, efetivamente, o consorcio entre empresas.

O consorcio de empresas esta previsto na Lei 6.404/76, sendo uma
associagao temporaria de duas ou mais empresas, de forma temporaria,
para execugcdo de um empreendimento especifico. Essa unido de
empresas nao cria uma personalidade juridica propria, ou seja, ndo cria
uma empresa.

Art. 278. As companhias e quaisquer outras sociedades, sob o0 mesmo
controle ou ndo, podem constituir consorcio para executar determinado
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empreendimento, observado o disposto neste Capitulo.

§ 1° O consorcio ndo tem personalidade juridica e as consorciadas
somente se obrigam nas condigbes previstas no respectivo contrato,
respondendo cada uma por suas obrigagbes, sem presungdo de
solidariedade.

Além disso, o consorcio de empresas é estabelecido por meio de um
contrato, com um objeto especifico pré-estabelecido. Ele permite que a
unido das empresas possibilite a sua participacdo em um projeto maior
do que a capacidade individual de cada participante.

Contudo, no caso da ora licitante, a AR TELECOMUNICOES EIRELI e a
MOB TELECOMUNICAQOES SA ndo se trata de um consércio de
empresas, mas _ sim de par’umpagao societdria da AR
TELECOMUNICACOES e MOB TELECOMUNICACOES S.A. no quadro
da empresa FORTEL TELECOMUNICACOES. Tal configuragao, néo se
assemelha, de forma alguma, ao consoércio de empresas.

A FORTEL TELECOMUNICACOES ¢é empresa consolidada no ramo de
telecomunicagoes, ja tendo participado por diversas vezes em licitagdes,
de forma bem-sucedida, sendo dotada de personalidade juridica prépria
e além de carater permanente. E o completo oposto do consodrcio de
empresas, que nao possui personalidade juridica propria, sendo
constituido apenas com uma finalidade especifica e de carater transitorio.
Portanto, ndo ha qualquer violagéo do “item 2.4.3” do presente certame.

N&o obstante ao exposto acima, cumpre ressaltar que nao ha qualquer
vedacdo no Edital do Pregdo Eletrénico quanto a participacdo de
empresa controlada por outra ou que contenha participagao societaria de
outras pessoas juridicas em seu quadro, se tratando de mera
irresignacao da recorrente.

A FORTEL TELECOMUNICACOES nZo nega a sua vinculagdo a AR
TELECOMUNICACOES EIRELI e a MOB TELECOMUNICACOES S.A,,

sendo esta sim integrante de seu corpo societario. Contudo, a
participagdo societaria nao configura a criagdo de um consorcio pois,
conforme demonstrado exaustivamente pela ora peticionaria, o consorcio
de empresas nao € dotado de personalidade juridica propria e é criado
em carater transitério.

Por outro lado, ao contrario do que prevé a legislagao pertinente ao
consorcio de empresas, a FORTEL TELECOMUNICACOES é constituida
em carater permanente, estando a anos em atuagido no mercado de
telecomunicacdes, além de ser DOTADA DE PERSONALIDADE
JURIDICA PROPRIA, ndo se assemelhando de forma alguma ao
consorcio de empresas.

Portanto, completamente infundadas as alega¢des da recorrente, ndo
havendo que se falar em violagéo itens contidos no Edital do certame em
questao, sendo inteiramente adequada a decisao proferida.

Il — MANIFESTAGAO DO SETOR TECNICO - O setor técnico através do Despacho
COEMEAR 93-2021 informa que sobre a ndo comprovagao de exequibilidade da
proposta adequadamente, descumprindo o item 10.4.2.1 do Edital, e que a empresa
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nao cumpriu o disposto no item 5.2.3.1, alineas “a”, “d” e “g” do Edital, ndo atingindo o
minimo exigido de 35% dos nés iniciais ja foram respondidas no DESPACHO-
COEMAR-812021, Anexo ID 4103411, nao havendo nenhuma nova informacao que
enseje a revisdo ou alteragdo da decisao ja tomada pela equipe de planejamento da
contratagdo. E quanto a comprovacdo da exequibilidade e a quantidade minima
exigida, as alegagdes constantes no recurso WIKI Telecomunicagdes sao
improcedentes.

IV - DO MERITO

Inicialmente cabe ressaltar que o procedimento licitatorio, na modalidade Pregéo, tem
por ato normativo regente a Lei Federal n® 10.520/02, sendo destaque a vigéncia do
Decreto n°® 10.024/2019, e a Lei n°® 8.666/93 sendo aplicada de forma subsidiaria,
conforme preceito do artigo 9° da Lei n°® 10.520/2002.

Assim sendo, atendidos os pressupostos de admissibilidade recursal, quais sejam,
sucumbéncia, tempestividade, legitimidade, interesse e motivacdo (Acordao
1.929/2013-TCU-Plenario), esta Pregoeira tomou conhecimento dos fatos, para a luz
dos preceitos legais e das normas editalicias que regem a matéria, analisar os
fundamentos apresentados. Devendo ser conhecido apenas o elemento ou fato “novo”.
que seja capaz de modificar a decisdo impugnada.

Em um processo de selecao de propostas, o que caracteriza a Licitagao, é o dever da
Administragcao buscar a oferta que lhe seja mais vantajosa, em atendimento aos
Principios basicos enumerados no art. 3° da Lei. 8.666/93, dentre os quais se
encontram o da legalidade, igualdade, vinculagdo ao instrumento convocatorio e
julgamento objetivo. Assim sendo, n&o cabe a este Pregoeiro utiliza-se de praticas que
restrinjam a competitividade, ou oferegam tratamento desigual aos concorrentes.

Em que pese a pega apresentada, a Pregoeira mantém seu posicionamento e no uso
de suas atribuigdes age com estrita observancia a Vinculagdo ao Instrumento
Convocatorio, Legalidade, Isonomia e Impessoalidade, ja que habilitou a empresa
vencedora do certame obedecendo todo o rito processual seguindo aos ditames

leqais.
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Quanto a alegagdo da RECORRENTE:

1 — A Lei das Sociedade por Acdes Lei n°® 6404/76 no seu Art. 278 e 279:

Art. 278. As companhias e quaisquer outras sociedades, sob 0 mesmo
controle ou ndo, podem constituir consorcio para executar determinado
empreendimento, observado o disposto neste Capitulo.

§ 1° O consodrcio ndo tem personalidade juridica e as consorciadas
somente se obrigam nas condigcdes previstas no respectivo
contrato, respondendo cada uma por suas obrigacdes, sem
presungéao de solidariedade.

§ 2° A faléncia de uma consorciada ndo se estende as demais,
subsistindo o consércio com as outras contratantes; os créditos que
porventura tiver a falida serdo apurados e pagos na forma prevista no
contrato de consorcio.

Art. 279. O consorcio sera constituido mediante contrato aprovado pelo
6rgdo da sociedade competente para autorizar a alienagdo de bens do
ativo ndo circulante, do qual constardo: (Redacdo dada pela Lei n°
11.941, de 2009)

| - a designagéo do consorcio se houver;
Il - o empreendimento que constitua o objeto do consércio;
Il - a duragao, endereco e foro;

IV - a definicdo das obrigagdes e responsabilidade de cada sociedade
consorciada, e das prestacdes especificas;

V - normas sobre recebimento de receitas e partilha de resultados;

VI - normas sobre administragdo do consércio, contabilizagao,
representacdo das sociedades consorciadas e taxa de administragao, se
houver;

VIl - forma de deliberagdo sobre assuntos de interesse comum, com o
numero de votos que cabe a cada consorciado;

VIII - contribuicdo de cada consorciado para as despesas comuns, se
houver.

Paragrafo unico. O contrato de consorcio e suas alteragdes serdo
arquivados no registro do comércio do lugar da sua sede, devendo a
certidao do arquivamento ser publicada.

De acordo com o art. 4° Ill da Instrucdo Normativa RFB n° 1.863 de 2018 , os
consorcios constituidos na forma dos artigos 278 e 279 da Lei n°® 6.404, de 15.12.76,
sdo obrigados a se inscrever no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ).
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Para fins de diligéncia foi solicitado a empresa Fortel Fortaleza documentos que
comprovem o tipo de vinculo que tem com a empresa MOB TELECOM. A empresa
entdo encaminhou atas de assembleia juntamente com estatuto social da companhia
(mov. 210 e 211) a empresa Fortel e pode-se verificar que a Mob € acionista e nao
consorciada como afirma a empresa WIKI. Ainda no estatuto social da Fortel no artigo
4° a Companhia vigorara por prazo indeterminado de duracio.

Observa-se ainda que o registro continua sob o n° do CNPJ 06.809.941.0001-57 ou
seja, CNPJ participante do certame, sem alteragdo o que sugeriria a formagédo de um
consorcio, como ja frisado no parecer do recurso anterior.

Diante de todo o exposto ratifico que ndo devem prosperar tais consideracées supra,
pois os elementos apresentados nao alteraram o julgamento. Em tempo todas as
exigéncias editalicias foram cumpridas e atendidas plenamente com arrimo na
legislacao pertinente ao tema.

Verifica-se, in casu, que a RECORRENTE pretende de todo modo ferir o principio de
vinculacao ao instrumento convocatério do edital em analise, sendo que la estao
estabelecidas todas regras e normas para atendimento pleno de todos os
participantes que estdo estritamente vinculados a ele. E certo que tal modificacéo
pretendida por parte de qualquer licitante que seja, € extremamente proibido.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério obriga a Administracdo a
respeitar estritamente as regras que haja previamente estabelecido para disciplinar o
certame, como alias, esta consignado no art.41 da Lei 8.666/93.”

Ressalta-se ainda, a jurisprudéncia pacifica do STJ:

A Administragao Publica ndo pode descumprir as normas legais,
tampouco as condi¢des editalicias, tendo em vista o principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério ( Lei 8.666/93, art.41)
REsp n® 797.179/MT, 12 T., rel. Min.Denise Arruda, j. em
19.10.2006, DJ de 07.11.2006)”
(...)
Consoante dispde o art. 41 da Lei 8.666/93: a Administracao
encontra-se estritamente vinculada ao edital de licitagdo, n&o
podendo descumprir as normas e condicdes dele constantes. E
o instrumento convocatério que da validade aos atos
administrativos praticados no curso da licitacdo, de modo que o
descumprimento as suas regras devera ser reprimido. Nao pode
a Administragao ignorar tais regras sob o argumento de que
seriam viciadas ou inadequadas. Caso assim entenda, devera
refazer o edital, com o reinicio do procedimento licitatério, jamais
ignora-las. (MS n® 13.005/DF, 12 S., rel. Min. Denise Arruda,
j-em 10.10.2007, DJe de 17.11.2008).” 2. DA RELATIVIZA(}AO
DO PRINCIPIO DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO -
POSICIONAMENTO DOS TRIBUNAIS DE JUSTICA, DO
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TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAQ”

Diante do exposto, e corroborando o aludido entendimento ndo ha ILEGALIDADE
tampouco violacdo ao Principio da Isonomia na conduta deste certame, muito menos
ofensa aos principios basilares da Lei de Licitagcbes. Assevera-se ainda, que o
principio da legalidade determina que a atividade administrativa devera se subordinar
aos parametros de acéao fixados pela lei, pois enquanto o particular tem a liberdade de
fazer tudo o que a lei ndo proibe, a Administracdo Publica somente tem a permissao
de fazer aquilo que a lei lhe autoriza.

V - DA DECISAO

Diante dos fatos narrados e consideracdes expostas da RECORRENTE, resta provado
que o RECURSO apresentado &€ meramente protelatério visando tdo somente
tumultuar, perturbar e atrasar o andamento do certame.

Considerando o estrito cumprimento aos principios da Vinculagdo ao Instrumento
Convocatorio, Isonomia, Legalidade, Julgamento Objetivo e Razoabilidade;
Considerando o respeito as clausulas editalicias e analise da proposta pelo setor
competente; Considerando que as razdes nao trouxeram elementos que pudessem
modificar o julgamento relativo a habilitacdo da empresa RECORRIDA; DECIDO
conhecer parcialmente o RECURSO interposto pela empresa WIKI
TELECOMUNICACOES EIRELI, para, no mérito, negar-lhe provimento, mantendo
a empresa FORTEL FORTALEZA TELECOMUNICACOES S.A, como vencedora do
certame.

Isto posto, e de acordo com o Art. 109, § 4° da Lei n°. 8.666/93, submeto a
Autoridade Superior, Presidente deste Egrégio Tribunal de Justica para ciéncia e
decisao.

KATIA ARAUJO GONCALVES
Pregoeira Oficial
Coordenadoria de Licitagdo e Contratos
Matricula 108159
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Documento assinado. SAO LUIS - TRIBUNAL DE JUSTICA, 29/11/2021 09:59 (KATIA ARAUJO GONGCALVES)
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