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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO MARANHAO
Tribunal de Justica
Gabinete da Presidéncia

DECISAO-GP - 32472021
( relativo ao Processo 302402020 )
Cadigo de validagao: 22E2D2A229

ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO. PREGAO ELETRONICO N°. 12/2021
RECORRENTE: CONSULPLAN CONSULTORIA E PLANEJAMENTO EM
ADMINISTRACAO PUBLICA — EIREL]

Trata-se de recurso administrativo interposto tempestivamente pela
empresa CONSULPLAN CONSULTORIA E PLANEJAMENTO EM ADMINISTRACAO
PUBLICA - EIRELI, CNPJ n° 01.185.758/0001-04, doravante RECORRENTE,
devidamente qualificada na peca inicial, com fundamento no art. 4°, XVIII, da Lei n°
10.520/02, em face do Pregoeiro desta Colenda Corte, referente ao processo licitatorio
para contratacdo de empresa especializada na prestagao de servigos de planejamento,
organizacao e realizacdo de Concurso Publico para Ingresso e Remocao na Atividade
Notarial e Registral das Serventias Extrajudiciais do Estado do Maranhdo, na
modalidade Pregao, Forma Eletronica, sob o n° 12/2021 por ITEM.

A Recorrente alega que:

“(...) O motivo da inabilitagdo da Recorrente, como ja exposto, foi
pelo fato de n&do ter comprovado que prestou servigos
compativeis com o objeto da presente licitacgdo. Ora, o Edital
destacou (negritou) que os atestados devem comprar a
realizacdo de servigos “‘compativeis”. (...) Em momento algum o
Edital exige que o Atestado de Capacidade Técnica comprove
que a Licitante ja realizou todos os servigos que estardo sob sua
obrigagdo em caso de celebragcdo do contrato. Assim, utilizar o
item 18.1.5 como fundamento para afastar a compatibilidade do
Atestado de Capacidade Técnica apresentado pelo Recorrente é
uma clara inovacdo das ‘regras do jogo”. E imperativo o
reconhecimento que o Preqoeiro ultrapassou o0s limites do
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instrumento convocatério, exigindo documento/regra néao inserido
no Edital, que é a base para a confeccdo das propostas e
apresentacao dos documentos de habilitagéo.

Né&o se perca de vista que os Atestados apresentados pela
Recorrente apontam que realizou/participou diretamente de todas
as etapas, exceto no quis respeito a elaboragcdo das questobes.
N&o se perca de vista que apesar de n&o ter elaborado as
questées, os atestados de capacidade técnica informam que a
Recorrente foi responsavel por receber as inscricbes, fazer
alocacéo dos candidatos e logistica de todas as fases, imprimir os
cadernos de prova e material pertinente a aplicagcdo de todas as
fases, contratar pessoal/fiscais para realizacdo de todas as fases,
apreciacdo dos recursos, processamento do resultado e demais
trabalhos descritos nos atestados.”

Segue noticiando que:

“(...) o fato da Recorrente ndo ter elaborado as questées das
fases objetivas, discursivas e oral ndo pode ser empecilhos sua
habilitagéo, pois o Edital ndo traz de forma expressa essas
obrigagbes nos itens que trata da documentagdo de habilitagéo.
(...) Os Atestados apresentados pela Recorrente demonstram
claramente sua participacdo nas etapas de Prova Objetiva,
Prova Escrita (discursiva), Prova Oral e Prova de Titulos, sendo
totalmente compativeis com o objeto licitado e ndo ha como isso
ser afastado. Onde o legislador ndo distingue, ndo cabe ao
intérprete fazé-lo, muito menos para adotar optica que acabe por
prejudicar aquele a quem o preceito visa a proteger. No caso em
testiha ndo ha motivos/fundamentos para inabilitacdo da
Consulplan, sendo certo que a documentacdo apresentada se
mostra compativel com o objeto licitado, englobado todas as
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fases exigidas pelo Edital.”

A Diretoria do FERJ, por meio do PARECER-DFERJ-1452021, destacou
que a documentagcdo de habilitagdo técnica € condicdo indispensavel para a
contratacdo da empresa, posto que é ela que comprova o conhecimento e bom
desempenho da licitante em matéria similar, necessaria ao cumprimento do objeto a
ser contratado.

Nesse sentido, a Diretoria observou que, de fato, o servico comprovado
por meio do atestado técnico n&o precisa ser absolutamente igual ao contratado,
contudo, ha que existir semelhanca, do contrario, ndo haveria necessidade de tal
exigéncia. E por semelhanca, além de conteudo propriamente dito, € adequado e util
entender-se também no sentido de correspondéncia, simetria, afinidade.

Ademais, ressaltou que a propria empresa recorrente aponta em seus
atestados de capacidade técnica de conteudo e complexidade muito aquém da
necessaria para o objeto licitado, que ndo se assemelham em qualquer aspecto com a
atividade de elaboragao de questdes de provas, sejam objetivas, subjetivas ou orais.

Ao final, concluiu pela manutencao da inabilitacdo da empresa, vez que
esta comprovou ndo ter executado atividade de complexidade compativel ou similar
com o objeto licitado.

Ato continuo, o Pregoeiro Allyson Frank Gouveia Costa exarou decisao,
nos seguintes termos:

“lll- DO MERITO

O Pregoeiro mantém seu posicionamento e no uso de suas
atribuicbes age com estrita observancia a Vinculagdo ao
Instrumento Convocatario, Legalidade, Isonomia e
Impessoalidade, ja que Inabilitou a empresa pelo né&o
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atendimento as exigéncias estabelecidas no certame,
obedecendo, desse modo, todo o rito processual seguindo aos
ditames legais. (...) Verifica-se, in casu, que a RECORRENTE
pretende de todo modo ferir o principio de vinculagdo ao
instrumento convocatoério e julgamento objetivo do Edital em
analise, sendo que la estdo estabelecidas todas regras e normas
para atendimento pleno de todos os participantes que estdo
estritamente vinculados a ele. E certo que tal modificacdo
pretendida por parte de qualquer licitante que seja, é
extremamente proibido. (...) Diante do exposto, e corroborando o
aludido entendimento ndo ha ILEGALIDADE na conduta deste
certame, muito menos ofensa aos principios basilares da Lei de
Licitagbes. Sabe-se, que o principio da legalidade determina que
a atividade administrativa devera se subordinar aos parémetros
de acado fixados pela lei, pois enquanto o particular tem a
liberdade de fazer tudo o que a lei ndo proibe, a Administracédo
Publica somente tem a permisséo de fazer aquilo que a lei lhe
autoriza. (...) O Prejuizo suscitado pela RECORRENTE é
descabido e desarrazoado, uma vez que ndo foram apresentados
e comprovados em sua habilitagdo os componentes (atestados)
que cumprissem e demonstrassem fielmente o atendimento as
exigéncias solicitadas. N&o ha conflito da andalise feita dos
atestados juntados a partir desse trinbmio: compatibilidade —
similaridade — igualdade. (...) O que ocorreu, incontestavelmente,
foi um erro grave na apresentagdo dos documentos de
habilitacdo. Fato esse comprovado e confirmado pela Recorrente,
haja vista a empresa ndo ter obedecido ao regramento do Edital.
(...) Nessa esteira, complementa-se que, de forma alguma este
servidor representante da Administracdo, podera inserir
exigéncias desnecessarias e indevidas confrontando com o0s
principios e normas reqgulamentadoras do processo Licitatorio que
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podem gerar frustracbes ao carater competitivo, tornando-o
desigual e prejudicial a finalidade primordial da Administracéo
Puablica.

IV— DA DECISAO

Diante de toda a exposicdo de motivos contida nesta Decisdo, e
consoante entendimento das informacbes extraidas na analise do
setor competente, levando em consideracdo 0s principios da
isonomia entre licitantes, do julgamento objetivo, da vinculagdo ao
Edital, da impessoalidade e da legalidade, este Pregoeiro decide
por: a) Negar provimento ao RECURSO interposto pela empresa
CONSULPLAN CONSULTORIA E PLANEJAMENTO EM
ADMINISTRACAO PUBLICA - EIRELI: b) Determinar o
FRACASSO do ITEM do Pregao n° 12/2021 pelo néo
atendimento das licitantes participantes as condigbes impostas
pelo Edital e Termo de Referéncia; c) Submeter, conforme Art.
109, § 4° da Lei n°. 8.666/93, ao Excelentissimo Desembargador
Presidente deste Egrégio Tribunal de Justica para ciéncia e
ulterior decis&o.”

Parecer da Assessoria Juridica da Presidéncia (PARECER AJP
10742021), opinando pela IMPROCEDENCIA do recurso interposto, a fim de que seja
mantida a inabiltacdo da empresa CONSULPLAN CONSULTORIA E
PLANEJAMENTO EM ADMINISTRACAO PUBLICA - EIRELI, mormente em
observancia aos principios da legalidade, da isonomia e da vinculagédo ao instrumento
convocatorio.

E o relatorio.
Decido.

Ab initio, destaco que a matéria € de competéncia da Presidéncia
desta Corte, nos termos do art. 109, |, a e § 4° da Lei n® 8.666/93, in verbis:
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‘Art. 109. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicacdo
desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias uteis a contar da intimagéo
do ato ou da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitacéo ou inabilitacdo do licitante;

[-]

§ 40 O recurso sera dirigido a autoridade superior, por intermédio
da que praticou o ato recorrido, a qual podera reconsiderar sua
decisdo, no prazo de 5 (cinco) dias dteis, ou, nesse mesmo
prazo, fazé-lo subir, devidamente informado, devendo, neste
caso, a decisdo ser proferida dentro do prazo de 5 (cinco) dias
uteis, contado do recebimento do recurso, sob pena de
responsabilidade.”

Ultrapassado isso, a inabilitacdo da empresa CONSULPLAN
CONSULTORIA E PLANEJAMENTO EM ADMINISTRACAO PUBLICA — EIRELI deve
ser mantida, posto que os argumentos apresentados pela Recorrente nao justificam o
seu pedido.

Isso porque a licitacdo é “o procedimento administrativo vinculado por
meio do qual os entes da Administracdo Publica e aqueles por ela controlados
selecionam a melhor proposta entre as oferecidas pelos varios interessados, com dois
objetivos — a celebragdo de contrato, ou a obtencdo do melhor trabalho técnico,
artistico ou cientifico”, segundo José dos Santos Carvalho Filho.

Nesse sentido, € necessaria a observancia de diversos principios, um
deles o da vinculagdo ao instrumento convocatoério. Tal principio aduz que, uma vez
estabelecidas, no Edital, as regras do certame, elas devem ser cumpridas, em seus
exatos termos.
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O principio da vinculacdo ao instrumento convocatério possui extrema

relevancia, na medida em que vincula ndo sé a Administracdo, como também os
administrados as regras nele estipuladas.

Desta feita, em se tratando de regras constantes de instrumento

convocatério, deve haver vinculacdo a elas. E o que estabelecem os artigos 3°,
41 e 55, Xl, da Lei n® 8.666/1993, verbis:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com o0s principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatoério, do
Julgamento objetivo e dos que Ihes s&o correlatos.

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e
condigbes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Art. 65. Sé&o clausulas necessarias em todo contrato as que
estabelegcam:

[..]

Xl - a vinculacdo ao edital de licitacdgo ou ao termo que a
dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante
vencedor;”

Nesse sentido, vale citar a licdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

Trata-se de principio essencial cuja Iinobservancia enseja
nulidade do procedimento. Além de mencionado no art. 3° da Lei
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n 8.666/93, ainda tem seu sentido explicitado, sequndo o qual “a
Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢cbes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. E o artigo 43,
inciso V, ainda exige que o julgamento e classificacdo das
propostas se facam de acordo com os critérios de avaliagdo
constantes do edital. O principio dirige-se tanto a Administracéo,
como se verifica pelos artigos citados, como aos licitantes, pois
estes ndo podem deixar de atender aos requisitos do instrumento
convocatorio (edital ou carta-convite); se deixarem de apresentar
a documentagdo exigida, serdo considerados inabitados e
receberdo de volta, fechado, o envelope-proposta (art. 43, inciso
Il); se deixarem de atender as exigéncias concernentes a
proposta, serdo desclassificados (artigo 48, inciso ).

Quando a Administragdo estabelece, no edital ou na carta-
convite, as condigbes para participar da licitacdo e as clausulas
essenciais do futuro contrato, os interessados apresentardo suas
propostas com base nesses elementos; ora, se for aceita
proposta ou celebrado contrato com desrespeito as condigcbes
previamente estabelecidas, burlados estardo os principios da
licitagdo, em especial o da igualdade entre os licitantes, pois
aquele que se prendeu aos termos do edital podera ser
prejudicado pela melhor proposta apresentada por outro licitante
que os desrespeitou.

Também estariam descumpridos os principios da publicidade, da
livre competicdo e do julgamento objetivo com base em critérios
fixados no edital.

Na mesma direcao € a licdo de José dos Santos Carvalho Filho:

A vinculaggo ao instrumento convocatorio € garantia do
administrador e dos administrados. Significa que as regras
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tracadas para o procedimento devem ser fielmente observadas
por todos. Se a regra fixada nédo é respeitada, o procedimento se
torna invalido e suscetivel de correcdo na via administrativa ou
Judicial.

O principio da vinculagdo tem extrema importancia. Por ele, evita-
se a alteracdo de critérios de julgamento, aléem de dar a certeza
aos interessados do que pretende a Administracgdo. E se evita,
finalmente, qualquer brecha que provoque violacdo a moralidade
administrativa, a impessoalidade e a probidade administrativa.

Se o instrumento de convocag¢do, normalmente o edital tiver falha,
pode ser corrigido, desde que oportunamente, mas os licitantes
deverdo ter conhecimento da alteracdo e a possibilidade de se
amoldarem a ela.

Vedado a Administragdo e aos licitantes é o descumprimento das
regras de convocagdo, deixando de considerar o que nele se
exige, como, por exemplo, a dispensa de documento ou a fixagcéo
de preco fora dos limites estabelecidos. Em tais hipoteses, deve
dar-se a desclassificagdo do licitante, como, de resto, impée o art.
48, I, do Estatuto.

Como se Vvé, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, ao
mesmo tempo em que privilegia a transparéncia do certame, garantindo a plena
observancia dos principios da igualdade, impessoalidade, publicidade, moralidade e
probidade administrativa, preceitua que o julgamento das propostas seja o mais
objetivo possivel, nos exatos termos das regras previamente estipuladas. Isso sem
contar a necessidade de perpetuacédo de tal vinculagido durante toda a execugao do
contrato.

No <caso em apreco, primeiramente, conforme demonstrado
no DESPACHO-DFERJ-3732021, a empresa deixou de comprovar a execucao de
servico compativel com o objeto licitado. Veja-se:
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(...) Na descrigdo dos trabalhos realizados na execugéo do objeto
contratado, constante do atestado de capacidade técnica
(documento datado de 25/08/2016), tem-se no item “As seguintes
etapas do processo ja foram executadas” que a logistica para
aplicacdo das provas objetiva, escrita, pratica e oral foram
realizadas pela empresa licitante; contudo, todas “as questbes
foram elaboradas pelo TIMG”. Como ficou demonstrado, o
atestado de capacidade técnica apresentado ndo comprova a
execugdo de servico compativel com o objeto licitado, posto que
este inclui elaboracdo de provas, o que, vale dizer, fica
claramente registrado que né&o foi executado pela licitante no
servico apresentado. Desta forma, a empresa licitante deixa de
evidenciar cumprimento de condigdo absoluta para sua
manutengcdo no certame. Descumprida a condicdo, ante a
inexisténcia na documentacdo apresentada de atestado de
capacidade técnica nas condigbes estabelecidas no Edital (ltem
5.2.3, a e b, c/c 18.1.5) e Termo de Referéncia (ltens 25.1 e
25.2), a Diretoria do FERJ conclui que resta inabilitada a empresa
Consulplan — Consultoria e Planejamento em Administragdo
Publica Ltda.

Sobre este ponto, a recorrente alegou que apesar de nao ter elaborado
as questdes, os atestados de capacidade técnica informam que ela foi responsavel por
receber as inscrigdes, fazer alocagao dos candidatos e logistica de todas as fases,
imprimir os cadernos de prova e material pertinente a aplicacdo de todas as fases,
contratar pessoal/fiscais para a realizacdo de todas as fases, apreciacao dos recursos,
processamento do resultado e demais trabalhos descritos nos atestados.

Argumentou que estaria sendo exigida obrigagdo nao inserida no Edital,
pelo qual bastaria a mera participacdo nas etapas de prova objetiva, prova discursiva,
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prova oral e prova de titulos, para comprovar a experiéncia em prestacao de servigo
compativel com o objeto licitado.

Sendo assim, relevante mencionar a exigéncia do Edital de Pregéo
Eletronico n°. 12/2021:

18. DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA

(...)

18.1.5. Elaborar, revisar, compor, imprimir e acondicionar as
provas objetivas, subjetivas e, no que couber, orais a serem
aplicadas no concurso, mantendo o seu conteudo no mais
integral e absoluto sigilo, tornando-o inacessivel a toda e
qualquer pessoa que venha a ter envolvimento direto ou indireto
no processo, bem como mantendo processo interno suficiente
para manter a segurancga da inviolabilidade das questbes a serem
aplicadas;

(---)

18.1.8. Fazer o auxilio & banca examinadora do Concurso
para corre¢cdo da prova objetiva, subjetiva e oral;

(...)

18.1.19 Organizar, avaliar e encaminhar as provas subjetivas
(discursiva e pratica), apos sua aplicagdo, para a Comissdo de
Concurso.

18.1.19.1 E de responsabilidade da Contratada organizar a
aplicacéo e avaliar a prova oral, sendo de sua atribuicdo todos os
atos necessarios a realizagdo desta etapa.

Por sua vez, o Termo de Referéncia (Anexo VI do Edital de Pregao
Eletrénico n°. 12/2021), assim dispde:

25) DA QUALIFICACAO TECNICA
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25.1 Apresentagdo de, no minimo, 01 (um) atestado de
capacidade técnica fornecido por pessoa juridica de direito
publico ou privado, comprovando que tenha prestado servigos
compativeis como objeto da presente licitagdo, cuja participagdo
tenha sido de, no minimo, 1000 (mil) candidatos;

25.2 Consideram-se servicos compativeis aqueles que tenham
sido executados em quatro fases de avaliacdo: Prova Objetiva;
Prova Escrita (discursiva); Prova Oral e Prova de Titulos. Néo é
obrigatorio que o concurso tenha sido para notarios, mas para
qualquer outra area que exija as quatro fases supra;

25.3 O(s) atestado(s) de capacidade técnica devera(do) ser
impresso(s) em papel timbrado do emitente e conter, no minimo,
as sequintes informacgées: identificacdo da pessoa juridica e do
responsavel pela emissdo do atestado; identificacdo do licitante,
constando o seu CNPJ e enderego completo,; descricdo clara dos
servigos realizados, devendo ser assinado por seus SOcios,
diretores, administradores, procuradores, gerentes ou servidor
responsavel, com expressa indicacdo de seu nome completo,
cargo/funcdo e meios de contato. As declaragbes de Pessoas
Juridicas de Direito Privado devem estar, preferencialmente, com
firma reconhecida;

Observa-se que o atestado de capacidade técnica apresentado pela
recorrente ndo comprovou a experiéncia da empresa em servico compativel com o
objeto licitado, o que foi confirmado pela prépria recorrente ao apontar atividades em
complexidade inferior a de elaboracéo de questdes de provas.

Cumpre registrar que a empresa assumiu nao ter elaborado provas,
sejam elas objetivas, subjetivas ou orais, portanto, permanece a auséncia de
comprovagao da capacidade técnica exigida nos termos acima.
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Conforme analisado pelo pregoeiro, a recorrente afirma que houve
desatendimento ao principio da vinculacdo ao instrumento convocatério e ao
julgamento objetivo do Edital, entretanto, la estdo estabelecidas todas as regras e
normas para atendimento pleno de todos os participantes que estao estritamente
vinculados a ele.

Nesse sentido, o prejuizo apresentado pela recorrente é descabido, tendo
em vista que nao comprovou sua habilitagdo de acordo com as exigéncias solicitadas e
que a analise foi feita de modo estritamente objetivo.

Hely Lopes Meirelles, pai do Direito Administrativo Brasileiro, leciona que:

Na Administragdo Publica, ndo ha liberdade nem vontade
pessoal. Enquanto, na Administragdo pessoal é licito fazer tudo o
que a lei ndo proibe. Na Administracdo Publica s6 € permitido
fazer aquilo que a lei autoriza.

Desse modo, resta clara a estrita observéancia aos ditames legais quando
da realizacédo do procedimento licitatério, afastada qualquer forma de atuagcdo que nao
condiga com o preceituado no instrumento convocatorio.

Nesse sentido, filiamo-nos a decisdo do Pregoeiro, cuja analise
respaldou-se na legislagao, na jurisprudéncia e na doutrina pertinentes, bem como
pautou-se nos principios da legalidade, isonomia entre os licitantes, vinculagdo ao
instrumento convocatoério, razoabilidade, impessoalidade, moralidade e julgamento
objetivo das propostas, privilegiando o interesse publico para o éxito do certame.

Ante o exposto, acolho o Parecer da Assessoria Juridica da Presidéncia,
conhegco do recurso e no meérito, nego provimento ao mesmo, mantendo-se a
inabilitacdo da empresa CONSULPLAN CONSULTORIA E PLANEJAMENTO EM
ADMINISTRACAO PUBLICA - EIRELI, mormente em observancia aos principios da
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legalidade, da isonomia e da vinculagao ao instrumento convocatorio.

A Coordenadoria de Licitacdo e Contratos, para as providéncias cabiveis.

Desembargador LOURIVAL DE JESUS SEREJO SOUSA
Presidente do Tribunal de Justica
Matricula 3954

Documento assinado. SAO LUIS - TRIBUNAL DE JUSTIGA, 12/06/2021 18:44 (LOURIVAL DE JESUS SEREJO SOUSA)
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