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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR 01/2022 — DSIGM

1 INTRODUCAO

O presente estudo visa demonstrar elementos que subsidiem a contratacio de empresas
fornecedoras de equipamentos utilizados na seguranga patrimonial das diversas unidades judiciais e
administrativas do Tribunal de Justica do Maranhdo: equipamentos para sistemas de videomonitoramento,

sistemas de alarme, videoporteiro e concertinas.

2 DESCRICAO DA NECESSIDADE

O Tribunal de Justi¢a do Estado do Maranhdo vem, nos ultimos anos, implementando medidas
de seguranga visando o controle de acesso, saida e circulagdo de pessoas no prédio sede do Tribunal de
Justiga, no Férum da Capital e nas Comarcas do interior. Atualmente a Supervisdo de Seguranca Eletronica
monitora aproximadamente 150 (cento e cinquenta unidades) de forma remota. Os sistemas de seguranca
eletronicos implantados visam coibir a¢des delituosas, de forma preventiva, através da instalagdo de cameras
de videomonitoramento, detectores de metais, catracas, scanner por Raios-X, etc. Estes equipamentos, por
sua vez, por serem eletronicos, estdo suscetiveis a desgastes naturais, haja vista possuirem um tempo de vida
util, sendo indispenséavel a possibilidade de reposigdo de tais equipamentos.

Esta aquisi¢do visa ainda a instalacdo de videoporteiros e a realizagdo de procedimento extra
para identificagdo de pessoas, manutencdo dos atuais sistemas de videomonitoramento, com a adi¢do de
novos sistemas e substituicdo dos que necessitam de corregdo, incremento da seguranga perimetral nas
unidades com histérico de invasdo, através da instalacdo de concertinas e adicdo de sistemas de alarme nos
prédios que possuem maior area para monitoramento, como os foruns das comarcas intermedidrias e finais,
trabalhando com um sistema ndo s6 preventivo mas também reativo, utilizando assim um procedimento
operacional padrao (POP) no caso de possiveis intrusoes.

Desta forma, a aquisi¢do torna-se necessaria, uma vez que servira tanto para a substituicdo de

equipamentos avariados quanto para a instalagdo em novas unidades criadas ou com imével realocado.



3 AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Supervisdo de Seguranga Eletronica Paulo Edson Cutrim Silva

4 DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A contratagdo envolve apenas fornecimento, no caso dos sistemas de alarmes e equipamentos
para videomonitoramento. J& no caso da concertina (arame perimetral) e videoporteiros, a contratagdo
envolve aquisigdo e instala¢do dos itens. Sendo assim, as empresas contratadas deverao ser especializadas no
ramo, devidamente regulamentadas e autorizadas pelos o6rgdos competentes, ¢ em conformidade com os
padroes de sustentabilidade exigidos no Termo de Referéncia.

4.1 Requisito de qualificacdo técnica: Comprovagdo de aptiddo para o fornecimento em
caracteristicas, quantidades e prazos compativeis com o objeto desta licitagdo, ou com o item pertinente, por
meio da apresentacdo de atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, ou copia de
contratos a outros 6rgaos publicos;

4.2 Catalogo ou prospecto do Produto: Sera exigido do licitante provisoriamente classificado em
primeiro lugar que apresente catdlogo ou prospecto do item, para a verificagdo da compatibilidade com as
especificacdes do Termo de Referéncia — TR e consequente aceitacdo da proposta;

4.3 Requisitos temporais: A entrega dos materiais a serem adquiridos devera ocorrer em horario
de expediente, compreendido de segunda a sexta-feira das 08:00 as 17:30 horas

4.4 Requisitos de Seguranga: A empresa contratada devera seguir, observar e obedecer de forma
rigorosa todos os procedimentos técnicos e de seguranga aplicavel ao fornecimento/entrega dos produtos
adquiridos;

4.5 Local para entrega de materiais e servicos: Serdo previamente informados no Termo de
Referéncia;

4.6 Sustentabilidade: As empresas Contratadas deverdo observar as praticas de sustentabilidade
previstas no Guia Nacional de Licitagdes Sustentaveis, disponibilizado pela Consultoria-Geral da Unido; em
leis, decretos e resolucdes de 6rgdos ambientais, mormente as Instrugoes Normativas n° 01, de 19 de janeiro
de 2010, e n° 02 de 4 de junho de 2014, ambas do MPOG, bem como o respeito a medidas e agdes destinadas
a evitar ou corrigir danos ao meio ambiente, seguranca e medicina do trabalho, que possam vir a ser
causados pelo objeto contratado. A comprovagdo podera ser feita mediante apresentacdo de certificado
emitido por instituicdo publica oficial ou instituicdo credenciada, ou por qualquer outro meio de prova que
ateste que o material fornecido cumpre as exigéncias, conforme Termo de Referéncia;

4.7 Subcontratagdo: Sera permitida a subcontratagdo apenas para servi¢os, desde que haja
garantia minima de 03 (trés) meses sobre o servico realizado;

4.8 Sistema de Registro de Precos: A licitagdo sera realizada sob o Sistema de Registro de

Precos, contemplando 31 (trinta e um) itens agrupados de acordo com suas carateristicas, em 04 (quatro)




grupos, facultando-se ao licitante a participagdo em quantos grupos forem de seu interesse. A Ata de Registro
de Pregos devera ter vigéncia de 12 (doze) meses. O prazo para fornecimento do objeto sera de 30 dias,

contados a partir da Ordem de Fornecimento/Servigo emitida pelo fiscal do contrato.

5 JUSTIFICATIVA E OBJETIVO DA CONTRATACAO

A presente contratacdo se justifica em virtude da Resolugao N° 435 de 28/10/2021, do Conselho
Nacional de Justigca (CNJ), que estabelece uma série de medidas de seguranca no dmbito dos Tribunais de
Justica visando promover condi¢des adequadas de seguranca, bem como a aplicacdo dos recursos da
atividade de inteligéncia, a fim de possibilitar aos(as) magistrados(as) e servidores(as) da Justica o pleno
exercicio de suas competéncias e atribuicdes.

Desta forma, os itens a serem adquiridos serdo necessarios para manutenir os atuais sistemas de

controle de acesso ja existentes nas comarcas da capital e interior do Estado.

6 LEVANTAMENTO DE MERCADO

Para defini¢do dos valores estimados, sera realizada uma cotacdo através do banco de precos,
valores extraidos de sites especializados, do site de compras governamentais e de empresas fornecedoras.

Por se tratar de aquisicdo de materiais com necessidade de contratagdes frequentes,
possibilidade de previsdo de entregas parceladas de acordo com as demandas surgidas no ambito do TIMA e
que, pela natureza do objeto, ndo é possivel definir exatamente seu quantitativo, observa-se que o uso do
Sistema de Registro de Precos — SRP, para essas compras ¢ mais utilizado pela Administracao Publica.

Assim sendo, entende-se que por se tratar de aquisicdo comum a solugdo que melhor atende aos
interesses e necessidades do TIMA ¢ a realizacdo de procedimento licitatorio para registro de pregos, na
modalidade PREGAO, na forma ELETRONICA, com critério de julgamento menor prego.

A licitagdo sera dividida em 31 itens, conforme tabela constante do item 8 (Estimativa das
Quantidades) deste Estudo Técnico Preliminar, divididos em 04 (quatro) grupos, que guardam relagdo entre
si devido as caracteristicas dos materiais, facultando-se ao licitante a participagdo em quantos grupos forem
de seu interesse.

A Ata de Registro de Pregos tera a vigéncia de 12 meses. Ja o prazo de entrega dos bens, devera

ser de 30 (trinta) dias, contados a partir do recebimento da Ordem de Fornecimento.

7 DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A descri¢do da solugdo como um todo abrange a aquisi¢do de equipamentos para seguranca
patrimonial e servigos de instalagdo, por meio de Ata de Registro de Precgos, de acordo com as demandas do

TIMA.



8 ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

8.1 Grupo 01 — Sistema de Videomonitoramento

Item Descrigdo Previsdo Inicial Qtd total
01 Camera Tipo 01 100 unidades 200 unidades
02 Céamera Tipo 02 100 unidades 200 unidades
03 Disco Rigido 6TB 10 unidades 20 unidades
04 Gravador De Video — DVR 16 Canais 10 unidades 20 unidades
05 Gravador De Video — DVR 32 Canais 5 unidades 10 unidades
06 Power Balun 16 canais 25 unidades 50 unidades
07 Nobreaks (UPS) 20 unidades 40 unidades
08 Licenca Adicional de Canal de Video HikCentral 200 licencgas 400 licencas

8.2 Grupo 02 — Sistema de Alarme

Item Descrigdo Previsdo Inicial Qtd total
01 Central de Alarme 50 100
02 Bateria para Central 50 100
03 Teclado para Central 50 100
04 Sirene Audiovisual 100 200
05 Controle Remoto Botdo de Panico 150 300
06 Sensor de Presenca 400 800
07 Sensor Magnético 100 200
08 Corneta IP 100 200
09 Licenciamento Modulo de Alarme Hikcentral 01 02
10 Licenciamento Corneta IP Hikcentral 100 200
11 Servi¢o de Instalagdo de Sistema de Alarme 50 100

8.3 Grupo 03 — Videoporteiro com fechadura eletronica

Item Descrigao Previsao Inicial Qtd total
01 Videoporteiro unidade interna 40 50
02 Videoporteiro unidade porta 40 50
03 Fechadura com eletroima 40 50
04 Botdo de requisicdo de saida 40 50
05 Botdo de emergéncia 40 50
06 Mola aérea para fechamento de porta 40 50




07 Licenca Videoporteiro Modulo Base 01 01
08 Licenca adicional de Videoporteiro 30 40
09 Licenca adicional de controle de acesso 40 50
10 Servigo de instalagdo 40 50

8.4 Grupo 04 — Concertina

Item Descricao Qtd. Inicial (metro) | Qtd total (metro)
01 Fornecimento de concertina 2.000 4.000
02 Servico de instalacao 4.000 4.000

9 ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Os precos apresentados pelas empresas para a aquisicao dos materiais deverdo incluir todos os
custos relacionados ao seu fornecimento.

Existe uma previsdo para contratacdo anual no valor de R$ 800.000,00, informado no sistema
Licitatum, cujo macrodesafio ¢ o Aperfeicoamento da Gestdo administrativa e da Governanca Judiciaria, € a
justificativa € ampliar a estrutura de seguranca existente as novas tecnologias.

O que sera gasto dependerd da necessidade vigente de aquisi¢do dos itens e disponibilidade
orcamentaria, dai a necessidade de realizagdo do tipo Sistema de Registro de Precos (SRP).

Quanto ao valor de cada item, sera realizado na fase de cotacao pela Coordenadoria de Material

e Patrimonio, ap6s consulta ao banco de pregos.

10 JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

De acordo com o art. 15, inciso 1V, da Lei n°® 8.666/1993 “as compras, sempre que possivel,
deverdo: (...) IV — ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessarias para aproveitar as peculiaridades
do mercado, visando economicidade”. A exigéncia de parcelamento esta prevista também no art. 23, §1°, da
Lei 8.666/1993. Trata-se de assunto ja sumulado pelo TCU (Stmula n°® 247) e expresso na IN MPDG n°
5/2017, que, em seu art. 24, §1°, VIII e item 3.8 do Anexo IlI, ratifica a necessidade de justificar a existéncia
ou ndo de parcelamento, ainda nos estudos técnicos preliminares. O objetivo da norma, como visto nas
legislagdes citadas, € ampliar a competitividade, sobretudo porque algumas empresas podem ndo ter
capacidade ou condigdes de ofertar a integralidade do objeto (execucdo, fornecimento), mas apenas uma
parte dele, razdo pela qual a adjudicagdo conjunta inviabilizaria a participacdo delas no certame,
caracterizando restri¢do a competi¢ao (Acordao 18/2019 do TCE/MT).

Entretanto, a obrigatoriedade do parcelamento ou adjudicacdo por itens ndo € absoluta, pois a
divisdo do objeto, em alguns casos, pode prejudicar a autonomia de escala e gerar outros custos, além de

potencializar riscos e dificuldades na gestdo de atas autonomas para atendimento da pretensdo aquisi¢ao.



Sobre o assunto, o TCU ja entendeu legitima a reunido de elementos de mesmas caracteristicas quando a
adjudicagdo de itens isolados onerar o trabalho da Administragdo Publica, sob o ponto de vista do emprego
de recursos humanos e da dificuldade de controle, colocando em risco a economia de escala e a celeridade
processual, o que pode comprometer a sele¢do da proposta mais vantajosa, conforme Acordao 5.301/2013-
TCU-2* Camara, Relator André Luis de Carvalho (peca 26, p. 5).

Assim sendo, para tal decisdo (parcelamento ou ndo), esta Diretoria de Seguranca Institucional
promoveu a devida avaliagdo da divisibilidade, levando-se em consideragdo o mercado fornecedor, a
viabilidade técnica e econdomica do parcelamento, a inexisténcia de perda de escala e o melhor
aproveitamento do mercado e ampliagdo da competitividade.

Para a pretensa aquisicao foi evidenciado que a licitacdo por itens isolados exigird elevado
numero de procedimentos de contrataciao, onerando o trabalho da administragdo publica, sob o ponto de vista
do emprego de recursos humanos e da dificuldade de controle, colocando em risco a economia de escala e a
celeridade processual e comprometendo a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo. Com a
finalidade de se obter propostas mais vantajosas ¢ otimizar a fiscalizagao das Atas de Registros de Pregos, os
31 itens serdo agrupados por 04 (quatro) grupos que contém itens de mesma natureza e que guardam
correlagdo entre si. Com tal decisdo, busca-se a garantia de qualidade e economicidade.

Portanto, observa-se que a eventual licitagdo por item ou grupos menores in casu poderia
incorrer em diversas implicagdes prejudiciais a Administrag@o, pois se houvesse uma empresa diferente para
cada item, além de ser menos atrativo para os eventuais interessados, também oneraria o procedimento, uma

vez que adviriam diversas atas, o que resulta em uma dificuldade maior de fiscalizagdo e controle.

11 CONTRATACOES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES

Nao ha contratacdes correlatas e/ou interdependentes vigentes no 6rgéo que possam impactar na

aquisi¢do em curso.

12 ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

As contratagdes publicas sdo consideradas como instrumentos relevantes para a realizagdo das
politicas publicas. Nesse sentido, o alinhamento com o planejamento estratégico do o6rgdo € vital para o
alcance de resultados efetivos da organizagdo tanto quanto para a entrega de produtos a sociedade.

Nesse sentido, acredita-se que a contratacdo estd de acordo com as metas de sustentabilidade
tracadas pelo TIMA através do Nucleo Socioambiental uma vez que a contratacdo de equipamentos
eletronicos utiliza o que hd de mais moderno e inovador, complementando a seguranca proporcionada pelo
agente humano. Importante ressaltar que a contrata¢do estd alinhada com o Plano Anual de Contratagdes do
TIMA e atendendo a recomendagdes das resolugdes 291/2019 (Seguranca Institucional) e 400/2021
(Sustentabilidade) do Conselho Nacional de Justi¢ca (CNJ).



13 BENEFiCIOS A SEREM ALCANCADOS COM A CONTRATACAO

A solugdo apresentada busca disponibilizar uma Ata de registro de precos para atender as
demandas relativas a aquisi¢cdo de equipamentos para seguranga patrimonial, pois sdo itens de fundamental
importancia para garantia da atividade judicante. Apds a aquisi¢do desses itens, o TJIMA terd como
beneficios:

— Triagem de visitas a magistrados, com a instalagdo de videoporteiros e a realizagdo de
procedimento extra para identificagdo de pessoas;

— Manutencao dos atuais sistemas de videomonitoramento, com a adi¢do de novos sistemas e
substituicdo dos que necessitam de corregdo;

— Incremento da seguranga perimetral nas unidades com histérico de invasdo, através da
instalagdo de concertinas;

— Adicao de sistemas de alarme nos prédios que possuem maior area para monitoramento, como
os foruns das comarcas intermedidrias e finais, trabalhando com um sistema nao s preventivo mas também

reativo, utilizando assim um procedimento operacional padrao (POP) no caso de possiveis intrusdes.

14 PROVIDENCIAS AS SEREM ADOTADAS

A Coordenadoria de Material e Patrimdnio devera realizar a pesquisa de mercado, conforme
Portaria 798/2019 que instituiu a metodologia de analise e pesquisa de precos para a realizagdo da estimativa
de valor das contratagdes no ambito do Poder Judiciario do Estado do Maranhio.

Sera designada uma equipe técnica da Diretoria de Seguranca Institucional para acompanhar a
entrega dos equipamentos e elaboracdo dos termos de recebimento provisorio e definitivo.

Cabera ao fiscal de contrato o atesto das notas fiscais bem como as inspe¢des necessarias

durante a execugdo dos servigos previstos.

15 POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Os possiveis impactos ambientais serdo mitigados por meio da observancia aos critérios e
praticas de sustentabilidade definidos neste ETP, no item 4.6, onde as empresas deverdo observar todas as
orientacdes e normas voltadas para a sustentabilidade ambiental, em todas as fases do procedimento

administrativo.

16 DECLARACAO DE VIABILIDADE

Esta equipe de planejamento declara vidvel esta contratacdo, desde que realizada através de

licitagdo por menor prego de grupo ou item.



17 RESPONSAVEL
PAULO EDSON CUTRIM SILVA, Supervisor de Seguranca Eletronica, matricula 185603.
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Major Supervisor de Seguranca Eletronica
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