CIRIO

CONSTRUTORA E SERVIGCOS LTDA

ILMO. SR. PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO DO
TRIBUNAL DE JUSTIGCA DO ESTADO DO MARANHAO-TJMA.

CIRIO CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA, em recuperacio
judicial, com sede a Av. Senador Lemos, 791, sala 1305, CEP
066.050-005, Belém/PA, inscrita no CNPJ sob o n.
08.645.489/0001-60, vem, perante V. Ex?®., por seu
representante legal, com fundamento no art. 41, § 1° da Lei
8.666/1.993, apresentar sua IMPUGNACAO AO EDITAL DE
CONCORRENCIA N° 03/2021-TJMAa, referente ao Processo
Administrativo N° 30613/2018, o que faz nos seguintes termos:

1. RETROSPECTIVA DOS FATOS.

Recentemente, esse Egrégio Tribunal lancou o Edital
relativo ao certame da CONCORRENCIA, do tipo MENOR PREGO
GLOBAL, no regime de EMPREITADA POR PRECO UNITARIO, N°
03/2021-TJMA, que tem como objetivo a CONTRATAGCAO DE EMPRESA
DE ENGENHARIA PARA CONSTRUCAO/AMPLIACAO DO FORUM DA COMARCA DE
ACAILANDIA E REVITALIZACAO DA EDIFICACAO EXISTENTE.

Ocorre que esse Edital, com a devida venia, possuil
exigéncias desproporcionais e desarrazoadas em seu item
7.1.3.3.

E contra essas determinacdes que se insurge a
impugnante, conforme serd mais bem explanado abaixo.

2. DOS DISPOSITIVOS DO EDITAL OBJETOS DESTA IMPUGNACAO. DA
INADEQUACAO DAS EXIGENCIAS EDITALICIAS QUANTO A QUALIFICACAO
ECONOMICO-FINANCEIRA.
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O item 7.1.3.3 do Edital, assim dispde, in verbis:

“7.1.3.3. Certiddo Negativa de Faléncia ou
Recuperacao Judicial ou Extrajudicial,
expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa Jjuridica,
com data ndo excedente a 60 (sessenta) dias
de

antecedéncia da data de apresentacdo da
Documentacdo e Proposta, qgquando ndo vier
expresso o
prazo de validade.”

Permissa maxima venia, as consignag¢des contidas no
item 7.1.3.3 apresentam-se em demasia impertinentes e imersas
em desproporcionalidade, na medida em que impedem sem
motivagcdo concreta a participagcdo de empresas que estejam em
recuperagdo judicial, o que ndo pode prosperar.

Com o devido respeito, as disposicdes editalicias
aqui combatidas representam vedacdo ao carater competitivo da
licitacédo, condicdo esta que deve sempre ser respeitada pela
Administracéao.

Além do carater competitivo ser desrespeitado, resta
claro que o Edital ndo fundamentou e nem apresentou argumentos
do motivo de determinar a proibicdo de empresas em recuperacédo
judicial que se mostram aptas em cumprir O pProcesso
licitatério e atendem todos os demais requisitos exigidos no
Edital, como o caso da impgnante.

Ndo obstante, vale o destaque que ha& decisdo de
processo judicial, cujo n. é 0052678-73.2015.8.14.0301, ONDE A
ORA IMPUGNANTE POSSUI AUTORIZACAO JUDICIAL PARA NAO SER
EXIGIDA QUANTO A CERTIDAO DE REGULARIDADES FISCAIS, NOS
CERTAMES LICITATéRIOS, CONFORME COMPROVACAO ANEXA.

Observa-se que a empresa em questao esta em
recuperac¢do judicial, com o intuito de manter suas atividades
e cumprir todas as qualificagcdes para retornar o0s pProcessos
licitatérios. Diante desse cendrio, a decisdo judicial acima
mencionada, tem o escopo Jjustamente para equilibrar sua
competitividade no mercado.

Importante mencionar gque, por estar em curso tal
demanda judicial, a antiga Certiddo de Faléncia e Concordata,
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nos termos do Edital, sequer é emitida, mas isso, em absoluto,
ndo pode ensejar a inabilitacdo da empresa.

No mesmo viés, a empresa licitante comprova aqui
autorizacdo Jjudicial para nédo ter exigéncia de <certidéo
negativa de faléncia, o que impede sua 1inabilitacdo em
qualgquer processo licitatério, sob  pena, inclusive, de
caracterizacdo de crime de desobediéncia a ordem judicial
proferida pelo Jjuizo da Recuperacdo Judicial, por gquem a
inabilitar por tal argumento, o que pode ensejar até a priséao
de quem o fez.

De acordo com o §1°, inciso I, do art. 3° da Lei n°

8666/93, é vedado aos agentes publicos:

“I - admitir, prever, incluir ou tolerar,
nos atos de convocacao, clausulas ou
condic¢des que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo e
estabelecam preferencias ou distingdes em
razdo da naturalidade, da sede ou domicilio
dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato;”

Com o devido respeito, o entendimento lancado pelo
Edital ora impgnado, consagra a perfeita caracterizagdo de
vedagdo a clausulas restritivas do carater competitivo que
deve presidir toda e qualquer licitagédo.

A exigéncia de certiddes negativas de faléncia retira
sem fundamentagcdo a impugnante e a ampla concorréncia. Merece
destaque, que a empresa demonstrou todos os requisitos de
habilitagcdo econémica e fiscal elencados em outros itens.

Bem se verifica, por todo o exposto, que as
exigéncias contempladas no Edital, concretizadas nos itens ora
impugnados, v&o em sentido inverso a lei, chegando ao ponto de
inviabilizar a participacdo de empresas no certame.

Como se ndo bastasse, o entendimento lancado pelo
ato impugnado fere igualmente o principio da isonomia,
consagrando no inc. I, do art. 5°, da Constituicdo Federal.

Como ¢é sabido, haja wvista a prescricdo legal, a
finalidade -essencial do processo de recuperacdo Jjudicial,
contrariamente ao que ocorria com a concordata, consiste no
pleno restabelecimento da atividade empresarial correlata, no
presente caso a construcdo civil.
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Na lei 8.666/93 ndo houve substituigdo do regime da
concordata pelo regime da recuperagcdao Jjudicial, razdo pela
qual ndo pode haver impedimento quanto a participagédo de
empresas que estejam amparadas neste instituto legal.

De acordo com os precisos termos do voto do Eminente
Ministro do SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, Luiz Felipe Saloméo,
relator do Recurso Especial n® 1173735/RN:
“(...) a hermenéutica conferida a Lei n.
11.101/2005, no particular vrelativo a
recuperacdo  judicial, deve sempre se
manter fiel aos propdésitos do diploma,
isto é, nenhuma interpretacdo pode ser
aceita se dela resultar circunstdncia que
- além de ndo fomentar - inviabiliza a
superag¢do da crise empresarial, com
consequéncia perniciosa ao objetivo de
preservacéo da empresa economicamente
vidvel, a manutencdo da fonte produtora e
dos postos de trabalho, além de néo
atender a nenhum interesse legitimo dos
credores, sob pena de tornar invidvel toda
e qualquer recuperacgdao judicial,
sepultando o instituto”. (grifos apostos)

Desse modo, frente a orientagdo jurisprudencial do
STJ, a adequada hermenéutica que se deve conferir ao art. 31,
II, da Lei de Licitacdes e, notadamente, ao art. 47, da lei n.
11.101/2005, consiste na possibilidade de celebragdo de
contratos publicos pela empresa em recuperagdo 3judicial,

mormente se a licitante estiver com o plano aprovado, como é o
caso em aprego.

Certo ainda que, no respeitante a certiddo exigida
no item 7.1.3.3, assim ja& concluiu o Colendo STJ:

“AGRAVO REGIMENTAL EM MEDIDA CAUTELAR.
LIMINAR DEFERIDA PARA CONFERIR EFEITO
SUSPENSIVO AO RECURSO ESPECIAL ADMITIDO.
LICITACOES E CONTRATOS. NECESSIDADE DE
EMPRESA EM RECUPERACAO JUDICIAL APRESENTAR
CERTIDAO PREVISTA NO ART. 31, II, DA LEI
8.666/93. QUESTAO INEDITA. ATIVIDADE
EMPRESARIAL. RENDA TOTALMENTE OBTIDA POR
CONTRATOS COM ENTES PUBLICOS. PERICULUM IN
MORA INVERSO EVIDENCIADO. QUESTAO INEDITA.
INEXISTENCIA DOS REQUISITOS ENSEJADORES DO
DEFERIMENTO DA MEDIDA. AGRAVO REGIMENTAL
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PROVIDO. LIMINAR CASSADA. EXTINCAO DA
MEDIDA CAUTELAR SEM JULGAMENTO DE MERITO.
1. A jurisprudéncia pacifica desta Corte
Superior de Justiga é no sentido de que a
concessdo de provimento liminar em medidas
cautelares reclama a satisfagcdo cumulativa
dos requisitos do fumus boni iuris e do
periculum in mora. (o) primeiro
consubstancia-se no fato de o direito
alegado no recurso ser ©plausivel e
encontrar amparo em entendimentos deste
Superior Tribunal e o segundo remonta-se a
possibilidade de perecimento do direito
caso a medida ndo seja deferida.

2. O Tribunal de origem exarou decisdo no
sentido de permitir que a agravante,
pessoa juridica em recuperagcdo judicial,
continuasse a participar de licitacgdes
publicas, ‘sem apresentagdo da certidéo
negativa de recuperagao judicial’
salientando, para tanto, que essa ‘possui
todas as certiddes negativas insitas no
art. 31 da Lei n. 8.666/93, sendo certo
que, por estar em recuperagcdao Jjudicial,
ndo seria capaz de apresentar apenas a

certidao negativa de faléncia ou
concordata.’
3. Quanto ao fumus boni iuris -

possibilidade de empresa em recuperagao
judicial ser dispensada de apresentagdo da
certiddo insita no inciso II, do art. 31,
da Lei n. 8.666/93, considerando os fins
do instituto elencados no art. 47 da Lei
no 11.101/2005 - para fins de participagéo
em certames, verifica-se que esta Corte
Superior de Justicga néo possui
posicionamento especifico quanto ao tema.

4. Nos feitos que contam como parte
pessoas juridicas em processo de
recuperagdo judicial, a jurisprudéncia do
STJ tem-se orientado no sentido de se
viabilizar procedimentos aptos a auxiliar
a empresa nessa fase. A propdsito, cita-se
o REsp 1187404/MT - feito no qual foi
relativizada a obrigatoriedade de
apresentagdo de documentos, por parte de
empresas sujeitas a Lei n. 11.101/2005,
para fins obtencao de parcelamento
tributdrio. Restou consignado que: ‘em uma
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exegese teleoldégica da nova Lei de
Faléncias, visando conferir
operacionalidade a recuperagdo judicial, é
desnecessario comprovagdo de regularidade
tributaria, nos termos do art. 57 da Lei
n. 11.101/2005 e do art. 191-A do CTN,
diante da inexisténcia de lei especifica a
disciplinar o ©parcelamento da divida
fiscal e previdenciaria de empresas em
recuperagcdo Jjudicial. (REsp 1187404/MT,
Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO.)

5. O fato de o pleito deduzido no especial

nao encontrar amparo em qualquer
precedente desta Corte, somando a tese
adotada, em situacdes similares, no

sentido de relativizar as exigéncias
documentais, previstas em 1lei, para que
empresas em recuperagido judicia possam
lograr éxito em seu plano recuperatério,
afastam, da espécie, o fumus boni iuris.

6. Nao resta evidenciada a alegagdo de ser
o provimento assegurado pela insténcia a
quo genérico com efeito erga omnes. O
Tribunal a quo ndo autorizou a recorrida a
participar sumariamente de toda e qualquer
licitagdo sem apresentagcdo de quaisquer
documentos previstos na lei de regéncia.
Afastou a apresentagdo de uma certiddo: a
certidao negativa de faléncia ou
concordata expedida pelo distribuidor da
sede da pessoa juridica.

7. (0] periculum in mora nao foi
demonstrado, pois o agravado ndo foi capaz
de demonstrar o perecimento de seu
direito. Alias, ao contrario, visualiza-se
na espécie, possivel ocorréncia de
periculum in mora inverso, pois, tendo a
agravante focado sua atividade empresarial
em contratos com os entes publicos,
constituindo-se em 100% de sua fonte de
receitas, a subsisténcia da 1liminar em
tela podera comprometer a sua existéncia.
8. Agravo regimental provido, cassando a
liminar anteriormente deferida e Jjulgando
extinta, sem Jjulgamento de mérito, a
presente Medida Cautelar.”

(STJ; AgRg na MC 23.499-RS; Rel. Min.
Humberto Martins; in DJe de
19/dezembro/2014) . (grifos apostos)
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Entendimento contréario, sempre com o devido
respeito, implica em nitida violagdo ao Principio da Empresa,
tal qual construido pelo art. 170, da Lei Maior, assim
vazado, 1n verbis:

“Art. 170. A ordem econdmica, fundada na
valorizacdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da
justica social, observados o0s seguintes

principios:

I - soberania nacional;

IT - propriedade privada;

ITITI - funcédo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive

mediante tratamento diferenciado conforme
o) impacto ambiental dos produtos e
servicos e de seus processos de elaboracéo
e prestacgdo;

VII - reducdo das desigualdades regionais
e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as
empresas brasileiras de capital nacional
de pequeno porte.

IX - tratamento favorecido para as
empresas de pequeno porte constituidas sob
as leis brasileiras e gue tenham sua sede
e administracdo no Pais.

Pardgrafo Unico. E assegurado a todos o
livre exercicio de qualquer atividade
econbmica, independentemente de
autorizacdo de oérgdos publicos, salvo nos
casos previstos em lei.”

Como cedigo, em situagdes como a presente, em que a
empresa recuperanda tem como principal fonte de receitas a
contratagdo com entes publicos, a proibigcdo da manutencédo de
seus contratos ou da participagdo em novas licitagdes
acarretaria na sua imediata convolagcdo em faléncia por néo
conseguir manter sua capacidade produtiva, gerando como
consequéncia o desemprego e o impacto negativo na ordem
econémica e social.
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Por outro 1lado, a comprovagdao da capacidade
financeira da licitante, exigéncia da Lei n. 8.666/93, néo
estd condicionada a exibigdo de certiddo negativa de faléncia
e concordata, ou muito menos a inexisténcia de processo de
recuperagdo Jjudicial, mormente porquanto o plano ja foi
aprovado, como acima indicado.

Muito ao contrario, essa andlise pode - e deve - ser
feita por documentos outros, tais como os balancos e
balancetes, cuja exibicdo é obrigatdéria na fase de habilitacéo
do certame.

Portanto, diante de todo o exposto, dada a
meridiana clareza com que se apresenta a ilegalidade do item
apontado, é NECESSARIA A ANULAGCAO DO ITEM SUPRACITADO, com o
fim de que sejam atendidos aos primados da Lei 11.101/2005
devidamente ponderados a luz dos termos da Lei 8.666/93.

De todo modo, o Procurador Federal Diego da Fonseca
Hermes Ornellas lavrou e Parecer n.
04/2015/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU, devidamente homologado pelo
Exm® Renato Rodrigues Vieira, Procurador-Geral Federal, onde
resta consagrada a possibilidade de participacdo de empresas
em recuperacdo judicial em licitacdes, desde que estejam com
Plano de Recuperacédo aprovado, como € o caso da impugnante.

Veja-se a ementa desse estudo, cuja integra segue em
anexo:

“RECUPERACAO JUDICIAL. PARTICIPAGCAO EM
LICITAGOES. CAPACIDADE ECONOMICO-
FINANCEIRA. PECULIARIDADE DO CONTRATO
ADMINISTRATIVO QUE EXIGE QUE O CONTRATADO
TENHA CAPACIDADE DE SUPORTAR OS ONUS DA
CONTRATAGAO. EXCEPCIONALIDADE DO PAGAMENTO
ANTECIPADO. FUNGAO SOCIAL DA EMPRESA E SUA
PRESERVACAO. DISTINGAO ENTRE A FASE
POSTULATORIA E DELIBERATIVA DO PROCESSO DE
RECUPERAGCAO. DIFERENCA ENTRE O ART. 52 E O
ART. 58 DA LEI DE RECUPERACAO E FALENCIAS.
NECESSIDADE DE ACOLHIMENTO DO PLANO PELO
Juizo PARA ATESTAR A VIABILIDADE DA
EMPRESA EM RECUPERAGCAO. DA POSSIBILIDADE
DE PARTICIPAGCAO DE EMPRESA EM RECUPERAGCAO
EXTRAJUDICIAL EM LICITAGCOES. NECESSIDADE
DE HOMOLOGAGCAO DO PLANO DE RECUPERAGCAO

I. A regra é que o fornecedor de bens e o
prestador de servigos somente receba o
pagamento da Administracgéao apés
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procedimento de execugao de despesa
orgcamentaria, que demanda tempo, e faz com
que o particular tenha que suportar com
recursos préprios o peso do contrato até
que seja ultimado o pagamento, o que
demonstra a importancia da fase de
habilitagéo econdémico-financeira nas
licitagdes publicas.

II. O instituto da recuperagdo é voltado
para empresas que possuam viabilidade
econémico-financeira, em prestigio ao
principio da fungdo social da empresa.

ITII. N&o cabe confundir duas situacgdes
processuais distintas na Lei de
Recuperagdo de Empresas, ja que quando a
empresa devedora solicita a recuperagéao

judicial e o juiz defere o seu
processamento (art. 52, NLRF') . a
requerente confessa seu estado de
insolvéncia sem comprovar a sua
viabilidade econémico-financeira. que
somente se dard <com a aprovagdo ou
auséncia de objecgéo ao plano de

recuperagdo, quando o Jjuiz concedera a
recuperacdo em si (art. 58. NLRF).

IV. Apenas na fase do art. 58 da Lei
11.101, de 2005, é que existe a
recuperacdo Jjudicial em sentido material.
quando os atos tendentes a superar a
situacao de crise serao efetivamente

praticados.

V. Quando a empresa esta com sua
recuperagido deferida, ha plausibilidade de
que haja viabilidade econdémico-financeira,
em particular se houver previsdo no plano
da participagdo da empresa em contratagdes
publicas.

VI. Se a empresa postulante a recuperacgéo
ndao obteve o acolhimento judicial do seu
plano, nao ha demonstracéao da sua
viabilidade econdmica, ndo devendo ser
habilitada no certame licitatério.

VII. A exigéncia de certiddo negativa de
recuperagdo judicial é ainda valida como
forma do pregoeiro ou da comissdo de
licitag¢do avaliar a capacidade econdmico-
financeira, mas ndo em substituicdo a
certiddo negativa de concordata, e sim
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como um indicativo da situagdo em que se
encontra a licitante.

VIII. A empresa em recuperagdo Jjudicial
com plano de recuperagdo acolhido deve
demonstrar os demais requisitos para a

habilitagcdo econdémico-financeira.

IX. Na recuperacdo extrajudicial, uma vez
homologado o plano, havera plausibilidade
de que a empresa possua viabilidade
econdmica, sendo condigcdo de eficacia do
plano que haja o acolhimento judicial do
mesmo.” (grifos apostos)

Mais interessante que a ementa foi a fundamentacéo
do Parecer:

“63. Entendo que deve ser feita a devida
distincdo entre a situacdo da empresa dque
esta ainda postulando a recuperacao
judicial (art. 52, NLRF), daquela que 7jé
estd com o plano de recuperacdo aprovado e
homologado judicialmente, com a
recuperacdo ja deferida (art. 58, NLRF).
64. As contratacgdes publicas sdo um grande
estimulo a economia, e podem servir para
retirar empresdarios em recuperacdo da
situagcdo de insolvéncia que se encontram,
forte até na premissa que pelas licitacdes
se obtém o desenvolvimento nacional
sustentdvel (art. 30 da LLC24).

65. 1Inclusive, o0s autores que defendem
essa possibilidade afirmam que, como a Lei
8666 exige certiddo negativa de
concordata, e este instituto ndo existe
mais no ordenamento, ndo h& Dbase legal
para exigir a certiddo negativa de
recuperacdo, dgque nao se confunde com a
decaida concordata, tese esta incorporada
no acdérddo do STJ.

66. Mas, além do estimulo a economia, as
contratacdes publicas visam obter a
satisfacdo dos interesses 1imediatos da
Administracdo com a selecdo da proposta
mais vantajosa, tendo Como objetivo
principal manter a continuidade da
atividade administrativa, que ndo pode
ficar comprometida.

67. Quando a empresa esta com sua
recuperacdo deferida, é plausivel gque haja
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viabilidade econbmico-financeira, em
particular se houver previsdo no plano da
participacdo da empresa em contratacdes
publicas.

68. Se a empresa postulante a recuperacdo
ndo obteve o acolhimento judicial do seu
plano, nao héa demonstracdo da sua
viabilidade econdmica, ndo devendo ser
habilitada no certame licitatério.

69. Percebe-se que a exigéncia de certidéao
negativa de recuperacdo Jjudicial ¢é ainda
exigivel por forca do art. 31, 1li, da Lei
8.666, de 1993, porém a certiddo positiva
ndo implica a imediata inabilitacéo,
cabendo ao pregoeiro ou a comissdo de
licitacéo realizar diligéncias para
avaliar a real situacdo de capacidade
econbmico-financeira.

70. Caso a certiddo seja positiva de
recuperac¢do, caberd ao 6rgdo processante
da licitacdo diligenciar no sentido de
aferir se a empresa em recuperacdo ja teve
seu plano de recuperagao acolhido
judicialmente, na forma do art. 58 da Lei
11.101, de 2005, sendo recomendavel gque no
préprio edital do certame conste a mencédo
de que sera exigido da empresa em
recuperacdo Jjudicial a apresentacdo de
comprovacao de que o plano de recuperacdo
foi acolhido na esfera judicial.

71. Além disso, mesmo a empresa em
recuperacgao judicial com plano de
recuperacdo acolhido, como sbéi acontecer
com qualquer licitante, deve demonstrar os
demais requisitos para a  habilitacédo
econbmico-financeira.

72. Dessa forma, é possivel a participacédo
em licitacdes de empresas com recuperacgao
judicial concedida na forma do art. 58 da
Lei 11.101, de 2005, sendo exigivel a
demonstracédo da capacidade econdmico-
financeira da licitante para suportar os
dnus da contratacéo.

(...)

83. Uma vwvez homologado o plano, fica
instituida a recuperacdo extrajudicial,
havendo plausibilidade de que a empresa
possua viabilidade econdmica, sendo
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condicdo de eficdcia do plano gque haja o
acolhimento judicial do mesmo;

(o..)

85. Ndo obstante, para fins de fixacdo de
entendimento, assim como na recuperacio
judicial, uma vez homologado o plano de
recuperacdo Jjudicialmente, a empresa em

recuperacao extrajudicial haveré
plausibilidade de sua capacidade
econbmico-financeira, permitindo a sua
participacéo em licitacgdes publicas,

devendo demonstrar os demais requisitos
para a habilitacdo econbmico-financeira,
como qualquer licitante.”

(O

Na realidade, o objetivo da lei de licitacdes
viabilizar o© maior numero de licitantes, possibilitando a
Administracdo a efetiva fiscalizacdo dos servicos de modo a
consagrar, em tudo e por tudo, o principio da eficiéncia na
forma como exigido no caput, do art. 37, da Lei Maior.

Neste sentido, a adocdo de pardmetros compativeis com
a realidade preserva a competitividade, que foi drasticamente
reduzida por exigéncia do Edital.

A ampliacgdo do universo de licitantes e a wvedacdo ao
direcionamento motivam o controle das exigéncias técnicas e/ou
financeiras nos estritos termos da legislacéo.

S&o dois objetivos que caracterizam a égide da Lei de
Licitagdes, como anotado por MARCAL JUSTEN FILHO, in verbis:

“Um dos caracteres mais marcantes da Lei n°
8.666 foi a reducdo da margem de liberdade
da Administragdo Publica nesse campo e a
limitagcdo do ambito das exigéncias.”
(Comentarios a Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos. 132  ed. S&o
Paulo: Dialética, 2009, p. 414).

O art. 3°, §1°, I, da Lei 8.666/93, impede a clausula
restritiva que frustre a competicdo e que privilegie
licitantes em razdo de qualquer “circunsténcia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato”.

O caput do art. 3° prevé duplices objetivos para a
licitacédo: a isonomia e a vantajosidade.
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A concomitédncia e equilibrio entre as duas funcgdes
recebeu novamente preciso comentdrio de MARCAL JUSTEN FILHO:

“A licitag¢do busca realizar diversos fins,
igualmente relevantes. Busca-se assegurar a
selecdo da proposta mais vantajosa, com
observancia do principio da isonomia. [...]
A obtencdo da wvantagem ndo autoriza violar
direitos e garantias individuais. Portanto,
deverd ser selecionada a proposta mais
vantajosa mas, além disso, tém de
respeitar-se os principios norteadores do
sistema juridico, em especial o da
isonomia. Por mais vantajosa que fosse a
proposta selecionada, ndo seria valida
licitagdo que violasse direitos e garantias
individuais.” (In op. Cit., p.62/63).

E prossegue o doutrinador, em 1ligcdo que se ajusta
perfeitamente ao caso em tela:

“Sera invalida a discriminacdo contida no
ato convocatério se ndo se ajustar ao

principio da isonomia. [...] Assim, o ato
convocatério viola o principio da isonomia
quando: a) estabelece discriminacgédo

desvinculada do objeto da 1licitagdo; b)
prevé exigéncia desnecessaria e que néo
envolve vantagem para a Administragao; c)
impde requisitos desproporcionados com
necessidades da futura contratacgédo; d)
adota discriminacdo ofensiva de valores
constitucionais ou legais.”

(In op. Cit., p. 69).

Toda exigéncia desnecessaria ou desproporcional
constitui afronta ao principio constitucional da isonomia.

Assim, ndo merece prosperar o entendimento lancado
pela Comissdo Licitante, constante dos itens acima indicados
do edital, motivo pelo qual é de ser concedida a seguranca
pleiteada nesta demanda.

3. DA CONCLUSAO.

ANTE (0] EXPOSTO, requer a peticionante,
respeitosamente:

A) O recebimento da presente impugnacéo;
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B) O provimento das razdes ora expendidas, no escopo
de se corrigir no Edital as exigéncias corporificadas
no item 7.1.3.3, adequando-as as regras legais, por
ser medida de direito.

S&do os termos em que espera deferimento.
Belém/PA, 11 de agosto de 2021.

JOAO LAURO ARAUJO  Assinado de forma digital por
JOAO LAURO ARAUJO TAVARES

TAVARES JUNIOR:37987534234

JUNIOR:37987534234  Dados: 2021.08.11 14:43:08 -03'00'

CIRIO CONSTRUTORA E SERVIGOS LTDA.

- em Recuperag¢do Judicial
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RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNACAO ACERCA DO EDITAL DE CONCORRENCIA N° 03/2021

Concorréncia n° 03/2021 - Contratacio de empresa de engenharia para a Construcdo/Ampliacio do Férum da
Comarca de Acailindia e Revitalizacdo da Edificacido Existente

Processo n®: 30613/2018

Impugnante: CIRIO CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA

1. DO ITEM 7.1.3.3 DO EDITAL — QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

Em sintese, a impugnante alega em seu pedido que o Item 7.1.3.3 do instrumento convocatério impediria a

participagdo de empresas que estejam em recuperacdo judicial, requerendo que tal exigéncia seja retirada do edital de

licitagdo.

O Item 7.1.3.3 do Edital prevé:

7.1.3.3. Certiddo Negativa de Faléncia ou Recuperagdo Judicial ou Extrajudicial,
expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica, com data ndo excedente a 60
(sessenta) dias de antecedéncia da data de apresentagdo da Documentagdo e
Proposta, quando nao vier expresso o prazo de validade.

O item acima estd sintonia com a exigéncia prevista no art. 31, II da Lei n° 8.666/93, ndo havendo nenhuma

ilegalidade quando de sua exigéncia nos editais de licitacdo, como afirma a empresa impugnante:

Art. 31. A documentacao relativa a qualificagdo econdmico-financeira limitar-se-a a:

IT - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede
da pessoa juridica, ou de execugdo patrimonial, expedida no domicilio da pessoa
fisica;

A participagdo de empresa em recuperacdo judicial € permitida, e ndo existe no edital da Concorréncia n°
03/2021 — TIMA qualquer impedimento quanto a isso — verificar Item 4 do ato convocatodrio.

Ademais, os Acérddos 1201/2020 e 2265/2020, Plenario, do Tribunal de Contas da Unido — TCU abordam essa
matéria, trazendo o entendimento de que "ndo se trata de vedar a exigéncia editalicia da certiddo negativa de faléncia ou
recuperacdo judicial, e sim a relativizagdo durante a fase de julgamento, conforme o caso e as circunstancias da fase do

processo de recuperagdo judicial", cabendo a empresa, em tal situacdo, demonstrar sua viabilidade econémica.

O Ministro Relator Benjamin Zymler, assim proferiu seu voto no Acérdao 2265/2020:

d) a certiddo negativa de recuperacdo judicial é exigivel por forca do art. 31, I, da
Lei 8.666, de 1993, porém a certiddo positiva ndo implica a imediata inabilitagdo,
cabendo ao pregoeiro ou a comissdo de licitagdo realizar diligéncias para avaliar a
real situacdo de capacidade econdmico-financeira; e) caso a certidao seja positiva de
recuperacao, cabera ao orgdo processante da licitagdo diligenciar no sentido de aferir
se a empresa em recuperagdo ja teve seu plano de recuperagdo acolhido
judicialmente, na forma do art. 58 da Lei 11.101, de 2005; f) se a empresa postulante
a recuperagdo ndo obteve o acolhimento judicial do seu plano, ndo ha demonstragdo
da sua viabilidade econdmica, ndo devendo ser habilitada no certame licitatorio; |[...]
h) ¢ aplicavel a empresa em recuperagdo extrajudicial, com plano de recuperagio
homologado judicialmente, a possibilidade de participar em licitagdes publicas, nos
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moldes da empresa em recuperacdo judicial. Assim sendo, nos termos da proposta
do relator, o Plenario decidiu considerar improcedente a representagao.

Por fim, destaco que o posicionamento da CPL quanto ao Item 7.1.3.3 do edital é o de que a apresentagdo de
certiddo positiva ndo implica a imediata inabilitagdo da licitante, cabendo a comissdo diligenciar no sentido de aferir se a
empresa licitante ja teve seu plano de recuperagdo concedido ou homologado judicialmente, na forma prevista no art. 58 da
Lein® 11.101/2005.

Diante do exposto, decido NAO ACOLHER A IMPUGNACAO APRESENTADA, mantendo as clausulas
constantes no Ato Convocatorio € a data de abertura do Certame.

ANDRE DE SOUSA Sao Luis, 16 de agosto de 2021.

MORENO:106567
André de Sousa Moreno

Membro CPL - TIMA
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