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TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DO MARANHAO

4 DE NOVEMBRO DE 1813

ESCOLA SUPERIOR DA MAGISTRATURA
TERMO DE REFERENCIA - TR
1. OBJETO

Oferta de servicos educacionais, em nivel de poés-graduacdo stricto sensu, na
modalidade presencial, do curso de Mestrado Profissional em Administragdo da
Universidade do Oeste de Santa Catarina (UNOESC), atendendo as demandas de
profissionais do quadro funcional do Tribunal de Justica do Estado do Maranh&o
(TIMA), sejam ocupantes de cargos efetivos ou comissionados, e de instituicdes
cooperadas.

2. PERTINENCIA E FUNDAMENTO LEGAL DA CONTRATAGCAO

A proposta apresentada pela UNOESC, em resposta ao Oficio ESMAM n°
11/2023, de 03/03/2023, pelo qual a Direcdo Geral da ESMAM solicitou a UNOESC
a apresentacao de uma proposta técnico-académica e financeira (documento anexo
a este processo), compreende a oferta de curso de Mestrado Profissional em
Administragdo (MPA), na modalidade presencial, em turma regular a ser promovida
em seu Campus de Chapecd, SC, com atividades complementares em S&o Luis,
MA, atendendo as demandas de profissionais do quadro funcional do TIMA (em
cargos efetivos ou comissionados) e de instituicbes cooperadas, com previsao de
abertura de 30 vagas. O plano apresentado pela coordenacéo do MPA/UNOESC foi
enderecado ao Diretor Geral da ESMAM em 14/06/2023, por meio do Oficio n°®
12/PPGA/2023 (documento anexo a este processo).

Regulamentado pela Portaria MEC N° 389, de 23/03/2017, e pela Portaria
CAPES N° 131, de 28/06/2017, segundo a Coordenacdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES), a modalidade de Mestrado Profissional é
destinada “a capacitacdo de profissionais, nas diversas areas do conhecimento,
mediante o estudo de técnicas, processos, ou tematicas que atendam a alguma
demanda do mercado de trabalho”, com o propdésito de gerar contribuicdes para “o
setor produtivo nacional no sentido de agregar um nivel maior de competitividade e
produtividade a empresas e organizacdes, sejam elas publicas ou privadas”'. A
Portaria MEC N° 389, de 23/03/2017 assim especifica, em seu art. 2° os objetivos
dos cursos de Mestrado e Doutorado Profissionais:

1 BRASIL. CAPES - Mestrado Profissional: o que é?. Brasilia: CAPES, 2019. Disponivel em:
<https://www.gov.br/capes/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/avaliacao/sobre-a-
avaliacao/avaliacao-0-que-e/sobre-a-avaliacao-conceitos-processos-e-normas/mestrado-
profissional-o-que-e>. Acesso em 18/09/2022.



Esse servico

| - capacitar profissionais qualificados para o exercicio da pratica
profissional avancada e transformadora de procedimentos, visando atender
demandas sociais, organizacionais ou profissionais e do mercado de
trabalho;

Il - transferir conhecimento para a sociedade, atendendo demandas
especificas e de arranjos produtivos com vistas ao desenvolvimento
nacional, regional ou local;

Il - promover a articulagcdo integrada da formacdo profissional com
entidades demandantes de naturezas diversas, visando melhorar a eficacia
e a eficiéncia das organizacdes publicas e privadas por meio da solugdo de
problemas e geracéo e aplicacéo de processos de inovacao apropriados; e
IV - contribuir para agregar competitividade e aumentar a produtividade em
empresas, organizacdes publicas e privadas.

especializado é descrito na Lei Federal n° 14.133, de

01/04/2021 - Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos -, sendo considerada
possivel a contratacdo direta e por inexibilidade de licitacdo. Em especial, no art.
74, essa Lei prevé o “treinamento e o aperfeicoamento de pessoal”’, como parte do
rol de “servicos técnicos profissionais especializados”, consignando:

O conceito de

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em especial
nos casos de:

[...]

Il - contratacdo dos seguintes servigcos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de
notdria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgagéo:

[...]

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal,
“notdria especializacdo” € suscitado no § 3°, do caput: :

Para fins do disposto no inciso Ill do caput deste artigo, considera-se de
notdria especializacédo o profissional ou a empresa cujo conceito ho campo
de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncia, publicacdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o
seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacao
do objeto do contrato.

Tal definicdo foi também estabelecida pelo Tribunal de Contas de Unido
(TCU), em consideracdo a Lei n° 8.666/1993, transposta para o atual contexto, que
enfatizou a possibilidade da contratacao por inexigibilidade de licitagéo, por meio da

Sumula 252/2010:

A inviabilidade de competic8do para a contratacdo de servigos, a que alude
o inciso 1l do art. 25 da Lei n° 8.666/1993, decorre da presenca simultanea
de trés requisitos: servico técnico especializado, entre os mencionados no
art. 13 da referida lei, natureza singular do servigo e notéria especializacéo
do contratado.



Considerando a inexibilidade de processo licitatério, entende-se ser possivel
a contratacdo do curso de poés-graduacdo proposto, em funcdo da notoria
especializacdo da instituicdo ofertante, a singularidade caracteristica do seu
Programa de Pos-Graduacdo em Administracdo (PPGA) — MPA -, para oferta em
seu Campi, em Chapecé, SC, bem como em razédo do alto conceito obtido no ultimo
ciclo avaliativo realizado pela CAPES?, alcancando a nota 5.

Esse resultado obtido junto ao regulador da pos-graduacdo nacional é
baseado na avaliacdo de diversas dimensdes, tais como infraestrutura, qualificacao
dos docentes, indice de producdo de trabalhos cientificos, insercdo social,
internacionalizacdo, dentre outros, apresentando-se como fator preponderante,
pelos efeitos e impactos gerados e consequente reconhecimento da comunidade
académica e das instituicbes com as quais 0 programa interage e que afeta
positivamente.

Quanto a singularidade do servico, destaca-se o Acérddo n° 852/2008,
igualmente convergente com a atual Lei de Licitagdes, firmado pelo TCU:

[...] a natureza singular se caracteriza como uma situacdo andmala,
incomum, impossivel de ser enfrentada satisfatoriamente por todo e
qualquer profissional ou empresa especializada. Envolve os casos que
demanda mais do que a simples especializacdo, pois apresentam
complexidades que impedem obtencdo de solucdo satisfatdria a partir da
contratacao de qualquer profissional.

E, nesse sentido, depreende-se que o curso de Mestrado Profissional
proposto pela UNOESC compde um programa institucional caracteristicamente
singular, tanto pela qualidade da estrutura do seu Campi, do seu projeto politico-
pedagdgico, suas linhas de pesquisa, a ampla producéo cientifica conquistada e o
alto nivel do seu corpo docente, como assevera a CAPES em seus relatorios
decorrentes dos recentes ciclos avaliativos, por meio da qual reconheceu e
recomendou cursos de pos-graduacdo stricto sensu submetidos a Avaliagdo
Quadrienal 2017 — 2020.

Ademais, com a possibilidade de singularizar [e recontextualizar] mais a
atuacao do MPA da UNOESC em beneficio do TIMA, a proposta técnico-académica
apresentada foi estruturada em consonéncia com as realidades e estruturas
inerentes ao Judiciario Maranhense, numa perspectiva tedrico-prética,
contemplando parte significativa das suas demandas e especificidades (institucional
e regional), dialogando com as ciéncias juridicas e com a administracao publica de
modo significativo, possibilitando o foco em aspectos relevantes do sistema de
justica (notadamente, em planejamento estratégico, finangas, recursos humanos em
instituicbes publicas e gestdo judiciaria), por meio dos seus componentes

2 BRASIL. CAPES - Resultado da Avaliacao Quadrienal 2017-2020. Brasilia: CAPES, 2023.
Disponivel em: <https://www.gov.br/capes/pt-br/centrais-de-conteudo/documentos/avaliacao/
19122022_PlanilhaGeralQuadrienal2021_publicao.xlsx>. Acesso em 11/04/2023.



curriculares obrigatérios, das disciplinas optativas indicadas e dos iniUmeros temas
de estudos e intervencdes a serem empreendidos pelos discentes e docentes ao
longo do curso®.

Cabe destacar que, no universo de programas de Mestrado Profissional em
Administracdo avaliados nesse recente ciclo, componentes da grande area de
avaliacdo denominada “Administracao Publica e de Empresas, Ciéncias contabeis e
Turismo”, 70 cursos de Mestrado Académico em Administracdo foram avaliados,
sendo que 15 alcangaram a nota 5, 9 obtiveram a nota 6 e 5, nota 7. Dentre os 41
cursos de Mestrado Profissional em Administracéo (incluindo Ciéncias Contébeis e
Administracdo, Administracdo de Empresas e Gestdo e Negdcios) existentes no
pais e regulados pela CAPES, somente 8 alcancaram conceito 5 (nota maxima
atribuida aos cursos profissionais avaliados nessa tipificacdo de stricto sensu),
como é o caso do MPA da UNOESC.

Asseveramos, assim, que tais abordagens tematicas sdo necessarias ao
contexto do Judiciario Maranhense e dos territérios onde se faz presente,
justificando as providéncias da ESMAM para, uma vez autorizado pela Presidéncia
do TIMA, garantir a sua implementacédo a partir do segundo semestre de 2023 ou
do segundo semestre de 2024, a depender do prazo de tramitacdo do processo
administrativo necessario e sua consequente aprovacao.

Nesse sentido, sobre as caracteristicas apresentadas pelo programa em
analise, merecedoras de destaque, o TCU, pela Sumula 264, apresentou o seguinte
entendimento: a inexigibilidade de licitagdo para a contratacdo de servigos técnicos
com pessoas fisicas ou juridicas de notoria especializacdo somente € cabivel
guando se tratar de servico de natureza singular, capaz de exigir, na selecdo do
executor de confianca, grau de subjetividade insuscetivel de ser medido pelos
critérios objetivos de qualificacao inerentes ao processo de licitacao.

A respeito da singularidade, é possivel afirmar que o processo formativo
delineado na  proposicdo  apresentada  apresenta-se  adequadamente
contextualizado as realidades do Judiciario e do territério, atendendo as
necessidades atuais por fortalecimento das suas capacidades e em funcdo da
necessaria implementacdo de uma consistente politica de formagcdo em nivel de
pos-graduacdo e para instrumentalizacdo do seu quadro funcional em campos
diversos de atuacéo.

Tal situacéo traduz a relevancia e a singularidade do objeto deste Termo de
Referéncia (TR) e a consequente impossibilidade de comparacdes, segundo 0s
“critérios objetivos de qualificacao inerentes ao processo de licitagdo”. Considera-se
de notoria especializacdo, segundo as premissas mencionadas, o profissional ou
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho

3 Em recente levantamento de necessidades realizado por esta Escola, entre dez/2022 e jun/2023,
em consulta aos profissionais do TIMA [por questionario estruturado respondido por 4,9% do
quadro geral], foi possivel constatar que as demandas por formacéo em nivel de pds-graduacédo
sdo importantes, sendo que 42,1% dos respondentes objetivam iniciar o mestrado até 2025,
optando, predominantemente, pelas seguintes areas: Direito (56,7%), Administracéo (15,7%) e
Ciéncia da Computacéo (7,9%). Em relagdo a Administragcdo, area do conhecimento do plano de
curso em analise, as op¢des mais recorrentes foram administracéo publica e gestao judiciaria.



anterior, estudos, experiéncias, publicacfes, organizacdo, aparelhamento, equipe
técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir

gue o seu trabalho € essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena
satisfacdo do objeto do contrato.

A notoriedade da UNOESC esta demonstrada nos resultados do ultimo ciclo
avaliativo da CAPES, como afirmado anteriormente, que concedeu ao PPGPA o
conceito 5 (observa-se que 86,5% dos programas de Mestrados Profissionais em
Administracdo no Brasil ttm avaliacdes inferiores a 5).

3. JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGCAO

O curso ora proposto visa alcancar as demandas permanentes por formacao
dos profissionais do TJMA, o que se pode depreender ao analisarmos as
manifestacbes de magistrados e demais servidores, bem como ao se observar as
orientacdes politico estratégicas do Poder Judiciério e da Direcdo da ESMAM.

Tendo criado o seu Programa de PoOs-Graduacdo e Pesquisa, a ESMAM
pretende ampliar as capacidades dos profissionais que compdem o quadro
funcional do TJIMA — Magistrados e demais servidores — para que a pesquisa e as
praticas de formacdo e intervencdo nos contextos do judicidrio se ampliem e se
aprofundem.

Entende-se que a producdo de pesquisas e a formagdo em nivel de pos-
graduacdo, no TJMA, colocam-se como iniciativas essenciais, especialmente
guando implementadas de modo colaborativo e com focos em realidades
socioterritoriais especificas. A integracdo das funcdes de estudo, pesquisa e ensino
das ciéncias juridicas, da administracdo, das politicas sociais basicas, das
salvaguardas dos direitos humanos e demais areas do conhecimento € importante
para melhorar a atuacdo dos servicos judiciarios e demais politicas publicas sobre
as quais incide, pois sdo pertinentes e significativamente convergentes o sistema
normativo existente, os meios juridicos, o sistema de garantias de direitos e as suas
implicacbes para a legitimidade do Estado de Direito e garantia do bem-estar e
desenvolvimento da sociedade.

Desse modo, o fortalecimento de capacidades, a melhoria dos servigos
jurisdicionais e as possibilidades de producdo de novos saberes, decorrerdo de
processos formativos em nivel de poés-graduacdo, contribuindo, assim, como
atividade de producdo cientifica, melhoria da atuacdo docente e técnico-
profissional, melhor compreenséao das necessidades e e demandas da sociedade,
desenvolvimento de novas tecnologias e praticas, dentre outros.

Portanto, ao investir na capacitacdo dos magistrados e demais servidores do
TIJMA, a ESMAM busca cumprir as diretrizes do seu Regimento Interno, com a
perspectiva do aperfeicoamento dos profissionais do Poder Judiciario para realizar
estudos e pesquisas e ampliar as capacidades da instituicdo; elaborar estudos
técnicos e fortalecer as capacidades estratégicas e operativas do TIMA; planejar



atividades para divulgacdo e qualificar as formas de comunicacao cientifica; e
incentivar a participacdo de profissionais em redes de intercambio cientifico e
praticas em contextos estadual, nacional e internacional, cujos temas e objetivos
sejam relacionados a plataformas tematicas e projetos diversos de interesse dos
sistemas de justica.

Em funcdo dessas demandas e circunstancias, tem-se a UNOESC como
parceira para criagdo das condicbes necessarias a formacdo de mestres em
administragdo no contexto do judiciario. Com a qualidade, indices positivamente
crescentes de producdo técnico-cientifica e boa estrutura académica, € possivel
confirmar a relevancia do saber educacional, com a obtencdo de bons conceitos em
avaliacbes externas, notadamente pela CAPES, além do reconhecimento da
exceléncia dos seus programas de graduacao e pos-graduacgédo, com destaque para
as areas do Direito, Administracdo, Ciéncias humanas e Saude, entende-se ser
justificavel a contratacdo da UNOESC.

3.1. Breve caracterizacao da instituicao proponente

A UNOESC é uma Universidade Comunitaria de direito privado com fins
publicos, credenciada pelo Ministério da Educagdo (MEC) por meio do Decreto de
14.08.1996 e recredenciada pela Portaria MEC n° 1.384/2018.
Administrativamente, enquadra-se como instituicdo comunitaria de educacao
(privada, com fins publicos), nos termos da Lei 12.881/13 e do art. 242 da
Constituicao Federal, com prazo de duracdo indeterminado.

A instituicdo ofertante em questado pauta-se por modelo de gestdo que tem
como base a colegialidade das decisdes, alicercado em:

a) Gestdo democratica, representatividade dos diversos segmentos que a
compdem, 0 exercicio da autonomia universitaria nos diversos niveis e
instancias e a unidade nos ordenamentos académicos e de gestao;

b) Gestao integrada, pautada no principio da integracdo entre a unidade
mantida (UNOESC) e a entidade mantenedora — a Fundacao Universidade
Oeste de Santa Catarina (FUNOESC), unificando o0s processos e
respeitando a descentralizagcéo da gestdo financeira outorgada aos campi;

c) Gestdo orcamentaria integrada, com compromisso com a sustentabilidade
financeira, com vistas a melhoria continua da qualidade académico-
administrativa, ao fortalecimento da InstituicAio e ao planejamento da
expansao da oferta educacional, da producdo do conhecimento, da
inovacdo, da oferta de servicos e do atendimento as exigéncias das
atividades de Assisténcia Social;

d) Interacdo entre os profissionais das diferentes unidades de gestao,
considerando a area geografica de insercdo e a organizacdo estrutural
presente nas principais cidades da regiao;



e) Gestdo voltada a otimizacdo da estrutura fisica e laboratorial, para
adequar os espacos fisicos da InstituicAo as necessidades do ensino, da
extensao, da pesquisa e da Inovacéo;

f) Gestdo comprometida com a qualificacdo, visando a valorizacdo dos
profissionais, bem como a melhoria da qualidade académico-administrativa;

g) Gestdo voltada a ampliacdo de parcerias com instituicdes publicas e
privadas;

h) Gestéo por a avaliagéo institucional;
I) Gestao dos planos de carreira; e

j) Gestao administrativa guiada pelo planejamento estratégico.

A UNOESC superou o numero de 18.000 em 2022, sendo cerca de 15.000
discentes vinculados a 56 cursos de graduacdo, mais de 2.500 estudantes
matriculados em 447 cursos de especializacdo e 9 cursos de mestrado e doutorado,
além de 1.222 em cursos de educacao basica.

Destaca-se que, na pos-graduacdao stricto sensu, a UNOESC oferta 6 cursos
de Mestrado e 3 cursos de Doutorado: Mestrado Académico em Biociéncias e
Saude (CAPES 4), Mestrado Académico em Ciéncia e Biotecnologia (CAPES 4),
Mestrado Académico em Educacéo (CAPES 4), Mestrado em Sanidade e Producéo
Animal Aplicadas a Pequenas Propriedades (CAPES 4), Mestrado Profissional em
Administracdo (CAPES 5), Mestrado Académico em Direito (CAPES 4), Doutorado
em Administracdo (CAPES 4), Doutorado em Educacdo (CAPES 4), e Doutorado
em Direito (CAPES 4).

O MPA da UNOESC, foi recomendado na 1382 Reunido do Conselho Técnico
Cientifico de Ensino Superior da Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (CAPES), em agosto/2012, contando com o Parecer favoravel do
Conselho Nacional de Educacdo, em sua Camara de Ensino Superior (CES), n°
429/2012, bem como da Portaria de autorizacdo do Ministério da Educagédo (MEC)
n° 271, de 9/4/2013*. Desde o seu inicio, formou mais de 180 mestres, sendo que
0s seus docentes ja publicaram 88 artigos em revistas especializadas e de cunho
cientifico. Além dos trabalhos de conclusdo de curso, 267 trabalhos técnicos que
incluem pareceres, consultorias, cursos, elaboracdo de material didatico,
desenvolvimento de técnicas e outros foram desenvolvidos no a&mbito do programa.

Observamos, também, que o TIJMA, a ESMAM e a Associacdo dos
Magistrados do Maranhdo (AMMA) mantém dois termos de contrato junto a
UNOESC, em uma parceria avaliada como satisfatéria e que vem se consolidando:
a) para efetivacdo de uma turma de Doutorado em Direito, atendendo a 13
profissionais do seu quadro funcional. Esse curso, em andamento desde

4 BRASIL. CAPES - Plataforma Sucupira. Cursos Avaliados e Reconhecidos. Brasilia: CAPES,
2023. Disponivel em: <https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/programa/
viewPrograma.jsf?popup=true&cd_programa=41007018002P7>. Acesso em 12 abr 2023.




fevereiro/2021, é objeto do Contrato de Prestacdo de Servigcos n° 0018 1/2020 —
TIMA, Processo n° 34.731/2020-TJMA; e para a oferta de uma turma de mestrado
em Direito, atendendo a 24 profissionais do TIJIMA e de instituicdes cooperadas,
objeto do contrato de prestacdo de servicos no 0012 _1/2022 — TIMA e primeiro
termo aditivo, processo administrativo n® 39.939/2021 — TIMA.

4. DA PROPOSTA DE CURSO APRESENTADA AO TIMA

A partir da descricdo pertinente a UNOESC, com o objetivo de afirmar sua
real competéncia para execucdo do servico ora apresentado, cabe caracterizar, a
seguir, 0 curso stricto sensu demandado e suas eventuais contribuicbes para o
TJIMA e seu quadro funcional.

De acordo com a UNOESC, em sua proposta apresentada a ESMAM, o
objetivo geral do curso em questdo é desenvolver pesquisas voltadas a solucdes
inovadoras de problemas associados a sustentabilidade e a competitividade de
organizacfes, observando os principios ambiental, social e de governancga, cujos
objetivos especificos séo:

a) Produzir conhecimento técnico-cientifico para o desenvolvimento da
sustentabilidade, do empreendedorismo e da inovacéo;

b) Gerar conhecimento técnico-cientifico para o desenvolvimento da
estratégia, da competitividade e do desempenho;

c) Promover a formacdo de profissionais para gerar inovacdes
organizacionais;

d) Estimular a pesquisa aplicada nas organizacdes publicas e privadas com
foco em solucdes regionais;

e) Disseminar conhecimento, estratégias, mecanismos e solucbes para
integrar os principios do desenvolvimento sustentavel (ODS) na gestéo
das organizacdes e dos territérios;

f) Promover a internacionalizacdo e visibilidade da producédo técnico-
cientifica, por meio de mobilidade académica, e integracdo as redes de
pesquisa.

O MPA se estrutura em duas linhas de pesquisa, em torno das quais as
atividades cientificas e tecnoldgicas realizadas pelos docentes e discentes do curso
se estruturam: linha - Sustentabilidade, Empreendedorismo e Inovagéo; e a linha 2
- Estratégia e Competitividade.

O curso conta com corpo docente composto por 11 doutores com experiéncia
e capacidade de lecionar disciplinas, realizar pesquisas e derivar produtos
tecnolégicos para apoiar o desenvolvimento dos mais diversos tipos de
organizacado. A relacdo de docentes e respectivos curriculos consta no escopo da
proposta apresentada.

O MPA demanda 465 horas (31 créditos) de atividades para ser concluido
conforme seu Regimento Interno. Destes, 13 créditos s&o de disciplinas
obrigatorias, 12 créditos de disciplinas optativas e 6 créditos para dissertacdo. Em
geral, o primeiro ano concentra as disciplinas, sendo que o segundo é dedicado a



evolucéo do trabalho de dissertacdo. O tempo de conclusdo maximo do curso é de
24 meses.

Além de ter que integralizar os créditos, o candidato a mestre deve, ao longo
do curso, preencher um conjunto especifico de requisitos: deve, a qualquer tempo,
comprovar proficiéncia em inglés; deve realizar diversas atividades cientificas,
técnicas e tecnoldgicas previstas no e orientadas pelo componente Curricular de
Atividades Complementares Obrigatorias (ACO); ao longo do curso e
obrigatoriamente antes de solicitar agendamento da banca de defesa de
dissertacdo, deve realizar a submissdo de um artigo a periodico Qualis em
coautoria com seu orientador; finalmente, o candidato deve defender o projeto de
dissertacdo em Exame de Qualificacdo e ser aprovado em banca de Defesa de
Dissertacao.

Os componentes curriculares ofertados pelo curso abrangem os contetidos
gue permitem a formacéo de profissionais que apoiem o atendimento aos objetivos
do curso e da cooperacdo proposta junto ao TIMA. As disciplinas obrigatérias sao:
Métodos de Pesquisa Qualitativa (45 Horas), Métodos de Pesquisa Quantitativa (45
Horas), Meétodos Técnico-Cientificos Aplicados (30) e as Atividades
Complementares Obrigatérias (45).

Além disso, ha ainda os componentes optativos que totalizam 180 horas,
cuja oferta deve ser adaptada a cada semestre a partir de critérios como:
disponibilidade dos docentes, demandas apresentadas pela ESMAM (tematicas),
demandas apresentadas pelos discentes, perfil de formacdo e atuacdo dos
discentes e interesse do campo em estudos. Cada disciplina possui carga horéaria
especifica, variando entre 30 e 45 horas.

Entre as disciplinas que enfatizam aspectos relevantes das organizacoes
publicas constam: Meétodos de Intervencdo, Estratégia e Planejamento,
Competitividade Organizacional e Regional, Sistemas de Controle e Desempenho,
Gestéo de Pessoas e Desenvolvimento e Territorios Regionais. Além destas, ha
ainda um amplo leque de disciplinas contando com Finangcas Corporativas,
Organizacbes e Estratégia, Gestdo de Empresas Familiares, Organizacbes e
Sustentabilidade, Microeconomia da Competitividade, Empreendedorismo e
Inovacgéao, Business Analytics, Circular Economy, Inovacéo Estratégica e Ambientes
de Inovacao, Instituicbes e Redes de Relacionamento, Gestdo do Agronegdcio,
Sistemas de Producéo e Topicos Avancados |, 1l e 11l

Ademais, por indicacio da ESMAM, as seguintes tematicas, a se
estruturarem em disciplinas optativas e ciclos de seminarios, foram consideradas:
administragdo publica; organizacdes publicas e o paradigma da administracdo
gerencial; gestdo judiciaria e inovacdo em instituicbes dos sistemas de justica;
gestdo de processos, gestdo de riscos e combate a fraudes e corrupgdo em
organizacdes publicas; estratégia e marketing em organizac¢des publicas.

O curso é finalizado com as disciplinas de Seminéario de Dissertacdo, que
promovem debates importantes e o acompanhamento da evolugédo do projeto de
dissertacédo (30 horas) e Dissertacdo (90 horas), pelos quais o aluno trabalha sob
supervisao de seu orientador.

O perfil da demanda a ser atendida pela presente proposta inclui,
especialmente, os profissionais da magistratura e ocupantes dos demais cargos
do Poder Judiciario com formacdo superior, em atividade nas comarcas do
Maranh&o e que buscam a melhoria das capacidades estratégicas e técnicas das



respectivas unidades e/ou programas e servicos caracteristicos da prestacao
jurisdicional, com énfase na gestdo e geréncia, a producéo técnico-cientifica e o
aperfeicoamento profissional e evolugao em sua carreira profissional.

Sendo assim, entende-se que 0s objetivos especificos para realizacdo da
cooperacao proposta sdo convergentes com as necessidades e possibilidades do
Poder Judiciario, visando: a) capacitar docentes para atuacdo em cursos de
aperfeicoamento e pdés-graduacdo, especialmente no ambito da ESMAM; b)
fortalecer as atividades de pesquisa e produgdo académica no Judiciario; c) prover
instrumentos conceituais e analiticos do campo de estudos da Administracdo em
sistemas de justica e suas articulagbes multidisciplinares; e d) contribuir para uma
compreensao mais apurada para intervencbes eficazes sobre as questbes
referentes a atuagéo profissional dos magistrados e demais servidores em seu
contexto social, politico e institucional.

Os impactos esperados no contexto do TIMA, com a realizacdo do MPA,
sdo: a) melhoria da qualificacdo profissional dos profissionais beneficiados
diretamente, o que constitui um pré-requisito para ascensado funcional em sua
carreira; b) criacdo de iniciativas de estudos e pesquisas para atuacdo sobre os
problemas regionais, com capacidade de replicacdo desses conhecimentos; c)
desenvolvimento de projetos focados na realidade local e regional, os quais
poderdo gerar conhecimentos que sirvam de subsidio para projetos de intervencéo
e o0 aperfeicoamento de servigos jurisdicionais, das politicas publicas e da atuacdo
conjunta do poder publico com a sociedade civil; e e) o fortalecimento do papel da
instituicdo como produtora de conhecimento sobre aspectos dos sistemas de justica
e formadora de recursos humanos.

4.1. Dos custos da proposta

Quanto aos custos constantes na proposta da UNOESC, estes foram
definidos em dois cenérios possiveis: a formacdo de uma turma especial a ser
promovida em Sao Luis, MA, por meio de um Projeto de Cooperacdo entre
Instituicdes para Qualificacdo de Profissionais de Nivel Superior (PCI) disposto na
Portaria CAPES n° 243/2019, com aulas presenciais bimestrais e por
videoconferéncias mensais, a um custo global de R$ 1.152.000,00, com 30 vagas,
sendo que o custo individual seria de R$ 38.400,00, divididos em 24 parcelas de
R$ 1.600,00 por discente; e a formagdo de uma turma regular em Chapecé, SC,
com aulas presenciais semestrais (cerca de uma semana, com trés disciplinas), em
3 semestres sucessivos, e aulas por videoconferéncia mensais, a um custo global
de R$ 864.000,00, com 30 vagas, sendo o custo individual definido em R$
28.800,00, representando 24 mensalidades de R$ 1.200,00, por discente.

Por decisdo da Diretoria da ESMAM, o segundo cenario foi escolhido, por ser

menos oneroso para o discente e implicar um menor numero de dias de
deslocamento ao contexto de sala de aula. Essa decisdo também contemplou a



forma de custeio: o discente arcard com 100% da mensalidade e com as despesas
com os trés deslocamentos a Chapecd, SC, ao longo do curso.

inferiores aos praticados por

Como demonstrado a seguir, é possivel depreender que os valores
mensais/discente

Administracdo e congéneres, com conceitos 4 e 5, no Brasil, em 2023:

da proposta escolhida pela ESMAM sédo significativamente
programas de mestrado profissionais em

Conceito Valor da Num Custo total
Instituicéo Municipio CAPES ciclo| mensalidade arcelas individual
2017-2020 (R$) P (R$)
(1) Universidade de
Fortaleza (UNIFOR) Fortaleza, CE 4 2.957,00 30 88.710,00
(2) Fundacéo Getulio =
Vargas (FGV) Sao Paulo, SP 5 5.579,17 24 133.900,08
E?Dg”da‘?ao Dom Cabral 44 Lima, MG 4 5.414,31 24 | 129.943,44
(4) Universidade Vale do Rio
dos Sinos (UNISINOS) Porto Alegre, RS 5 3.640,90 36 131.072,40
UNOESC (custos cenario 2)(Chapecé, SC 5 1.200,00 24 28.800,00

Obs: links das instituicdes mencionadas, cujas copias encontram-se em anexo:

(1) Disponivel em: <https://unifor.br/web/pos-graduacao/mestrado-profissional-
administracao>. Acesso em 13 jul 2023.

(2) Disponivel em: <https://eaesp.fgv.br/cursos/mestrado-profissional-
administracao-mpa>. Acesso em 13 jul 2023.

(3) Disponivel em: <https://www.fdc.org.br/pos-graduacao/mestrado-profissional-
administracao>. Acesso em 13 jul 2023

(4) Disponivel em: <https://www.unisinos.br/pos/mestrado-profissional/gestao-e-

negocios/presencial/porto-alegre>. Acesso em 13 jul 2023

5. LOCAL E PERIODO DE EXECUGAO

O curso em analise ocorrera, em suas aulas correntes para cumprimento dos
créditos das disciplinas obrigatérias e optativas, no Campus UNOESC Chapeco,
SC, semestralmente, bem como as atividades de apoio, tais como Coordenacao e
Secretaria, acesso a biblioteca (on-line), aulas online orientagbes dos docentes
UNOESC aos discentes (as orientacdes poderdo ocorrer presencialmente ou online,
por entendimento entre orientadores e orientandos).

Atividades técnicas e cientificas complementares a serem promovidas,
articuladas necessariamente ao Mestrado UNOESC, ocorrerdo em Sao Luis por
meio de uma semindrio de dissertacdo a ser programado pela coordenacdo do
PPGA junto & ESMAM.

O curso de Mestrado em questdo ocorrera durante 24 meses, a contar da
data de realizacdo da aula inaugural. Para cumprimento de todas as atividades
inerentes a publicacdo de edital, selecdo e matricula de discentes, oferta do curso



em si e providéncias para prestacéo de contas ao final pela UNOESC, propfe-se o
prazo de 36 meses para vigéncia do Termo de Contrato.

A seguir, o cronograma geral das atividades propostas para o curso, em
relacdo ao cenario escolhido:

a) fase preparatoria — processo seletivo

Periodo Atividade Modalidade
Dez/2023 Publicacéo do edital de selecéo e inscrices Online
Jan/2024 a Fev/2024 Realizac&o do processo seletivo Online
Fev/2024 Homologacao do resultado e realizagdo das matriculas | Online

b) fase do cumprimento de componentes curriculares e atividades complementares

Periodo Atividade Observacgdes
2024
Aula Inaugural e Encontros Presenciais de 3 Disciplinas citadas
Marco L o _
disciplinas obrigatorias anteriormente
, Acompanhamento remoto sincrono e Um encontro de trés
Abril L S . ~
encerramento da disciplina obrigatéria 01 periodos no més
. Acompanhamento remoto sincrono e Um encontro de trés
Maio L . ; "
encerramento da disciplina obrigatéria 02 periodos no més
Acompanhamento remoto sincrono e Um encontro de trés
Junho Lo P . ~
encerramento da disciplina obrigatéria 03 periodos no més
Julho Encontros Presenciais de 3 disciplinas optativas Disciplinas a definir
Adosto Acompanhamento remoto sincrono e Um encontro de trés
9 encerramento da disciplina optativa 01 periodos no més
Acompanhamento remoto sincrono e Um encontro de trés
Setembro Co . ; "
encerramento da disciplina optativa 02 periodos no més
Acompanhamento remoto sincrono Um encontro de trés
Outubro Co . g "
encerramento da disciplina optativa 03 periodos no més
Encontros Presenciais de 3 disciplinas optativas Lo .
Novembro S . ~ Disciplinas a definir
e Abertura de Seminéarios de Dissertagéo.
Acompanhamento remoto sincrono Um encontro de trés
Dezembro L : ., "
encerramento da disciplina optativa 01 periodos no més
Periodo Atividade Observacdes
2025
. Acompanhamento remoto sincrono Um encontro de trés
Janeiro o . ; "
encerramento da disciplina optativa 02 periodos no més
: Acompanhamento remoto sincrono Um encontro de trés
Fevereiro o . . A
encerramento da disciplina optativa 03 periodos no més
. S Lo Realizada
Marcoalrto | Encontro virtual da disciplina de Seminario de
Dissertacdo com apresentacdo das ideias de tema.| virtualmente.
Julho Enqerramento do prazo para Qualificacdo do Realizada virtualmente.
Projeto
Agosto a Encerramento do prazo para defesa da Dissertacdo | Realizada virtualmente.
Marco




6. DAS OBRIGAGOES DA CONTRATADA

(a) Executar o servico conforme especificacdes e demais condicbes contidas
neste Termo de Referéncia e na proposta apresentada;

(b) Manter, durante a execucao do contrato, todas as condi¢cdes da habilitacéo e
da proposta;

(c) Responder por todas as despesas de natureza tributaria, trabalhista e
previdencidria que incidam ou venham a incidir sobre a prestacdo dos
Servicos.

(d) Fornecer os materiais didaticos, de apoio e diploma de conclusédo do curso
para 0s participantes que cumprirem 0s requisitos minimos para obtencdo do
titulo exigidos pelo programa.

(e) Corrigir, as suas expensas, quaisquer falhas ou irregularidades detectadas
ou notificadas pela sua administracao e/ou pela Contratante;

(f) Fornecer o Diploma de Mestre em Administracdo aos participantes que
cumprirem os requisitos minimos de frequéncia, aproveitamento, qualificacéo
e defesa de dissertagdo, para a obtencao do titulo.

(9) Solicitar o pagamento mensal relativo a prestacdo do servigo, por meio de
relatorio consubstanciado e nota fiscal, por oficio dirigido ao Diretor Geral da
ESMAM,;

(h) Apresentar relatério final de execucéo do contrato;

() Receber representantes da contratante em seu Campi, sempre que
necessario, e criar condicdes necessarias a realizacao da avaliacdo in loco
da realizacéo do servico contratado;

() Fornecer as informacdes e as orientacdbes necessarias ao melhor
desenvolvimento e ao fiel cumprimento do termo;

7. DAS OBRIGAGCOES DA CONTRATANTE

(@) Fornecer a Contratada todas as informacdes, esclarecimentos, documentos
e demais condi¢cdes necessarias a execucao da capacitacdo conforme as
especificacdes estabelecidas neste Termo de Referéncia;

(b) Designar o Programa de Pés-Graduacédo e Pesquisa da ESMAM, bem como
fiscais de contrato, para acompanhar e avaliar os resultados provenientes do
Termo, examinando e aprovando cada prestacédo de contas e/ou relatério de
execugao, na forma da legislacdo em vigor;



(c) Acompanhar e apoiar aos profissionais do TIMA interessados em participar
dos processos seletivos para acessar as atividades de ensino e pesquisa
previstas em seu objeto;

(d) Receber, em suas dependéncias, representantes indicados pela UNOESC, a
fim de desenvolver atividades inerentes ao objeto do Termo, designando
empregado e/ou servidor para seu apoio;

(e) Recusar, com a devida justificativa, qualquer servico prestado fora das
especificacdes constantes neste termo de referéncia;

(f) Notificar a Contratada, por escrito, sobre quaisquer irregularidade
constatada, solicitando a sua regularizacao;

() Assegurar diretamente, ou pela ESMAM, a concessdo de passagens e
diarias aos docentes da UNOESC, bem como a infraestrutura e apoios
académico, administrativo e logistico, necessarios a realizacdo do seminério
de Dissertacdo e cursos livres em Sdo Luis, arcando, inclusive, com os
custos das horas/aula dos cursos eventualmente ofertados aos profissionais
do TIMA que néo estejam participando do Mestrado ora proposto;

(h) Repassar, a UNOESC, os recursos necessarios a execugao do contrato, em
valores oriundos da consignagdo em folha de pagamento por descontos
mensais na remuneracgao dos discentes.

8. RESPONSAVEIS PELO ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO

Para acompanhamento fiscalizacdo do referido termo, serdo designados o0s
seguintes servidores: Railander Quintdo de Figueiredo, matricula 192591, titular, e
Carlos Magno Belo Pereira, matricula 101253, seu substituto, por intermédio da
Divisdo de Pé6s-Graduacgdo e Pesquisa da ESMAM.

9. DOS CUSTOS E PAGAMENTOS

(@) O valor total do curso proposto é de R$ R$ 864.000,00, composto
exclusivamente por recursos oriundos de descontos mensais em folha de
pagamento de cada discente matriculado, em 24 parcelas individuais
mensais de R$ 1.200,00, sendo integralizado pelo TIMA e creditado
mensalmente em conta da UNOESC. Assim, o TIMA repassara a contratada
24 parcelas mensais de R$ 28.800,00.

(b) A transferéncia mensal do recurso destinado a UNOESC ocorrera em até 10
(dez) dias uteis, ap0s a retencdo do valor descontado na folha de pagamento
do TIMA.



(c) O discente que, por qualquer motivo, deixar de cumprir as atividades
exigidas pelo curso e ndo conclui-lo, mas mantiver o vinculo com o TIMA,
terda a retencdo mensal mantida em folha de pagamento do valor
correspondente a mensalidade até o encerramento do curso.

(d) O discente que, por qualquer motivo, deixar de ter vinculo com o TIMA,
devera, obrigatoriamente, creditar em conta do Judiciario os valores
individuais, a cada més, em conta a ser indicada pela Diretoria Financeira do
TIJMA, a contar da data da sua saida do quadro do Judiciario, enviando o
comprovante do recolhimento a ESMAM, podendo permanecer matriculado
no curso até a sua conclusao.

(e) O pagamento do TIMA a UNOESC sera efetuado por meio de ordem
bancaria para crédito na conta indicada na proposta da Contratada;

() A Nota Fiscal devera ser emitida pela Contratada, obrigatoriamente com o
namero de inscricdo no CNPJ apresentado nos documentos de habilitagédo e
da proposta, ndo se admitindo Notas Fiscais emitidas com outros CNPJ,
mesmo aquelas de filiais ou da matriz. As Notas Fiscais deverdo conter
discriminacéao idéntica a contida na respectiva Nota de Empenho;

(g) Se a Nota Fiscal for apresentada em desacordo com este Termo de
Referéncia ou com irregularidades, o prazo para pagamento ficara suspenso
até que a Contratada providencie as medidas saneadoras necessarias a sua
regularizacao formal, ndo implicando quaisquer 6nus para 0 TIMA,;

(h) Nenhum pagamento serd efetuado a contratada enquanto pendente de
liquidacdo ou qualquer obrigacéo financeira que Ihe for imposta, em virtude
de penalidade ou inadimpléncia;

(i) N&o havera, sob hipétese alguma, pagamento antecipado.

() A ESMAM, por meio da Unidade Orcamentaria 04902 — Fundo Especial da
Escola Superior da Magistratura (FESMAM), arcard com as despesas de
passagens e diarias de viagem, itens necessarios aos deslocamentos e
permanéncia dos docentes da UNOESC, das respectivas cidades de
residéncia a S&o Luis, para realizacdo de atividades inerentes aos
seminarios de pesquisa e aos cursos livres relacionados ao objeto deste
Termo, arcando, inclusive, com o0s custos das horas/aula dos cursos
eventualmente ofertados aos profissionais do TIMA que ndo estejam
participando do Mestrado como discentes (em planos e valores a serem
definidos, de acordo com a demanda e a disponibilidade orgamentaria). A
seguir, a estimativa de percursos, diarias e valores, para realizagdo de parte
dos seminarios de Dissertacdo em S&o Luis:



Custo total das Custos
Periodo Quant Percurso Diérias dlarl_a§ TIMA + estimados das
docentes adicional de passagens
deslocamento aéreas (1)
10° més 4 Eggpegr)]a_pigg 8 R$ 4.600,00 R$ 4.186,72

(1) Calculo baseado no valor médio utilizado para as rotas aéreas é baseado no Relatério
de Tarifas Aéreas da Agéncia Nacional de Aviacao Civil (ANAC). Segundo o 6rgao federal,
tal relatério apresenta dois indicadores de precos de passagens aéreas no Brasil: “o Yield
Tarifa Aérea (que apresenta o valor médio pago por passageiro em cada quildbmetro voado) e
a Tarifa Aérea Média (que representa o valor médio pago por passageiro em uma viagem
aérea) [..] calculados a partir das informacdes dos bilhetes de passagem emitidos
correspondentes a comercializacdo dos servicos de transporte aéreo publico regular de
passageiros no Brasil, mensalmente registradas na ANAC pelas empresas aéreas”, de
acordo com a ANAC. Neste caso, foi utilizado o valor médio da tarifa real anual nacional,
obtida pelo monitoramento de todas as rotas, no 1° Trimestre de 2023, que foi de R$ 523.34.

Fonte: AGENCIA NACIONAL DE AVIACAO CIVIL (ANAC). Tarifa aérea doméstica — Resumo
- abr/2023. Brasilia: ANAC, 2023. Disponivel em: <https://app.powerbi.com/view?
r=eyJrljoiMjdjODE3MzUtO TM5MCOOMJEZzLTk3YjktMzcOY2JkZGVKY zc2liwidCI6ImI1INzQ4Z|
ZILWIOYTQINGIyYilhYjJhLWVmOTUyMjM20ODM2NilsImMIiOjR9>. Acesso em 17 jul 2023.

(k) Nao havera reajuste, considerando que o prazo de vigéncia da contratacdo

()

nao ultrapassara a 3 (trés) anos.

os profissionais do TIMA, matriculados no curso de Mestrado previsto neste
Termo, além dos custos das respectivas mensalidades, serdo unicamente
responsaveis pelas despesas com os deslocamentos a Chapecd, bem como
hospedagem e alimentacao, para participacdo em todas as aulas presenciais
realizadas pela UNOESC necessarias ao cumprimento dos créditos, e para
eventuais participacbes em atividades de orientacédo para elaboragédo de
dissertacéo e de pesquisa complementares ao curso em questdo, eximindo-
se as signatarias do Termo proposto de qualquer custeio nesse sentido.

10. DAS SANCOES

Por quaisquer descumprimentos das obrigacdes contratuais, a instituicdo

executora recebera notificacdo por escrito do TIJMA, para apresentar defesa,
facultando-lhe, nesta oportunidade, se conveniente a Administracdo, prazo para
adequacdo quanto as suas obrigacoes.

Em conformidade com o estabelecido nos artigos 155 e 156, da Lei Federal

n° 14.133/2021, pela inexecucao total ou parcial do Contrato, garantida a prévia
defesa, ficara sujeita a instituicdo executora as penalidades:

a) Adverténcia por escrito;

b) Multa de até 2% (trinta por cento), calculada sobre o valor do Contrato ou
do empenho, no caso de o interessado ndo cumprir rigorosamente as



exigéncias contratuais ou deixar de assinar o Contrato, salvo se decorrente
de motivo de forca maior definido em Lei, e reconhecido pela autoridade
competente e/ou:

¢) Multa de mora por atraso na execucédo do servico de até 10 dias, juros de
0,2% (zero virgula dois por cento) ao dia;

d) Multa de mora por atraso na prestacdo do servi¢o superior a 10 dias, juros
de 0,3% (zero virgula trés por cento) ao dia;

e) Suspensao temporaria do direito de licitar e impedimento de contratar com
a Administracdo Publica, pelo prazo de até 3 (trés) anos, quando da
inexecucao contratual resultar prejuizos para a Administracao;

f) Declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracéo
Publica, enquanto perdurarem os motivos determinantes da puni¢cdo ou até
gue seja promovida a reabilitacao.

11. DA RESCISAO

As hipoteses de rescisdo sdo aquelas previstas nos artigos 77 e 78 da Lei

8666/93, bem como a Lei Federal n® 14.133/2021.

12. DO FORO

Fica eleito o foro da Comarca de S&o Luis, Capital do Estado do Maranhao,

para dirimir as questdes oriundas deste Termo de Referéncia e das contratacdes
dele decorrentes, excluido qualquer outro, por mais privilegiado que seja.

Sao Luis, 21 de julho de 2023

Railander o de Figueiredo
Assessor Especial de Pos-Graduacao e Pesquisa



